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RESUMO

Este artigo pretende investigar o alinhamento entre a producéo cientifica das ciéncias administrativas com o desenvolvimento local.
Usou-se 0 método qualitativo pelo meio da andlise das respostas dos questiondrios enviados, por correio eletronico, aos lideres de
grupos de pesquisas cadastrados e certificados pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPQ). O
objetivo deste trabalho é identificar a convergéncia entre a pauta de investigacbes cientificas dos professores credenciados no
programa de pésgraduacgdo em Administracdo (PPGA) da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) com o desenvolvimento
local. Contudo, seu desfecho traz uma série de questdes que necessitam de reflexdes mais proficuas e norteadoras.

Palavras-chave: producdo cientifica; desenvolvimento local; ciéncias administrativas.
ABSTRACT

This article intends to investigate the alignment of the scientific production of administrative sciences to local development. He used
the qualitative method by analyzing the responses from questionnaires sent by e-mail, the leaders of research groups registered and
certified by the National Scientific and Technological Development Council (CNPq). The objective of this study is to identify the
convergence between the agenda of scientific research of teachers in accredited postgraduate program in Management (PPGA) of the
Federal University of Santa Catarina (UFSC) with local development. However, its outcome has a number of issues that need more
fruitful and guiding thoughts.

Keywords: scientific production; local development; administrative sciences.

1. Introducao

Quando refletimos sobre o modelo centro-periferia no que se refere a disposigdo global, vemos que o
Brasil se encontra na posi¢do de periferia, ou seja, um pais dependente dos paises centrais. Assim,
questionamos: como mudar essa posi¢do? Adentramos a questdo abandonando essa dicotomia e passamos a
nos questionar sobre como nos tornaremos um pais auténomo, que busca atender as necessidades
particulares de sua populacéo.

Na nossa concepgdo, isso é possivel por meio da educagdo, pela aquisicio de conhecimento.

Defendemos que o papel da educagdo vai além de preparar o trabalhador para suas atividades
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profissionais, ele visa a emancipacao dos individuos. Dando a ele condi¢des de refletir sobre sua existéncia
e sua vida.

A importancia das a¢ées que venham a ser feitas em ciéncia e tecnologia para o desenvolvimento
brasileiro é hoje evidente. Contudo, o conhecimento como posto atualmente também néo é capaz de nos
possibilitar tal mudanca. O conhecimento é gerador de ciéncia, e esta materializa-se através de tecnologias
que almejam o desenvolvimento humano. Esse cenario seria o ideal. Percebemos que na atualidade, as
tecnologias privilegiam o desenvolvimento das forcas produtivas que reificam o sistema capitalismo,
reproduzindo a dominacao e exploracio (GOULART; CARVALHO, 2008). Ademais, nossas pesquisas estdo
conectadas com os sistemas cientificos das grandes poténcias, resultando na auséncia de criacdo de know-
how, apenas o importando.

As raizes da disfuncdo das universidades advém, dentre outras, de nossa condigdo periférica;
devido a nossa pauta de consumo imitativa e a industrializacdo via substituicio de importa¢ées num
contexto onde os paises centrais ja haviam se industrializado. Dagnino e Filho (2011) ressaltam que a
maioria dos trabalhos que tratam da tematica universidadesociedade, na realidade se debrucam sobre a
relagdo da universidade com as empresas privadas intermediada pelo propésito de transferéncia de
conhecimento. Assim, “naturalizando” a ideia de que o foco das universidades publicas deve estar sob a
empresa.

Como se nfo existissem no cenario econémico-produtivo outros agentes além da empresa privada.
“A 1imensa maioria dos professores e pesquisadores segue o seu rumo “cientificista”, enquanto que alguns
poucos procuram encarar uma ‘nova” forma de fazer ciéncia, ensino e extensdo, cada um dos trés se
retroalimentando”. (DAGNINO; FILHO, p.39).

Entretanto, no ambito das universidades e da produc¢ido de conhecimento, existem grupos e
pesquisadores, comprometidos com a transformacio dos contextos sociais de referéncia, que tem procurado
avancar no sentido da aproximacio as demandas populares. Isso posto, o nosso foco de andalise sera as
universidades, sendo estas o I6cus de producio cientifica e tecnolégica. Na tentativa de investigar como se
apropriar do potencial desse lugar numa outra direcao.

Nesse sentido, o objetivo desse trabalho é identificar a convergéncia entre a pauta de investigacoes
cientificas dos professores credenciados no programa de pés-graduacido em Administracdo (PPGA) da
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) com o desenvolvimento local.

O artigo esta, entdo, organizado em trés partes, além da presente introdugdo: na proxima sec¢éo
sera apresentado os fundamentos tedricos composto pelas reflexées a cerca do ensino da Administragéo, da
producdo cientifica e algumas teorias sobre desenvolvimento. E por fim, este é concluido com algumas
questdes para futuras pesquisas, que decorreram das colocagdes das se¢bes que a precederam.

2. Referencial teérico
2.1. O ensino em Administracdo no Brasil

O crescimento dos Estados Unidos no século XX, consolidando-se como superpoténcia, influenciou
fortemente o desenvolvimento da area de administracdo. De acordo com Alcadipani e Bertero (2014), é
possivel elencar trés instituigdes que tiveram um papel de destaque na exportacio desse produto, chamado
management, para o Brasil nas décadas de 50 e 60. A primeira instituicdo é a missdo diplomatica dos
Estados Unidos no Brasil, na qual envia ajuda financeira para a Escola de Administracido de Empresas de
Sao Paulo (EASP), para Universidade Federal do Rio do Sul (UFRGS) e para Universidade Federal da
Bahia (UFBA).

O Institute of Inter-American Affairs e a Michigan State College of Agriculture and Applied Sciences (MSU)
executam também um papel fundamental, com um contrato entre as duas institui¢bes para que haja um
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apoio a Fundacao Getulio Vargas na conducio de uma escola de negdcios no Brasil. O objetivo do Institute of
Inter-American Affairs é melhorar a imagem dos Estados Unidos na América Latina em um contexto de pré II
Guerra Mundial e a MSU tinha o ideal norte-americano de levar o “progresso” ao mundo, através da
implantacdo de uma escola de negécios no Brasil que deveria servir de centro difusor no pais
(ALCADIPANTI; BERTERO, 2014). A imagem do profissional administrador de empresas estava associada
a imagem de modernidade, da mudanca e do alinhamento do pais com as nacgdes que se modernizavam
(BERTERO, 2006).

E por ultimo a Fundacgdo Ford criada por Henry Ford I, para fugir do pagamento de taxa sobre sua
heranca, financiou junto com o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPQ)
atividades relacionadas com a expansao do management no Brasil.

O ensino de administracdo apresenta muitas peculiaridades, dado a receptividade histérica de sua
inser¢do como ciéncia (SILVA, 2014). E sua evolugdo no Brasil se deu marcadamente em termos de histéria
e regulamentacdo da profissdo, segundo Lemos e Bazzo (2011), por quatro principais momentos. O
primeiro, ap6s a década de 1940, marca o surgimento e reconhecimento da profissdo de administrador,
assim, o ensino de administracio segue o processo de desenvolvimento do pais, expandindo-se a partir das
demandas de profissionalizacdo dos quadros de pessoal das grandes unidades produtivas.
Consequentemente tal expansio favoreceu a regulamentacido da profissido. Posteriormente, a criacdo da
Resolucdo nimero 2 de 4 de outubro de 1993 do Conselho Federal de Educacdo que fixa os minimos de
contetudos e duracdo do curso de graduagido em administrag¢io, foram estabelecidas a carga horaria e as
matérias de formacio basica e instrumental, formacao profissional, disciplinas eletivas e complementares e
ainda o estagio supervisionado. O terceiro momento é circunscrito pela criagdo de um conjunto de agdes e
experiéncias em avaliacdo do ensino, com o objetivo de melhorar a qualidade da educagéo, com inicio a
partir da metade da década de 90. E por fim, a institucionaliza¢do das Diretrizes Curriculares Nacionais do
curso de Graduagdo em Administracio em 2004, onde tais diretrizes permitem a flexibilidade, a
contextualizacdo e a interdisciplinaridade dos contetidos ministrados, ao invés da aplica¢io de curriculos.

Das transformacées que marcaram nosso pais durante o século passado, merecem destaque a
urbanizacio e o crescimento da classe média urbana. Essa mudanca no quadro populacional brasileiro
gerou uma demanda pelo servigo de educagao, que foi atendido precariamente, especialmente a de terceiro
grau, motivo pelo qual o ensino privado dominou o pais, sendo um privilégio de poucos terem acesso.

Coadunando com as ideias de Bertero (2006), Lemos e Bazzo (2011) afirmam que a graduacio em
administracdo sofreu uma intensa massificagdo, dados disponibilizados pelo Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), por meio do Censo da Educagdo Superior de 2009 dao
conta de que o curso de administragdo é o curso com maior nimero de matriculas (1.102.579) no ensino
superior no Brasil, considerando as modalidades: presencial (874.076) e a distancia (228.503), o que
corresponde a 18,5% do total de matriculas. De acordo com o Conselho Federal de Administracio, os cursos
de administracdo, pedagogia, direito e engenharia sio responsaveis por quase metade das matriculas do
ensino superior do pais, mostram os dados do Censo da Educacido Superior de 2009, divulgado pelo
Ministério da Educaciao (MEC).

A atratividade pelo curso se deu maioria pela classe média e média/baixa e, a graduagio deste
curso no Brasil é bem diferente daquela observada em outros paises e o que se entende por “carreira de
administrador” também, transformando-se num curso de “graduacéo geral”’. Para Bertero (2006), em geral,
as graduacgoes de administracdo estdo formando executores ao invés de executivos, e maioria dos formados
nao executario atividades de administradores, como decidir estratégias e controlar o processo produtivo.

Lemos e Bazzo (2011) defendem a necessidade de renovagéo na estrutura curricular dos contetdos,
de forma a colocar a ciéncia e a tecnologia em novas concepcdes vinculadas ao contexto social. Objetivando,
nao somente a promoc¢do do progresso técnico, mas particularmente o desenvolvimento humano,
identificando em que medida o ensino da administracdo pode estar coerente com tal visdo, de maneira a
formar profissionais conscientes de seu papel na sociedade.
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2.2. Producdo Cientifica

Essa se¢do tem por objetivo esclarecer o que entendemos por producdo cientifica e sua finalidade.
Além disso, pretende-se verificar como se caracteriza a producdo cientifica das ciéncias administrativas no
Brasil.

A ciéncia, presente entre os gregos desde a Idade Antiga, busca formas racionais de conhecer a
natureza. A universidade foi criada na Idade Média com o objetivo de formar pensadores e administradores
da Igreja. De acordo com Goulart (2005), a conexdo entre ciéncia e universidade se deu nos ultimos dois
séculos, sendo um dos frutos do Iluminismo. Tal aproximagdo, que se deu gradualmente, levou a
consagracao da universidade como espaco por exceléncia para ciéncia e, posteriormente, com a tecnologia.

No inicio, as preocupacoes cientificas estavam centradas na contemplacio, sem preocupacio de
intervencio, norteada predominantemente pela légica, como ilustra a Fisica, de Aristételes. A passagem da
ciéncia antiga para a ciéncia moderna impactou o modo de entender o trabalho cientifico, e ai se destacam
as argumentacoes dos filésofos Francis Bacon (1979) com nog¢oes do empirismo, René Descartes (1979) do
racionalismo e Immanuel Kant contribui com o criticismo (KEINERT, 2011). Assim, as bases fornecidas
pela ciéncia moderna contribuiram no desenvolvimento histérico do método cientifico.

A Europa, bergo da ciéncia moderna, ja contava com universidades desde o século X, vinculadas a
interesses e orientagdes religiosas. Goulart (2010) cita a Escola de Medicina de Salerno, na Italia, como o
principio da universidade, seguida da de Bolonha, em 1088, especializada em Direito, e posteriormente a
Universidade de Paris, criada na segunda metade do século XII.

Goulart (2005) salienta que a pesquisa cientifica, no século XVII, se encontrava em segundo plano e
era desenvolvida por intermédio do trabalho individual de pesquisadores que criavam as Sociedades ou
Academias de Ciéncias como ponto de encontro e debates. Até final do século XVIII, as chamadas
universidades tradicionais funcionavam como centros transmissores de um conhecimento estabelecido.
Somente a partir do século XIX, a ciéncia, como atividade geradora de conhecimento passa a se desenvolver
no ambito das universidades europeias. O marco da universidade moderna foi a criagdo da Universidade de
Berlim em 1810, cujas bases se assentam na busca da verdade, na formacéao profissional e na cultura geral,
constituindo-se como centro de investigacdo e pesquisa, e ndo somente como centro de reproducdo de
conhecimento.

Essa incorporacio da ciéncia pelas universidades tradicionais, portadora de principios da pesquisa
e do trabalho cientifico desinteressado, consolidou-se com uma instituicio académica. Esse modelo fora
adotado por diversos paises como Inglaterra, Holanda e Estados Unidos (GOULART, 2010). Nos demais
paises do mundo, inclusive no Brasil, o inicio da producio cientifica ndo se vincula as universidades. A
ciéncia por aqui é inaugurada como pratica de escolas isoladas, como na Escola de Minas de Ouro Preto em
1876; de alguns pesquisadores e institutos isolados, como Adolfo Lutz, em Sdo Paulo, desde 1883; e o
Instituto Manguinhos, no Rio de Janeiro, em 1901 (GOULART, 2005).

Embora houvessem discussoes e propostas de mudancas sobre a ciéncia e a educacio brasileiras
desde 1920, somente em 1931 é formulada a primeira legislacdo federal delineando as caracteristicas
especificas de uma organizacio universitaria. Resultado de amplo debate entre as diversas correntes de
pensamento, duas em especial merecem destaque: uma delas é o grupo identificado como “pioneiros da
educacio nova”, da qual participavam Anisio Teixeira e Fernando de Azevedo, entre outros educadores. A
segunda corrente, formada por um grupo de intelectuais catdlicos, liderados por Alceu Amoroso Lima.

Goulart (2005) salienta que o arcabougo legal criado concedia ao Ministério da Educagdo e Saude
Pablica e ao Conselho Nacional de Educagio prerrogativas de interferéncias como a aprovacdo dos
regulamentos internos, taxas académicas, etc. Quanto a pesquisa, alegava que o povo brasileiro néo
possuia a maturidade cultural e a necessidade de resultados imediatos. Assim, o foco estava na formacao
de professores e para formacéo profissional.
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Foi somente em 1934, com a criacdo da Universidade de Sao Paulo (USP), que o Brasil possuia uma
universidade efetivamente multifuncional. Iniciou-se pela Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras,
constituida por professores estrangeiros e equipes dedicadas a pesquisa. Assim, a criacdo da USP foi
considerada um marco da insercdo da pesquisa como uma das principais atribui¢ées das universidades do
Brasil. Esse modelo se disseminou, gradualmente, para os demais Estados brasileiros e foi impulsionado
apé6s a Segunda Guerra Mundial, com o ideario de construir o desenvolvimento econémico e social, no qual
a ciéncia é um elemento estratégico (GOULART, 2005).

No Brasil, essa condigao se traduz na criagdo de algumas institui¢des como Centro Tecnolégico da
Aeronautica (CTA), Instituto Militar de Engenharia (IME) e do Instituto Tecnolégico da Aeronautica (ITA).
Ademais, em 1951 foi criado o Conselho Nacional de Pesquisas, atual CNPq e da Campanha Nacional de
Aperfeicoamento do Ensino Superior, hojeCAPES (GOULART, 2005).

Os anos de 1950 revelam-se ricos em possibilidades investigativas, posto que oferece um repertério
consideravel de ideias, propostas e institui¢bes que tomaram o tema educagdo como crucial ao futuro do
pais. Os intelectuais da educac¢do - como Anisio Teixeira, Fernando de Azevedo, Florestan Fernandes,
Antonio Candido - naquela época operavam em duas frentes do saber: na primeira, retomavam estudos que
privilegiavam as dimensoes singulares da cultura brasileira e, com isso, delineavam um novo perfil para as
ciéncias sociais; e na segunda, empenhavam-se na articulacdo de projetos junto com o Estado (FREITAS,
2002). Havia ainda outras tradi¢es sociolégicas que também reivindicavam novas interpretacoes para a
ideia de conhecimento local como as ideias advindas de Guerreiro Ramos.

Em decorréncia da realidade especifica do pais, havia uma perspectiva que defendia que a pesquisa
cientifica poderia colaborar na qualificacdo do debate sobre o desenvolvimento do pais. Conforme Freitas
(2002), esse movimento se iniciou nos anos 20 até o final dos anos 50. Ressalta ainda que a partir dos anos
de 1960, o papel da pesquisa tornou-se um objeto de diferenciacido entre os intelectuais que buscavam a
edificacdo de uma ciéncia social para o pais.

A produgdo cientifica busca por solugées de problemas humanos universais, levandose em
considerac¢do que o conhecimento produzido é fruto de experiéncias criativas de pertinéncia socio-cultural
(GOULART; CARVALHO, 2008). A construcdo da ciéncia decorre de dois fatores essenciais: o contexto
histérico de sua elaboracdo, que incluem aspectos sociais, econOmicos e politicos; e os atores, que
constroem, criticam e ainda se beneficiam do saber (LEMOS e BAZZO, 2011). Nesse sentido, a natureza do
conhecimento se caracteriza como produto sempre inacabado, construido, recriado por atores cujas relacées
ocorrem no mundo das ideias.

Ademais, as discussées sobre os problemas locais ja vinham de antes, desde o século XIX e do
periodo que precedeu e acompanhou a Revolucdo de 1930 (FREITAS, 2002). De fato, nos anos de 1950, a
busca pelo carater regional ou local de determinados problemas ganhou novo sentido e amplitude. Isso se
deve a forca dos intelectuais daquele momento que além de reabrir alguns debates, inaugurava novas
perspectivas.

A discussio acerca da afirmacio da brasilidade e se esta dar-se-ia incorporando ou rejeitando a
cultura estrangeira, iniciou-se nos anos 10 e sé foi interrompida nos anos 60 com o golpe de Estado. Freitas
(2002) salienta que esse debate, para além desse marco cronoldgico, é uma das “questoes do século”. Esses
debates instigaram além dos sociolégicos, o movimento artistico, a histéria, a ciéncia politica (FREITAS,
2002). Deve-se acrescentar ainda o impacto da nova ciéncia econémica advinda da CEPAL (Comisséo
Economica para a América Latina e o Caribe) a partir de 1948, com as contribuigdoes de Raul Prebisch e
Celso Furtado, entre outros.

No Brasil, a produgio cientifica concentra-se nas universidades publicas, o que as coloca no centro
de politicas nacionais de ciéncia e tecnologia. Assim, o papel que as institui¢des de ensino superior (IES)
exercem no campo cientifico é de suma importancia, pois além de definir sua estrutura de funcionamento,
mapear hierarquias, delinear poderes e influenciar a adocio de estratégias de acdo e estas promovem a
legitimacdo e divulgagdo dos saberes (LEMOS e BAZZO, 2011). Vinculada primordialmente a p0s-
graduacéo, a producgio de conhecimento cientifico e sua publicizagdo representam quesito determinante na
avaliagdo de cursos e de pesquisadores. A internacionalizagdo dessa producio é determinada como um dos
itens mais valorizados em varias areas do conhecimento por meio da publicagdo de artigos em periédicos
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internacionais, celebracgdo de convénios com institui¢gdes de ensino estrangeiras e a publica¢do de periddicos
nacionais em lingua inglesa.

Contudo, a ciéncia estda alienada devido a determinacdo social dos objetivos de sua proépria
atividade pois se submete aos ditames materiais e objetivos de produgao do 6rgéio reificado de controle, ou
seja, do capital. Os ditames sdo oriundos daqueles que acumularam capitais por séculos, esclarecidos no
modelo (na relagdo) centro-periferia do sistema-mundo. Paises desenvolvidos tém-se preocupado em
alcancar e deter a lideranca e a hegemonia do conhecimento cientifico em diferentes areas. Portanto, ha
uma dominac¢do dos paises centrais no campo cientifico e por consequéncia, a legitimidade ali construida
corresponde a seus interesses, seus valores, sua visdo de mundo e do mundos dos outros.

Nesse sentido, Ramos (1996) e Furtado (1980) propuseram a necessidade imperiosa de
apropriarmos criativamente teorias e conceitos universais a partir de uma reflexdo serena e corajosa sobre
a cultura brasileira. Segundo Freitas (2002), a reducao sociolégica de Ramos trazia para o ambito das
ciéncias sociais a argumentacio cepalina sobre a “substitui¢do de importagdes” como etapa necessaria ao
desenvolvimento do pais. Ha uma recomendacido da UNESCO de que a solu¢io dos problemas educacionais
brasileiros passaria necessariamente pela analise cientifica das reais condigbes sociais e culturais do pais
(FREITAS, 2002).

Nas ciéncias administrativas, a expansdo global da academia e do conhecimento intensificou a
hegemonia anglo-americana, ao fortalecer uma tendéncia de integracdo e pretensa universalizacdo,
inibidora de uma producédo local que a desafie. E preciso redefinir o valor do conhecimento cientifico como
bem comum. De escrever para tematicas que interessam ao centro e nos distanciamos da nossa realidade e
perdemos a pertinéncia sociocultural. O campo cientifico dispée de autonomia, que interfere diretamente
no estado da relagao de forcas nas lutas entre os detentores de poder (BOURDIEU, 1986).

Portanto, o que pretendemos é identificar a existéncia de possiveis pesquisas cientificas que néo
visem ampliar ou fortalecer os conhecimentos inscritos em uma légica instrumental de calculo dos meios
com relagdo aos fins ou que melhorem o desempenho econémico das organizagdes. Mas, que almejem
tentativas de emancipar as pessoas dos mecanismos de opressdo tendo, de fato, o humano como ponto
fundamental.

2.3. Desenvolvimento local

Esse terceiro topico do referencial tedrico se propde a delimitar o conceito de desenvolvimento local
e suas principais correntes, além de buscar ferramentas de mensura-lo tendo em vista as necessidades da
realidade brasileira.

Nesse sentido, verifica-se que a partir do ano de 1940, o debate tedrico sobre o conceito de
desenvolvimento, toma notoriedade devido aos impactos devastadores do grande conflito da Segunda
Guerra Mundial e a necessidade dos paises centrais de garantirem o préprio crescimento enfrentando o
desafio de dirimir as contradi¢ées em termos de concentracdo de riqueza e paralela exclusdo social. De
acordo com Sachs (2000) na Conferéncia das Nag¢ées Unidas sobre o Ambiente Humano, em Estolcomo,
uma das pautas foi o aproveitamento racional da natureza em favor das populagdes locais, ou seja, um
ecodesenvolvimento.

O tema “desenvolvimento” dos paises atrasados ou distribui¢do desigual da riqueza entre as nagoes
volta a ser central nas discussbes politico-econémica mundial. Fiori (1999) destaca que o retorno dessas
discussoes se deve ao reconhecimento da gravidade da crise que se alastrou a partir do Leste Asiatico e da
impoténcia das politicas de lidarem com efeitos de tal crise em 1999.

A discussdo que se pde é a questdo da distribuicdo desigual da riqueza entre as nagoes e possiveis
caminhos de desenvolvimento das nacoes. Desde o inicio do século XIX, a concentracdo de poder politico e
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de riqueza capitalista esta nas méos de um reduzido numero de Estado. As nacgoes periféricas enfrentam o
poderio das grandes potencias econémicas e se sujeitam a essa tirania econémica. Para que se atinja o
desenvolvimento, a nac¢io precisa ter objetivo e interesse estratégicos de longo prazo.

Poucos paises superaram o atraso em relagdo a Inglaterra, como a Alemanha, os Estados Unidos e
o Japéo e algumas colonias do Canada e da Australia. O restante do mundo permanece dominado sob a
especializacdo e exportacées de produtos primarios. Chang (2002) na obra “Chutando a Escada: A
Estratégia do Desenvolvimento em Perspectiva Histérica” defende a tese que as politicas e instituicdes tio
recomendadas aos paises em crescimento nio foram adotadas pelos desenvolvidos quando se achavam
nesse processo. Se tivessem adotadas as politicas que agora recomendam as nac¢oées em desenvolvimento
ndo seriam o que sdo hoje. As recomendacbées hodiernas sio: politicas macroecondmicas restritivas;
liberalizacdo do comércio internacional; livre circulagdo dos investimentos; processo de privatizagdo e;
desregulamentacgfo econémica.

Ao contrario disso, os paises desenvolvidos — Gra-Bretanha, Estados Unidos, Alemanha, Franca e
Japdo - usaram ativamente politicas industrial, comercial e tecnolégica com caracteristicas
intervencionistas para promover a induastria nascente durante o periodo de catch-up . Essas politicas
previam, a saber, protecido tarifaria por meio dos impostos de importacio; financiamento de investimento
para a tecnologia e para a educacio; programas de investimento publico voltados para a infra-estrutura;
formacdo de parcerias publico-privada e; impedimento de transferéncia de tecnologia por meio das
patentes.

Por meio de uma analise comparativa dos casos especificos da Dinamarca e paises asiaticos e da
América Latina, Carneiro (2006) destaca que as politicas economicas de inspiracdo liberal adotadas por
estes néo contribuiram no sentido de estabelecer um novo padrao de desenvolvimento. Ao contrario do que
aconteceu com a Dinamarca e paises asiaticos que adotaram politicas intervencionistas, tiveram maior
éxito em termos de desenvolvimento. O desenvolvimento nos paises da América Latina necessita, antes de
tudo, de uma modificacdo nas relacbes Estado-mercado, com a ampliacdo da ac¢do do primeiro para
enfrentar as fragilidades dessas economias tais como inconversibilidade monetaria, atraso tecnolégico e
heterogeneidade social (CARNEIRO, 2006).

Nessa direcdo, Furtado (1992) aponta que mesmo que a industrializacdo tenha contribuido para o
aumento da produtividade nos paises subdesenvolvidos, ndo é condicido suficiente para o desenvolvimento
social. Atualmente, economistas discutem sobre as teorias de desenvolvimento coerentes com mundo atual
e com o processo histérico que o capitalismo ja percorreu. As visbes mais restritas sobre a tematica
identificam-no como o crescimento do Produto Nacional Bruto (PNB), aumento das rendas pessoais,
industrializagédo, avango tecnolégico ou modernizagdo social. Além disso, pode ser visto também como um
processo de expansao das liberdades reais que as pessoas desfrutam.

A concepcio do desenvolvimento, tipica do século passado, um processo exégeno, importado de fora
para dentro por meio de poderosas injegoes de capital, tecnologia, know how e infraestruturas operadas
pelo poder central, traz sinais de inadequacido. Indicando a necessidade de abordagens orientadas pela
busca da inducgéo de processos endégenos que valorizem e aproveitem as caracteristicas do territério.

Para Sen (2000), adicionada a essa visdo mais restrita, o desenvolvimento depende também de
outros determinantes como as disposi¢oes sociais e econdmicas e os direitos civis. O economista indiano
destaca o papel dos mercados no processo de desenvolvimento, por sua vez, importante componente das
liberdades basicas relacionadas aos mecanismos de troca e transacdo. “A liberdade de participar do
intercambio econdmico tem um papel basico na vida social” (SEN, 2000, p. 22). O autor justifica-se por
fazer tal consideracdo, no intuito de examinar as privac¢ées que algumas comunidades permanecem
excluidas dos beneficios da sociedade orientada para o mercado, e também de criticar o mecanismo de
mercado.

A privacio de liberdade econémica, na forma de pobreza extrema, pode tornar a pessoa uma presa
indefesa na violacdo de outros tipos de liberdade. (...) A privacdo de liberdade econémica pode gerar a
privacao de liberdade social, assim como a privacéo de liberdade social ou politica pode, da mesma forma,
gerar a privacao de liberdade econémica (SEN, 2000, p. 23).
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A tese defendida por Sen (2000) é de um processo de desenvolvimento integrando consideracées
econOmicas, sociais e politicas. Uma abordagem que permite a apreciacdo simultdnea no processo de
desenvolvimento de papéis vitais como de muitas institui¢oes diferentes incluindo mercados e
organizacionais relacionadas ao mercado, governos e autoridades locais, partidos politicos e outras
institui¢bes civicas, sistema educacional e oportunidades de didlogo e debate abertos. Essa abordagem
permite ainda reconhecer o papel dos valores sociais e costumes que podem influenciar as liberdades que
as pessoas desfrutam. Portanto, o foco ndo teve estar somente ao valor dos mercados, mas também apreciar
o papel de outras liberdades para além das econémicas, como as sociais e politicas que melhoram a vida
que as pessoas podem levar.

3. Metodologia

Este trabalho foi desenvolvido sob a forma de uma pesquisa qualitativa, que envolve a aplicac¢do de
questionarios semi-estruturados com nove (9) lideres dos grupos de pesquisas vinculados a Universidade
Federal de Santa Catarina e ao coordenador do Programa de Pésgraduagdo em Administragdo. Os
questionarios foram adaptados do material de coleta de dados da tese de doutorado de Goulart (2005).
Além dos questionarios, os pesquisadores acessaram informacées sobre os grupos de pesquisas disponiveis.

Inicialmente, acessou-se o sitio eletronico do Programa de Pés-graduacio em Administracio da
Universidade Federal de Santa Catarina e no link “Nucleos de Pesquisas”, coletamos os grupos de
pesquisas e seus respectivos enderecos eletronico — totalizando 14 grupos, a saber:

Centro Universitario de Estudos e Pesquisas sobre Desastres (CEPED);
Centro de Estudos em Microfinancas (GVcemf);
Instituto de Pesquisas e Estudos em Administracdo Universitaria INPEAU);
Laboratoério de Estudos da Multifuncionalidade Agricola e do Territério (LEMATE);
Nucleo de Estudos de Economia Catarinense (NECAT);
Ncleo de Estudos em Estratégia, Gestao e Sustentabilidade (NEEGES);
Ncleo de Estudos Organizacionais Criticos e Transdisciplinares (NEOCT);
Nicleo de Inteligéncia Competitiva Organizacional em Marketing e Logistica (NICO);
Ntcleo Interdisciplinar de Estudos em Planejamento e Gestao Estratégicos (NIEPGE);
Ntcleo Interdisciplinar de Estudos em Gestéo de Producéo e Custos (NIEPC);
Ncleo de Estudos sobre Organizacées e Delimitacio (NUSOL);
Observatério da Realidade Organizacional,

- Observatoério da Sustentabilidade e Governanca; e

- Organizagoes, Racionalidade e Desenvolvimento (ORD)

A seguir, acessamos o Diretdrio dos Grupos de Pesquisa no Brasil para buscar informacgoes de cada
um dos grupos de pesquisa certificados levantados na etapa anterior. Assim, dos 14 grupos informados no
sitio da Instituicdo apenas 10 (dez) estdo cadastrados e certificados pelo Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPQ), agéncia do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo
(MCTTI). Contudo, um deles é coordenado por professores de uma institui¢cdo superior de ensino (IES) fora
do Estado de Santa Catarina, portanto fora excluido dessa pesquisa.
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Os questionarios foram enviados repetidas vezes por correio eletronico para os 9 (nove) lideres de
pesquisas da referida Instituicdo, porém tivemos apenas 2 (dois) questionarios devolvidos: do coordenador
do Programa de Pés-graduacdo em Administracdo e de um lider de um dos grupos de pesquisa. Moura-
Paula e Ferraz (2015) afirmam que o siléncio organizacional revela que a auséncia do relato esta sendo
usado como instrumento de luta.

Para analisar os materiais coletados, optou-se pela ado¢do da abordagem de Anialise de Conteudo,
desenvolvida por Bardin (1986), que prevé trés etapas de execucdo: a) andlise prévia, que consiste na
organizacdo do material, operacionalizagdo e sistematizagdo, escolha dos documentos, formulacido de
hipéteses, objetivos e elaboracdo de indicadores e leitura; b) analise exploratdria, que consiste em
codificagoes e classificagbes, caracterizando-se por ser uma fase longa e exigindo o trabalho de uma equipe,
na qual seus membros atuam como juizes do trabalho de codificacio e classificacido tematica; c¢) tratamento
de resultados obtidos e interpretacdo, que consiste na tabulacdo e aplicacdo de técnicas descritivas de
analises.

4. Analise de dados

Sistematizamos as informacées obtidas no sitio eletronico e perguntas via correio eletréonico que
fizemos ao coordenador do Programa de Pés-graduagdo em Administragido e aos lideres dos nucleos de
pesquisa. Infelizmente, com apenas dois questionarios respondidos nossa andlise nio sera capaz de mapear
a convergéncia entre a pauta de investigacoes cientificas dos professores credenciados no programa de pés-
graduacdo em Administracdo (PPGA) da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) com o
desenvolvimento local. Por outro lado, nos instigou ainda mais em compreender esse espago — as
universidades — responsavel pela producédo de conhecimentos. No contexto brasileiro, a producdo que se
concentra nas universidades publicas, o que as coloca no centro de politicas nacionais de ciéncia e
tecnologia.

Os respondentes apresentaram que os programas de pds-graduagido ou as instituigdes de formacao
e pesquisa que se constituem em referéncia de qualidade académico-cientifica, na area de Administragio,
no Brasil, sdo apontados por terem uma estrutura de apoio adequada como biblioteca, laboratérios e
recursos financeiros. Sendo este, um dos principais obstdculos enfrentados pelo Programa em estudo: falta
de estrutura de apoio da Universidade Federal de Santa Catarina.

Ademais, indicaram também a Fundacido Getulio Vargas (EAESP e EBAPE) como referéncia de
tradicdo em pesquisa. Instituicdo pioneira nos estudos sobre as ciéncias administrativas, que visitaram
diversos cursos de Administracdo Publica localizadas em universidades norte-americanas, para assim
elaborar os programas de ensino de Administracdo no Brasil. A ciéncia da administracdo que temos na
atualidade decorre de dois fatores essenciais: o contexto historico de sua elaboracio, que incluem aspectos
sociais, econémicos e politicos; e os atores, que constroem, criticam e ainda se beneficiam do saber (LEMOS
e BAZZO0, 2011). Nesse sentido, esse processo se deu com o apoio de duas institui¢des: o Institute of Inter-
American Affairs e a Michigan State College of Agriculture and Applied Sciences (MSU). Como apontando
anteriormente, o objetivo do Institute of Inter-American Affairs é melhorar a imagem dos Estados Unidos
na América Latina em um contexto de pré II Guerra Mundial e a MSU tinha o ideal norte-americano de

levar o “progresso” ao mundo, através da implantacdo de uma escola de negécios no Brasil que deveria
servir de centro difusor no pais (ALCADIPANI; BERTERO, 2014).

Sobre as finalidades das pesquisas realizadas, a primeira delas é atender as demandas da
sociedade civil e das organizacgdes publicas e em seguida auxiliar a formulagdo de politicas publicas no
setor. Coadunando, com o objetivo apresentado no sitio do nucleo de pesquisa “empreender estudos
interdisciplinares sobre a relacdo entre os processos organizacionals e o desenvolvimento territorial
sustentavel, na perspectiva da ecossocioeconomia e abrangendo a acido coletiva empreendida pelas
organizacoes da sociedade civil, organizacées publicas e privadas”.

Contudo, nio indicaram quais sdo as formas de relacionamento que o grupo estabelece com a
sociedade. Mesmo sendo essas as prioridades do grupo, eles alegaram nfo estabelecer “estratégias” para
identificar parceiros. As pesquisas realizadas sdo decorrentes da participacdo de chamadas de editais ou de
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convites decorrentes da expertise do grupo em alguns campos de atividades e de conhecimento. Sobre as
principais ag¢des que o grupo de pesquisa desenvolve para elevar sua qualidade académico-cientifica, néo se
considera o atendimento as necessidades da sociedade civil, mas sim a perpetuacio do grupo na
comunidade cientifica, e os recursos financeiros sdo fundamentais nesse processo.

O lider do grupo apontou a elaboracio de dois projetos voltados para a elaboracdo de metodologias
de avaliagdo para um 6rgio do governo e também para uma entidade ndogovernamental. Entretanto, nao
indicou os mecanismos de avaliacdo de resultados e os principais resultados alcangados nessas parceiras e
muito menos a criacdo de conselhos, comités ou outras formas organizacionais para implementac¢do das
acbes em parcerias. Assim, néo foi possivel identificar a posi¢do ou papel do grupo nestas composi¢oes e
seus impactos na sociedade civil.

O coordenador do Programa apontou expectativas em modificar e melhorar a sociedade, ao destacar
que docentes do Centro Sécio-Econémico assumem cargos no governo e em organizagoes sem fins lucrativos
em posigoes estratégicas. Além desse fator, destacou a existéncia de projetos de extensdo voltados as mais
diversas demandas da comunidade. E essa a¢do nos chama atencéo, pois pode estar ai uma novidade capaz
de tracar nossas perspectivas para as universidades brasileiras. Novaes (2012), na obra Reatando um Fio
Interrompido, investiga a atuacdo dos professores-extensionistas como uma forma para se pensar a
“universidade necessaria”. Ao observar o estabelecimento de lacos simbdlicos e praticos de pesquisa e
extensdo com os trabalhadores precarizados, informais, que veem no cooperativismo e associativismo uma
resposta para seus problemas. Esse movimento, destaca Novaes (2012) representa uma pequena ruptura
na ideia “naturalizada” de que o o foco das universidades publicas deve estar sob a empresa. Como se nio
existessem no cenario econémico-produtivo outros agentes além da empresa privada.

5. Desfecho e indagacoes

Diante desse cendario, muitas limitacées e reflexbes surgem. A primeira limitacdo é a
impossibilidade de identificar a convergéncia entre a pauta de investigagdes cientificas dos professores
credenciados no programa de pés-graduag¢io em Administragio (PPGA) da Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC) com o desenvolvimento local. Assim, o objetivo desse trabalho, consideramos que nao fora
alcancado. Por outro lado, gerou questdées que pretendemos aprofundar em novas pesquisas: Por que
pesquisadores tem dificuldade em participar de pesquisas? Por que optaram pelo siléncio? Quais os motivos
que os levaram a permanecerem no siléncio? Autopreservacdo? Carga de trabalho? Quais sdo as
consequéncias desse siléncio para eles e para as pesquisas? A carga de trabalho dos
professorespesquisadores é excessiva ou alienante?

Outras questoes visam ampliar a tematica central desse trabalho também surgiram: por que uma
parcela muito seleta da universidade publica brasileira tem se interessado pela reflexdo e realizagdo de
pesquisas junto a sociedade? Sera que ha grupos que estdo conseguindo estabelecer lagos mais estreitos
com a sociedade? Qual é o sentido desses lacos? O que estio trazendo de novidade para o debate do ensino,
da pesquisa e da extensdo? O que estdo trazendo para o debate sobre a relacdo da universidade publica com
a sociedade, especialmente no campo da Administracao?

Ademais, e os professores-extensionistas? No ambito das universidades e da producido de
conhecimento, existem grupos e pesquisadores, comprometidos com a transformacio dos contextos sociais
de referéncia, que tem procurado avancar no sentido da aproximacio as demandas populares por meio de
iniciativas de extensdo. As atividades de extensdo s@o um conjunto de agbes dirigidas a sociedade,
vinculadas aos aprendizados adquiridos ao decorrer do curso. Em outros termos, atividades que possam ser
voltadas a uma modificacdo da sociedade, juntamente com uma possibilidade, por parte do aluno, de
externalizar de maneira pratica os conhecimentos adquiridos em sala de aula, fora da mesma. Ao mesmo
tempo podem, ou ndo, acabarem por adquirir conhecimentos novos, através de estudos mais aprofundados
em assuntos pontuais e eventuais conversas com professores mais dotados de conhecimento nas mesmas.
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Objetivando, ndo somente a promocdo do progresso técnico, mas particularmente o desenvolvimento
humano.Talvez seja essa a saida para os professores que querem ir além, que querem se desvencilhar das
telas compostas de normas e regras institucionalizadas, que os impedem de irem além do produtivismo.

Essas respostas demandam a realizacdo de reflexées e de pesquisas que estdo além do que se
propoe neste trabalho e que serao perseguidas.
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