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EDITORIAL

Administracao, governanca e desenvolvimento

Para o universo académico e intelectual de um pais com as caracteristicas do Brasil,
a pesquisa e o debate sobre as relagées entre administracdo, governanca e
desenvolvimento constituem parte relevante e inescapavel da agenda de trabalho
dos principais centros de producdo de conhecimento em ciéncias sociais “puras” e
aplicadas. Isso vale também para a América Latina em geral e para todos os paises
que buscam superar sua condicio de colonialidade.

Com efeito, a ciéncia da Administracdo, as sociologias aplicadas aos mundos do
trabalho, da industria e das organizacgdes, os estudos organizacionais e as tecnologias
gerenciais ndo podem se furtar de contribuir para a compreensdo do impacto das
relacées de trabalho, da racionalidade administrativa e das praticas gerenciais sobre
mudancas sociais de maior envergadura. Existem duas possibilidades de se
examinar essa questdo. Tomar a administragdo como variavel independente ou
explicativa e indagar-se como a (“boa”) gestdo afeta o grau de progresso que as
sociedades alcancam ou deixam de alcancar no desenvolvimento econémico e social.
Ou assumir a administracdo como variavel dependente e se perguntar como o
desenvolvimento pode ensejar o estabelecimento de formas mais “racionais” e
eficientes de gestao.

Essas questées estavam na ordem do dia nos anos 1970 quando Paulo Roberto Motta
publicou na Revista de Administracdo Publica um artigo classico intitulado
“Administracdo para o desenvolvimento: a disciplina em busca da relevancia”
(Revista de Administracéo Publica, julho/setembro de 1972). O texto discutia os limites
e possibilidades de transferéncia da “racionalidade moderna” dos paises centrais
para as economias periféricas.

Este terceiro niimero de Estudos de Administracio e Sociedade retoma parte dessa
discussdo a partir da selecdo dos artigos oferecidos a apreciacdo de seus editores e
pareceristas. Essa feliz coincidéncia permitiu que incluissemos entre os textos
publicados um artigo convidado, de autoria de Humberto Falcao Martins, para
homenagear os cinquenta anos de magistério de Paulo Roberto Motta na Escola
Brasileira de Administracdo Publica (EBAPE) da Fundacdo Getulio Vargas (FGV),
onde influenciou varias geracgbes de administradores, inclusive todos os editores
deste periddico.

“Administracio para o desenvolvimento: a relevancia em busca da disciplina” é um
glosa de Martins ao texto de Paulo Motta, publicada ha alguns anos no primeiro
numero da revista Governan¢a & Desenvolvimento (abril de 2004), do CONSAD
(Conselho Nacional de Secretarios de Estado da Administracdo), a época sob a
direcdo do atual editor da EAS. O artigo republicado parte dos desafios enunciados
no texto classico de Paulo Roberto Motta — teleologia do desenvolvimento,
flexibilidade e engajamento — para langar as bases de uma nova Administrac¢éo para
o Desenvolvimento.

Persistindo na trilha da internacionalizacdo a revista traz duas contribuigées
importantes de pesquisadores consagrados de Portugal e do Equador. Em “Como
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tornar a Administragio Publica um Servico Publico no contexto de estados e
sociedades complexas”, Juan Mozzicafreddo, do ISCTE-IUL, de Lisboa, busca
compreender as oportunidades que a Administracio Publica pode aproveitar para
responder aos desafios impostos pelas atuais transformacoes sociais — a
complexidade, as demandas por participacao e as exigéncia por qualidade, vale dizer,
os desafios da governanca.

Carmem Cecilia Daza Villadiego e Marcelo Fernando Lépez Parra, em “El Discurso
del Poder en las Redes de Innovacién Tecnolédgica”, discutem a formacao de redes de
novacao para a geracdo de mudancas tecnolégicas, impulsionadas pela universidade
em conjunto com outros institui¢ées publicas e privadas, para o desenvolvimento
social, econéomico e cultural.

“Planejamento e gestdo do Programa de Regionalizagdo do Turismo no Rio Grande
do Norte”, de autoria de Maria das Gragas Venancio, analisa, a partir da
contextualizacdo do desenvolvimento do turismo no Nordeste e especial no Rio
Grande do Norte, o desenho e a implantacio do Programa de Regionalizacdo do
Turismo no Rio Grande do Norte, ressaltando a contribuicdo da atividade para o
desenvolvimento do Estado.

Uma discussio bastante proveitosa sobre a percepcéo da populacéo do Bairro Jardim
Sandra, localizado no municipio de Cotia, Regido Metropolitana de Sdo Paulo, frente
as questées publicas, éticas e socials que envolvem a vida politica no pais é
apresentada em “Politicas Publicas, Cultura Politica e Governanga Publica: Um
estudo em uma regido de vulnerabilidade social em Sao Paulo”, de Gilberto de
Almeida Sampaio, Armindo dos Santos de Sousa Teoddsio, Paula Pessoa de Castro,
Rafael Rodrigues de Castro. Esse estudo de caso apresenta dramas e tramas
envolvidos na refundacéo da politica. Existe forte percep¢io de melhoria da situacéo
econémica em geral, mas ha um visio critica da a¢do do governo federal e uma forte
aspiracdo de fazer prevalecer fatores éticos em relacio a tudo e a todos. Trata-se de
chamar a atencdo para outra dimensio do desenvolvimento.

Finalmente, David Araujo Campos e Fernando de Souza Coelho, em “Quem sio os
Reguladores das Agéncias Reguladoras Subnacionais? Um estudo exploratorio sobre
o perfil e as trajetorias de carreira dos diretores das agéncias paulistas”, analisam o
perfil e as trajetérias de carreira dos diretores das agéncias reguladoras do Estado
de Sdo Paulo — ARSESP e ARTESP —, para discutir a questao da autonomia deciséria
dos agentes e os fatores que a condicionam. Observa-se a existéncia de mecanismos
institucionais das agéncias que viabilizam a atividade regulatéria e sua
accountability, mas também se registra a possibilidade de captura dos mercados
durante os seus mandatos e alguma atuacao, nesse sentido, da burocracia publica ou
de politicos, suscitando também questbes de governanca.

Que a leitura destes Estudos de Administracdo e Sociedade seja leve, proveitosa e
prazerosa.



