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RESUMO

O objetivo desta pesquisa exploratdria é apresentar os conceitos centrais de democracia em Rousseau e demonstrar como a dominagio
patrimonialista tem usurpado o carater democratico das eleigoes municipais, por meio de uma andlise da campanha eleitoral de 2016
no municipio de Nepomuceno-MG. Os procedimentos técnicos utilizados foram pesquisa bibliografica, pesquisa documental e estudo de
caso, com abordagem qualitativa. Por meio da pesquisa bibliografica foram apresentados os conceitos de democracia de Rousseau e como
este conceito é visto na atualidade. Discutiu-se que a dominagdo patrimonialista tem sido uma ferramenta para manipular os eleitores
desde o inicio da histéria do processo eleitoral brasileiro e, por meio de estudo de caso e pesquisa documental foi possivel identificar
caracteristicas do patrimonialismo no recente processo eleitoral do municipio em anélise. O resgate da histéria eleitoral brasileira
associado a este estudo conduz a reflexdo sobre o fato de que a heranga patrimonialista compromete o carater democratico das elei¢oes
municipais no pais, corroborando para a perpetuagio das relagdes de dependéncia entre dominantes e dominados, o que reafirma o
estdgio incipiente da democracia no Brasil, principalmente quando voltamos ao conceito de Rousseau que via nas elei¢des o apice de seu
exercicio. Conclui-se que o acordo tacito de poder, baseado no fator econémico, se mantém entremeado na democracia brasileira e apenas
por meio do voto néo é possivel romper com essa estrutura patrimonialista e personalista.
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ABSTRACT

The objective of this exploratory research is to present the central concepts about Rousseau's democracy and to demonstrate how the
patrimonial domination has usurped the democratic character of the municipal elections, through an analysis of the 2016 electoral
campaign in the municipality of Nepomuceno-MG. The technical procedures used were bibliographic research, documentary research
and case study, with a qualitative approach. Through the bibliographical research were presented the concepts about Rousseau's
democracy and how this concept is seen today. It was argued that patrimonial domination has been a tool to manipulate voters since
the beginning of the history of the Brazilian electoral process and, through case study and documentary research, it was possible to
identify characteristics of patrimonialism in the recent electoral process of the municipality in analysis. The rescuing of the Brazilian
electoral history associated to this study leads to the reflection on the fact that the patrimonial inheritance compromises the democratic
character of the municipal elections in the country, corroborating for the perpetuation of the dependency relations between the dominant
and the dominated, which reaffirms the incipient stage of the Democracy in Brazil, especially when we return to the concept of Rousseau
who saw in the elections the apex of his exercise. It is concluded that the tacit agreement of power, based on the economic factor, remains
intertwined in the Brazilian democracy and only through the vote can’t break with this patrimonialist and personalist structure.
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RESUMEN

El objetivo de esta investigacion exploratoria es presentar los conceptos centrales de democracia en Rousseau y demostrar como la
dominacién patrimonialista ha usurpado el caracter democratico de las elecciones municipales, a través de un andlisis de la campana
electoral de 2016 en el municipio de Nepomuceno-MG. Los procedimientos técnicos utilizados fueron investigaciéon bibliografica,
investigacién documental y estudio de caso, con abordaje cualitativo. Por medio de la investigacion bibliografica se presentaron los
conceptos de democracia de Rousseau y cdmo este concepto es visto en la actualidad. Se discutié que la dominacién patrimonialista ha
sido una herramienta para manipular a los electores desde el inicio de la historia del proceso electoral brasilefio y por medio de estudio
de caso e investigacién documental fue posible identificar caracteristicas del patrimonialismo en el reciente proceso electoral del
municipio en anélisis. El rescate de la historia electoral brasilefia asociado a este estudio conduce a la reflexién sobre el hecho de que la
herencia patrimonialista compromete el caracter democratico de las elecciones municipales en el pais, corroborando para la perpetuacion
de las relaciones de dependencia entre dominantes y dominados, lo que reafirma el estadio incipiente de la democracia en Brasil,
principalmente cuando volvemos al concepto de Rousseau que veia en las elecciones el apice de su ejercicio. Se concluye que el acuerdo
tacito de poder, basado en el factor econdémico, se mantiene entremezclado en la democracia brasilefia y sélo por medio del voto no es
posible romper con esa estructura patrimonialista y personalista.

Palabras clave: democracia; dominacién patrimonialista; elecciones.

1. Introducao

Em sua obra Leviata, Thomas Hobbes (2005) reconhece apenas trés formas de governo, baseadas na
diferenga do soberano. Se o poder soberano pertence a um s6 homem, temos a monarquia, se pertence a todos,
a forma de poder é a democracia, e se estiver concentrado nas mios de uma classe, chama-se aristocracia.
Em todas elas, a decisdo de sucessio encontra-se nas mios do préprio soberano, caso contrario o Estado
encontra-se dissolvido e o direito passa a ser de quem o apoderar. Como na democracia o poder soberano é
exercido por todos e é impossivel que “todos” venham a faltar, ndo ha o que se falar em direito de sucesséo.
Nesse caso, o que ha é a sucessio daquele que exerce a fungio de governar.

Para Rousseau (1989), o soberano é sempre um ser coletivo, formado por todos. Sendo a soberania o
exercicio da vontade geral, é inaliendvel e indivisivel, apenas o poder é transferivel. Assim, o poder do
soberano nio pertence, mas é “confiado” a um, no caso da monarquia ou a varios, no caso da aristocracia.
Para ele, néo é possivel que a democracia exista em seu conceito original, tendo em vista que é impossivel
que o povo esteja sempre reunido para cuidar dos interesses publicos. Dessa forma, o inico momento em que
o poder soberano é realmente exercido pelo povo em uma democracia é nas elei¢bes, ou seja, o inico momento
em que o povo é realmente “livre”.

No entanto, mesmo este ato pode perder seu carater de liberdade ou sua esséncia democratica desde
que as pessoas nio exer¢am sua vontade, mas a vontade de outro. No passado, a expropriagdo da vontade
popular era notéria no Brasil. Os coronéis utilizavam seu poder patrimonialista para impor o voto de
cabresto, que se baseava no controle do poder politico pelo abuso de autoridade e na compra de votos.
Atualmente, mesmo com a evolucéo do processo eleitoral, da administracdo publica e da prépria sociedade
brasileira essas praticas nio foram esquecidas, apenas camufladas. O processo eleitoral de 2016 no municipio
de Nepomuceno-MG foi palco de diversas movimentacgdes politicas no sentido de polemizar o processo e
manipular a intengao de voto dos eleitores.

Levando-se em consideragdo que a cultura predominante em relagio a forma de escolha dos
governantes é similar a maioria dos eleitores brasileiros, é possivel generalizar que a realidade encontrada
no municipio em estudo repete-se por todo o territério nacional. Neste sentido, o objetivo desse artigo é
apresentar os conceitos centrais acerca da democracia de Rousseau e demonstrar como a dominacéio
patrimonialista tem usurpado o carater democratico das elei¢cdes presidenciais, por meio de uma andlise da
campanha referente ao Gltimo processo eleitoral. Assim, permeia-se a seguinte questio norteadora: como as
praticas de dominagfdo patrimonialista estdo sendo utilizadas pelos atores politicos no processo eleitoral
brasileiro, de forma a manipular o poder soberano dos cidadaos?

Para realizacdo deste trabalho, foi desenvolvida uma pesquisa de natureza exploratdria, pois se
espera conhecer com maior profundidade o assunto, torné-lo claro e facilitar o seu entendimento. De acordo
com Gil (2008), este tipo de investigacdo envolve levantamento bibliografico, entrevista com pessoas que
tiveram experiéncia pratica com o problema pesquisado e andlise de problemas que estimulem a
compreensao.

ISSN 2525-9261



ESTUDOS DE ADMINISTRAGAO E SOCIEDADE V.3, N.1 (2017) 10-21

A pesquisa exploratoria pode ser bibliografica ou se desenvolver por meio de estudo de caso. A
pesquisa bibliografica consiste no levantamento de referéncias tedricas ja analisadas e publicadas, seja em
meio fisico ou eletronicamente. J4 o estudo de caso baseia-se na observacgéo de uma entidade bem definida,
com o objetivo de se conhecer o assunto em profundidade (Gil, 2007).

Dessa forma, o presente estudo englobou, além da pesquisa bibliografica, um estudo de caso, por meio
do qual, foram analisados os fatos que envolveram a campanha eleitoral de 2016 para a prefeitura de
Nepomuceno, Minas Gerais.

Os fatos narrados sdo provenientes da pesquisa documental de processos e sentengas judiciais no
ambito da Justica Eleitoral e da observac¢io de um dos autores do presente artigo, que os vivenciou enquanto
servidor publico municipal.

Portanto, a abordagem da pesquisa constituiu-se de forma qualitativa, sendo que se caracterizou pela
vinculagdo entre a realidade objetiva e a subjetividade do sujeito, o que torna impossivel a traducao das
observagdes em numeros. Ou seja, ndo foram utilizados métodos estatisticos para apuragio dos resultados,
mas sdo resultado da interpretacéo dos fatos apurados pelos pesquisadores, que se tornaram, dessa forma, o
instrumento chave da pesquisa (Kauark; Manhaes; Medeiros, 2010).

Este artigo torna-se relevante na medida em que discute o cenario das campanhas eleitorais diante
do conceito de dominacao patrimonialista, buscando-se atentar sobre a fragilidade do aspecto democratico
no processo eleitoral brasileiro, e abre lacunas para novas pesquisas no sentido de se preservar a democracia
por meio do desenvolvimento de mecanismos que visem reduzir a influéncia perniciosa das técnicas de
dominag¢io patrimoniais.

Este ensaio tedrico foi estruturado em seis partes, além da introducdo. A primeira apresenta os
aspectos conceituais de soberania e democracia partindo da teoria dos filésofos contratualistas; a segunda
discute o conceito e democracia no contexto atual em consonancia com a realidade brasileira; a terceira
discorre sobre o patrimonialismo e suas formas de manifestacdo; a quarta remonta a histéria do processo
eleitoral atrelado a influéncia do poder de mando dos coronéis brasileiros e a quinta trata do contexto atual,
apresentando um breve relato sobre o desenrolar das elei¢oes de 2016 no municipio de Nepomuceno-MG. Por
fim, retoma-se o objetivo do trabalho e sdo apresentadas as considerac¢ées finais.

2. Soberania e Democracia a Luz da Filosofia Contratualista

Para a compreensio dos conceitos de soberania e democracia, é interessante retroceder as ideias de
concepcao do Estado formuladas pelos filosofos contratualistas dos séculos XVII e XVIII. O ponto principal
dessa teoria é que houve uma situacio anterior ao Estado politicamente instituido, onde as pessoas viviam
de forma individual, constituindo o estado de natureza. A necessidade de protecido aos direitos naturais do
homem, como a vida e a propriedade, resultou na alienacio dos seus direitos individuais para a construcio
de um Estado civil politico (Souza, 2010).

O primeiro filésofo dessa teoria foi Thomas Hobbes, em sua obra Leviata, escrita em 1651. Nessa
obra, ele afirma que os homens viviam em estado permanente de guerra, de todos contra todos. Para
conseguirem a defesa e a paz necessarias, cedem seus direitos individuais para formacio de um Estado,
representado pela metafora do Leviatd, um Deus mortal que estd abaixo apenas do Deus imortal, ao qual
todos os individuos devem temer e respeitar, mas ao qual todos pertencem. Dentro deste conceito, o poder
soberano concentra-se na figura do governante, ao qual tudo é sua propriedade, inclusive a vida dos cidadaos,
e s0 a ele cabe decidir o que é bom ou mal. Conforme a base do conceito patrimonialista, ndo ha distinc¢éo
entre o publico e o privado. Os suditos s6 tém direito a concessao da propriedade pelo Estado (Hobbes, 2005).

Conforme ja mencionado, para Hobbes (2005), existem apenas trés formas de governo: monarquia,
onde o poder soberano encontra-se nas méos de um s6 homem; aristocracia, concentrado nas méos de uma
classe e democracia, que consiste no proprio poder popular, destinado a uma assembleia de todos. A decisdo
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da sucessao encontra-se nas méaos do soberano, portanto, o maior problema consiste na escolha do sucessor
na monarquia, pols na aristocracia, a substituicio de um dos membros é feita mediante eleicdo pelos
restantes. No caso da democracia, ndo existe sucessio, pois é impossivel que todos faltem a um sé tempo.

Segundo Locke (1998), o estado de natureza é um estado de extrema liberdade, sem subordinacio ou
sujei¢do. A unido das pessoas em torno de um Estado politico é para se evitar o estado de guerra e com isso,
garantir a protecdo da propriedade privada, que engloba os conceitos de vida, bens e liberdade. “O fim maior
e principal para os homens unirem-se em sociedades politicas e submeterem-se a um governo é, portanto, a
conservacio de sua propriedade” (Locke, 1998, p. 495). Sua visdo é bastante individualista e foi precursora
do liberalismo, que veio a tona na época da Revolu¢do Americana e da Revolucio Francesa, ocorridas no final
do século XVIII. Suas ideias também estdo presentes na constituicdo de diversos Estados liberais (Souza,
2010).

Nesse modelo, é necessaria a divisdo do Estado em trés poderes: o legislativo, o judiciario e o
executivo. O legislativo é o poder supremo e aquele que o detém deve governar segundo as leis promulgadas
e consentidas pelo povo. O autor também reconhece trés formas de governo, a democracia, a oligarquia
(quando um pequeno grupo de homens tem o poder de elaborar as leis) e a monarquia (Locke, 1998).

Os autores supracitados se preocupam mais com a separacido dos poderes do que com a forma de
governo, dando pouca relevancia a este ultimo aspecto. Rousseau, porém, amplia as discussoes sobre o
assunto enfatizando as caracteristicas da democracia (Souza, 2010).

Rousseau (1989) possui uma visdo mais negativista do pacto social, tendo em vista que, para ele, os
homens perdem seu direito a liberdade absoluta. Os homens nascem livres e ndo é natural que obedecam a
outro. Portanto, é importante encontrar

uma forma de associagdo que defenda e proteja de toda a for¢a comum a pessoa e os bens de cada
associado, e pela qual, cada um, unindo-se a todos, ndo obedega, portanto, senéo a si mesmo, e permaneca
tao livre como anteriormente (Rousseau, 1989, p. 24).

E a Gnica forma possivel para que o homem continue obedecendo apenas a si mesmo é por meio da
participacio na elaboracio das leis que irdo determinar como sera seu comportamento. Partindo-se deste
pressuposto, a soberania consiste no exercicio da vontade popular e, por assim ser, inalienavel, porque a
vontade nido pode ser delegada a outro, e indivisivel, porque é a representacdo da vontade geral e nio
individual ou de uma classe de pessoas. Dessa forma, o que pode ser transmitido é apenas o poder e nunca a
soberania.

Sob esse prisma, o poder politico pode entéo ser dividido em: legislativo, que consiste na soberania
popular, na transformacéo da vontade geral em leis que irdo governar os cidadios; e executivo que representa
o poder soberano que faz com que as leis elaboradas e aprovadas por todos sejam cumpridas (Rousseau,
1989).

Para o exercicio do poder, Rousseau (1989) também reconhece as trés formas de governo: a
monarquia, onde o governo é representado por um; a aristocracia, quando o poder é confiado a uma classe e
a democracia: poder exercido pelo povo em conjunto com o poder legislativo. Como a vontade popular consiste
na prépria soberania, o autor ndo reconhece a democracia representativa, inclusive, afirma que ela nunca
existiu de forma plena, porque, para que fosse exercida em sua totalidade, seria necessario que, além de
ocorrer de forma direta, todos deveriam estar em igualdade de condi¢gées. Um povo, representado por
deputados no exercicio do poder legislativo, perde sua liberdade porque transfere a responsabilidade pela
elaboracio das leis que devera acatar, ou seja, deixa de obedecer a sua vontade para se curvar a vontade de
outro. Assim, a democracia s6 ocorre de forma pura quando os cidadios realmente participam do processo
decisorio e isso s6 acontece no momento das eleigdes.

3. A Democracia sob um Olhar Mais Recente
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Para Bresser-Pereira (2009), a democracia sé pode ser considerada efetivamente implantada a partir
do sufragio universal, que representou a conquista ampla dos direitos politicos. Nos paises desenvolvidos
isso s6 ocorreu no século XIX, apds a revolucio capitalista. Porém, o marco da sua implantacao, ou seja, o
fato do direito ao voto ter sido estendido a todos os cidadaos, ndo significou que passou a ser realmente
exercida. Na primeira metade do século XX, na democracia exclusivamente representativa, os politicos
eleitos s6 se interessavam pela opinido dos eleitores até as elei¢des. A partir dai, tomavam suas proprias
decisdes. Os eleitores, por sua vez, s6 estavam preocupados com seus proprios interesses, sem se envolver
com acgbes voltadas para o interesse publico. No século XXI, comegam a surgir esfor¢cos na busca pela
substituicdo deste tipo de democracia, denominada elitista, pela democracia deliberativa ou republicana.
Embora o modelo atual ainda esteja distante do conceito de democracia deliberativa em sua amplitude, ja
apresenta uma evolucéo significativa em relagio ao modelo classico.

Para a defesa dos seus direitos republicanos que “sdo o direito que todos os cidaddos tém ao uso
publico da res publica — do patrimonio publico (ambiental, cultural e econémico)—inclusive o fluxo de recursos
envolvido nas receitas do Estado e das organizacdes publicas ndo-estatais” (Bresser-Pereira, 2009, P.127), os
cidaddaos tornam-se mais criticos e mais conscientes da necessidade de sua participagdo para o
desenvolvimento da nacédo e a consecucdo dos objetivos da sociedade civil. Nesse modelo, as decisées sao
tomadas mediante a participacido efetiva das organizacbes sociais que se reunem e discutem ampla e
exaustivamente os assuntos em questio. Caso ndo haja um consenso, as alternativas sao escolhidas por meio
do voto, sendo acatada a decisdo da maioria. Dessa forma, as acdes dos governantes sio mais controladas
pelos eleitores e ambos, governados e governantes, tornam-se mais responsaveis pelas politicas adotadas. E
claro que, sempre havera politicos mais interessados em se manter no poder para enriquecer que para o
desenvolvimento da na¢do, assim como, sempre havera cidadios mais voltados aos interesses proprios que
ao bem comum, mas também havera aqueles para os quais o mais importante é o interesse publico. E,
embora, nenhuma nacio esteja plenamente madura para a existéncia desse tipo de democracia em sua
completude,

as organizacgoes da sociedade civil estdo presentes em toda parte, lutando para fazer valer suas opinides,
informando, argumentando, debatendo [...] e podem sofrer todo tipo de limitagdo, mas elas acabam
conferindo a democracia um carater republicano (Bresser-Pereira, 2009, p.202).

Em relagdo ao Brasil, a histéria politica brasileira dificulta muito o exercicio efetivo da democracia.
No periodo da coloniza¢io e da dominacio da coroa portuguesa, prevaleciam apenas os interesses do rei e 0s
aspectos patrimonialistas que marcaram aquele periodo se arraigaram a cultura brasileira e estdo presentes
até hoje. Muito embora, existam a¢bes para efetivamente implantar a democracia no pais, como, por exemplo,
o proprio texto constitucional, o que se vé na pratica é um distanciamento entre politicos e demais cidad&os,
como se constituissem classes diferentes, com interesses diferentes. Além do pouco envolvimento dos
cidad&os, devido a propria cultura patrimonialista de corrupcao e clientelismo, existe a possibilidade que as
organizacgoes e instituigdes sociais se tornem influentes e passem a agir em interesse préprio. Mesmo assim,
este tipo de participagdo social é um importante passo rumo a democracia. A esperanca é a cria¢io de valores
civicos que levem a participacio efetiva da sociedade no processo politico para que realmente prevaleca o
interesse publico (Andrade, de Carvalho Castro & Pereira, 2012).

E, neste sentido, as ultimas décadas promoveram a evolucdo do pensamento dos cidadios a respeito
da democracia, no que diz respeito aos principios do regime, como a liberdade, e a importancia dos
procedimentos e das institui¢ées que o envolve. Mesmo que a caminhada rumo ao exercicio da democracia
seja lenta, os brasileiros ja come¢cam a demonstrar maior preocupac¢io com a corrupc¢io e com as instituigoes
de controle e a responsabilizagio dos politicos (Moisés, 2010). O préximo passo é a conscientizagio do quanto
as elei¢bGes representam para o processo democratico e se desprendam das amarras patrimonialistas no
momento da escolha de seus representantes.
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4. As Manifestacées da Forma de Dominacao Patrimonialista

De uma forma visionaria, os filésofos contratualistas preconizaram a prépria alternancia de poder
entre Estado, Mercado e Sociedade Civil: Hobbes destaca o poder do Estado na figura do Leviata; Locke
ressalta o poder do mercado e do liberalismo quando enaltece a importancia da propriedade e Rousseau
concentra o poder na sociedade quando afirma que a soberania representa a vontade popular e que a
legitimidade das leis s6 é alcancada por meio da sua elaboracéo e aprovacao pelo povo.

Essa alternancia de poderes consiste na base dos paradigmas de administracdo publica: o
patrimonialismo, que vigorou até o final do século XIX, marcou o periodo monarquico absolutista, onde o
patriménio publico e o privado confundiam-se; o burocratico, que surgiu no inicio do século XX em
contraposi¢do aos vicios do paradigma anterior, tendo em vista a necessidade da distin¢do entre Estado e
mercado para atendimento as necessidades do capitalismo industrial emergente; o modelo gerencial, que
comecou a ser discutido em final dos anos 1980, pautado na busca pela eficiéncia, eficacia e efetividade das
acbes governamentais e no compromisso com a obtenc¢io de resultados e desempenho da gestéo; e, a gestao
social, discutida a partir da década de 1990, com foco na participac¢io popular nas decisées politicas. Embora
tenham surgido em momentos diferentes da historia e por razdes distintas, um modelo néo foi completamente
extinto, pelo contrario, continuam coexistindo e influenciando os caminhos das nacdes, sobretudo, os do
Brasil (Bresser-Pereira, 2008; Costa, 2008; Abrucio, 2007).

Assim pode-se dizer que, embora a sociedade comece a reconhecer sua soberania, a administracéo
publica, o governo e os governantes ainda possuem estreita relacdo com o conceito de dominacio herdados
do patrimonialismo e suas formas de manifestacdo. Para Weber (1999), a ideia de dominacgéo esta associada
ao poder de imposicdo de vontade a terceiros, especificando que tal poder decorre pelo interesse ou pela
autoridade. Weber (1999) ressalta, no entanto, que, do ponto de vista sociolégico, interessa o "poder de mando
autoritario”, a dominacéo associada a administragio, por meio da qual a vontade do dominador influencia de
tal modo as agoes do dominado que estes a realizam como se fosse sua propria vontade.

A legitimidade da dominacéo pode fundamentar-se "em relagdes tradicionais de autoridade", no caso
da dominacéo tradicional; "em regras racionais", caracterizando a dominacéao legal; ou "no carisma pessoal",
configurando a dominacéo carismética. (de Oliveira, da Silva e Oliveira & dos Santos, 2011 apud Weber
1999).

A dominacio do tipo tradicional baseia-se na "autoridade pessoal", na "tradi¢do sagrada", sendo
"tipicamente representada pelo patriarcalismo." (Weber, 1999). A relacio entre o senhor e seus dominados
fundamenta-se no direito legitimo ao poder, conforme destaca Max Weber (1999):

[...] em regra, porém, o senhor patrimonial politico estd unido com os dominados numa comunidade
consensual, a qual existe também independentemente de um poder militar patrimonial auténomo e se
baseia na convic¢do de que o poder senhorial tradicionalmente exercido seja o direito legitimo do senhor
(Weber, 1999, 246).

Esta estrutura de dominacio constituiu a base do Estado absolutista, no qual o soberano é o senhor
absoluto e os governados seus suditos, nos moldes do pacto social hobbesiano. (Cancado, Pereira & Tenorio,
2013). Nos Estados absolutos, o poder politico e econémico concentrava-se na figura do soberano. O
patrimoénio publico se confundia com o particular do soberano. A concessio de titulos e terras em troca da
fidelidade dos suditos garantia a manutencio do poder dominante e abria espacgo para praticas como o
clientelismo, a corrupcio e o nepotismo. (Bresser-Pereira, 2009: Cancado, Pereira & Tendrio, 2013).

Este arranjo administrativo configura o paradigma patrimonialista, no qual a administragio politica
e todo o aparato estatal sdo entendidos como uma extensio do poder do soberano. Cancado, Pereira e Tenorio
(2013) enumeram as caracteristicas gerais do modelo de administrac¢io patrimonial, a saber:

[...] carater personalista do poder; auséncia de uma esfera publica contraposta a privada; a légica
subjetiva e causuistica do sistema juridico; irracionalidade fiscal; tendéncia a corrup¢do do quadro
administrativo; relagdes de lealdade pessoal; auséncia de limites entre os bens e recursos publicos e
privados; clientelismo, corrupg¢éo e nepotismo; a fun¢do do Estado e do servigo publico é dar emprego e
favorecer aliados. (Cangado, Pereira & Tendrio, 2013, p. 90)
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Por meio da analise do paradigma patrimonial, é possivel compreender determinados
comportamentos da sociedade brasileira que comprometem a adoc¢ido de uma democracia mais pura, assim
como, outros problemas que afligem o pais.

No Brasil, o patrimonialismo decorre da colonizacdo portuguesa, que reproduziu em terras
brasileiras, tanto no periodo colonial quanto no imperial, as caracteristicas do Estado patrimonial e
estamental portugués. A proclamacido da Republica nédo alterou a estrutura patrimonialista do Estado,
promovendo apenas alteragdes no poder de mando, agora encarnado na figura dos "coronéis" (Faoro, 2001:
Costa, 2008).

5. A Historia do Processo Eleitoral Brasileiro

O direito ao voto no Brasil antecede a independéncia do pais. Durante o periodo colonial, realizavam-
se, eleigdoes para cargos administrativos nas vilas e nas cidades. Eram elei¢ées indiretas, nas quais os
“homens bons — aqueles maiores de 25 anos, catdlicos, casados ou emancipados, proprietarios de terra e sem
impureza de sangue — e o povo escolhiam os eleitores. Os eleitores, por sua vez, deveriam eleger os ocupantes
dos cargos administrativos. Embora o povo — os demais homens livres — pudessem escolher os eleitores,
apenas os homens bons poderiam ser eleitos. (Leal, 2012: Nicolau, 2012)

Apoés a independéncia, os deputados e senadores passaram a ser eleitos por meio de elei¢ées indiretas.
Os individuos maiores de 25 anos ou maiores de 21 anos, caso fossem casados, e com renda minima anual de
cem mil réis eram considerados votantes e poderiam participar nas elei¢coes de primeiro grau, nas quais eram
escolhidos os eleitores que, efetivamente, elegiam os parlamentares, nas elei¢gées de segundo grau. Sé se
qualificavam na categoria de eleitor os individuos com renda anual superior a duzentos mil réis. Ndo havia
proibicdo quanto ao voto de analfabetos, no entanto, exigia-se a assinatura dos votantes nas elei¢ées de
primeiro grau. O voto néo era secreto e havia a possibilidade de voto por procuracio. Posteriormente, em
1842 foi instituido a alistamento prévio e a obrigatoriedade de os votantes comparecerem aos locais de
votagdo, extinguindo-se o voto por procuracio. A partir de 1876, os votantes passaram a utilizar uma cédula
que deveria ser fechada antes de ser depositado na urna, o que representou o primeiro carater sigiloso das
eleicdes brasileiras. A Lei Saraiva, de 1882, promoveu duas mudancas no sistema eleitoral brasileiro, quais
sejam: o fim do voto indireto e a obrigatoriedade que os eleitores soubessem ler e escrever. (Leal, 2012:
Nicolau, 2012)

As caracteristicas do sistema eleitoral brasileiro durante o Império evidenciam a permeabilidade aos
mais diversos tipos de fraudes, com vistas a garantir a sustentacdo parlamentar aos interesses da Coroa.
Nicolau (2012, p. 43) apud Souza (1979) elenca as diversas manobras usadas para vencer as elei¢bes, quais
sejam: “adulteracdo da lista de votantes; controle da mesa eleitoral; uso de ameacas e violéncias por
intermédio de “capangas”; voto de eleitores fantasmas (o “fosforo”); adulteracio das atas eleitorais (elei¢es
“a bico de pena”)”.

Entretanto, o fim do Império ndo colocou um ponto final as praticas clientelistas existentes na politica
brasileira. Ao contrario, elas continuaram presentes no novo regime: a sociedade era hierarquicamente
composta por protetores e protegidos. Sendo que os protetores ajudavam parentes e amigos por meio do uso
dos recursos publicos, o que lhes garantia a fidelidade politica dos protegidos (Carvalho, 2000). Dessa forma,
a proclamacéo da Republica trouxe para o cenario politico brasileiro o fendmeno nominado "coronelismo",
como forma de assegurar a manutencdo do poder dominante, mesmo diante do novo regime politico. As
liderancas regionais, conhecidas por coronéis, garantiam, por meio do voto de cabresto, a eleicdo daqueles
que os interessavam e em troca recebiam as condi¢ées necessarias para a manutencgdo de sua dominacio
economica e social na regido. O coronel figurava como o provedor local, que concedia favores a populacgao,
pagos com a fidelidade do voto, numa tipica relacéo clientelista entre dominante e dominados. (Carvalho,
1997: Faoro, 2001: Costa, 2008: Leal, 2012).
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A lei eleitoral ampliou o eleitorado, por meio da extin¢éo da restri¢ido referente a renda minima para
que o individuo tivesse direito ao voto e pela reducido da idade minima dos eleitores para 21 anos. Também
fol instituido o voto secreto, no entanto, o dispositivo denominado “voto a descoberto” possibilitava a coerc¢éo
por parte dos coronéis. Pelo “voto a descoberto” o eleitor levava ao local de votagdo duas cédulas, apés serem
igualmente datadas e rubricadas pelos mesarios, uma era depositada na urna e a outra, devolvida ao eleitor,
era usada para assegurar que o voto havia sido no candidato do coronel. (Nicolau, 2012).

A manutencao do poder vigente associou o poder de coer¢do dos coronéis & manutencio de praticas
fraudulentas ao longo de todo o processo eleitoral. Nicolau (2012, p. 68) destaca os principais mecanismos de
fraude eleitoral no periodo, quais sejam: "eleicdo a bico de pena", que consistia no voto aberto e ndo-secreto,
o que possibilitava o controle dos eleitores pelos caciques politicos, e a "degola", pratica em que o Legislativo,
a quem cabia reconhecer o resultado das eleicoes, substituia os eleitos que nio tinham o apoio dos ricos
fazendeiros por “apadrinhados” que ndo haviam ganham democraticamente a disputa.

A partir do fim da Republica Velha o sistema eleitoral brasileiro passou por sucessivas mudancas,
com vistas a reduzir as fraudes e promover a democratizacdo das instituicées politicas do pais. Com a
ascensao do Estado Novo instituiu-se a obrigatoriedade de alistamento e de voto, além da extensao do direito
ao voto as mulheres. No entanto o avan¢o mais significativo refere-se a4 mudan¢a no processo apurativo:
antes, a contagem de votos realizava-se apds a votagdo, sendo responsabilidade da prépria mesa; a partir de
entdo, as urnas passaram a ser lacradas apés a eleicdo e transferidas para as capitais dos estados, para
serem apuradas pelos Tribunais Regionais Eleitorais. As mudancgas representaram avangos, no entanto, néo
eliminaram as fraudes e as coercées que ocorriam principalmente no interior do pais. A partir de 1955,
passou a ser adotada a "folha individual de votagéo", contendo foto e informagées pessoais do eleitor. Institui-
se, entdo a obrigatoriedade de se votar em uma Unica se¢do. Em 1985 instituiu-se o sufragio universal. Ja a
Constituicdo de 1988 ampliou o direito ao voto para jovens a partir de 16 anos, além de introduzir a
possibilidade de abstencido devidamente justificada. Ndo obstante a evolucdo, houve a persisténcia de
condutas fraudulentas, associadas a manutencéo de praticas clientelistas e ao uso do poder de coacéo, que
continuaram influenciando o resultado das elei¢cées (Nicolau, 2012).

A partir de 1996, o Tribunal Superior Eleitoral passou a substituir a elei¢do por meio de cédulas de
papel pela urna eletrénica, o que, para Nicolau (2012), representou um avango na busca de se eliminar as
fraudes eleitorais no Brasil. No entanto, o sistema de votacio eletronica nao elimina as praticas clientelistas
ainda tao presentes na politica brasileira.

6. Um Breve Relato das Eleicoes Municipais de 2016 no Municipio de Nepomucemo/MG

A cidade de Nepomuceno em Minas Gerais foi fundada em 30 de agosto de 1911, estando situada na
regido Campo das Vertentes. A cidade integra a microrregido de Lavras, e possui de acordo com o censo de
2010, 25.733 habitantes, sendo a populacio estimada para 2016 de 26.977 habitantes IBGE, 2010).

Nas elei¢oes de 2016, segundo o Tribunal Regional Eleitoral, no municipio de Nepomuceno havia
20.561 eleitores aptos para participarem do pleito. Foram lan¢adas trés candidaturas ao cargo Prefeito: Luiz
Fernando Pereira Souza, pelo Partido Republicano da Ordem Social (PROS); José Silvio de Carvalho, pelo
Partido Trabalhista Brasileiro (PTB); e Luiza Maria Lima Menezes, pelo Partido Social Democratico (PSD).
Dentre os pré-candidatos, somente o Sr. José Silvio de Carvalho ja havia exercido o cargo de Prefeito
Municipal, por dois mandatos: 1°701/2005 a 31/12/2008; 1°/01/2009 a 08/12/2009. Silvio Lucas, como é
conhecido, ndo conseguiu completar o segundo mandato, devido sua cassacido pelo Tribunal Regional
Eleitoral, por captacéo ilicita de votos na campanha eleitoral de 2008, onde ficou constatada a distribuicio
de cestas basicas para beneficiar eleitores que ndo estavam regularmente inscritos em programas da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

No processamento do registro das candidaturas para as Elei¢oes de 2016, o Ministério Publico de
Minas Gerais e a coligacdo da candidata Luiza Maria Lima Menezes apresentaram impugnagio a
candidatura do Sr. José Silvio de Carvalho (PDT), sob os seguintes argumentos aduzidos na sentenca de
primeira instancia da Justica Eleitoral: primeiro, o impugnado teve seu mandato cassado por compra de
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votos nas Elei¢oes de 2008, ficando inelegivel pelo prazo de 8 anos; segundo, que as contas do candidato,
quando ocupou o cargo de Prefeito no municipio de Nepomuceno no exercicio de 2008, foram rejeitadas pelo
Tribunal de Contas Estadual, e posteriormente pela Camara Municipal de Nepomuceno, cuja decisio foi
proferida em 09/06/2010, atraindo a inelegibilidade pelo prazo de 8 anos, a contar da decisio; terceiro, que o
impugnado foi condenado pela pratica de ato doloso de improbidade administrativa por 6rgéao colegiado do
Tribunal de Justica de Minas Gerais, devido ao fornecimento gratuito de transporte para excursbes para
praia e romarias. A acdo proposta foi julgada procedente, sem recorrer, o candidato renunciou a disputa
eleitoral de 2016, lancando como substituta sua esposa, Sra. Cleuza Maria de Carvalho, conhecida como
Cleuza do Silvio Lucas.

O candidato Luiz Fernando Pereira Souza (PROS) foi discretamente apoiado pelo prefeito atual,
filiado ao Partido dos Trabalhadores (PT), devido aos desgastes politicos sofridos pelo PT no ano de 2016, em
decorréncia de denuncias de corrupcdo. Outro fato politico que chamou a atencéo dos cidadéos foi o apoio do
atual vice-prefeito (DEM) a candidata oposicionista, Sra. Luiza Maria Lima Menezes (PSD), langando-se
novamente como vice-prefeito, agora como oposicao.

Influenciar a opinido dos eleitores é o que importa durante a campanha eleitoral. O atual Prefeito,
em discurso no ato civico em comemoracdo ao aniversario de emancipagdo politica-administrativa do
municipio de Nepomuceno, no dia 30 de agosto de 2016, ressaltou as realizacbes de sua gestéo,
principalmente quanto as obras entregues e a renovacéo da frota de veiculos, que foi apresentada em forma
de desfile para a populacdo que se encontrava em frente ao Pago Municipal. Estavam presentes o vice-
prefeito, candidato a vice novamente pela oposicdo, secretarios municipais, autoridades, bem como os
vereadores candidatos a reeleicdo, de todas as coligacées.

O discurso proferido pelo Prefeito foi considerado abusivo pelo Ministério Publico de Minas Gerais,
por entender que o objetivo foi beneficiar os candidatos presentes e aqueles apoiados pelo atual governo, fato
que acarretaria desequilibrio da disputa eleitoral. Por esta razao, foi proposta uma representacio eleitoral
contra o atual Prefeito, contra todos os candidatos ao cargo de Prefeito, e contra aqueles vereadores
candidatos a reeleicdo, que se encontravam préximo ao Chefe do Poder Executivo. Em juizo de primeira
instancia, somente o Prefeito foi condenado, com uma pena de multa.

A simples presenca dos representados na frente do pa¢o municipal néo consiste em beneficio bastante
para aplicagdo de sangdo, ainda que tenham seus nomes citados logo apés o desfile dos carros da
Prefeitura.

Nesse aspecto, qualquer sanc¢io que se aplique aos candidatos se mostraria desproporcional com a
conduta por eles realizada, apesar do comportamento do réu Marcos ter potencial de afetacdo da
igualdade de oportunidade entre eles e os demais candidatos no presente pleito eleitoral.

Assim, concluo que apenas o representado Marcos Memento concorreu para a pratica do ato violador da
proibic¢éo da lei eleitoral.

Quanto ao grau de violagdo, para fins de andlise da pena de multa a ser aplicada, é importante registrar:
1) tratava-se do aniversario da cidade; 2) houve desfile de carros da administracido, com discurso no
sentido de que eram os carros adquiridos naquele governo; 3) houve distribui¢do de bolo de aniversario
da cidade, fato que ndo é comum, conforme depoimentos colhidos, pois apenas no aniversirio do
centendrio da cidade, hé cinco anos atrds, isso aconteceu, ou seja, permite concluir que nao se trata de
um costume local; 4) trata-se de prefeito em segundo mandato, ou seja, ja participou de outros pleitos
anteriores e sabe como funcionam as regras permissivas e proibitivas; 5) trata-se de prefeito que apoia
candidato atual, inclusive tendo estacionado seu veiculo com o adesivo do candidato que apoia entre os
veiculos da administragido (indicio que levou o Ministério Publico a representar também outros
candidatos do pleito e que teriam sido, ao ver do Parquet, beneficiados indiretamente); 6) O poder
econdmico e politico do representado, na condigdo de prefeito municipal;

Levando em consideracdo os critérios acima mencionados, a pena nido pode ser estabelecida no seu
minimo legal, razao pela qual, cotejando as circunstancias do caso concreto, entendo que o patamar de
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R$ 20.000,00 (vinte mil reais) é suficiente, adequado e proporcional ao ato ilicito praticado (TRE-MG,
2016).

No que se refere a midia como estratégia de campanha, a propaganda eleitoral foi veiculada através
das radios locais, tendo em vista que é o meio que atinge o maior nimero de eleitores no municipio. Os
candidatos utilizaram-na, principalmente, como forma de ataque ao adversario, apontando as falhas de cada
um. Além disso, a candidata Cleuza do Silvio Lucas (PTB) se beneficiava do fato de contar com o nome e
apoio de seu esposo na campanha eleitoral, por se tratar de um politico populista e paternalista, de acordo
com as sentencas condenatérias dos Tribunais, por utilizar de recurso publico para angariar votos. O
candidato Luiz Fernando (PROS), mesmo com o apoio discreto do atual governo, tinha a maquina publica a
seu favor. A candidata Luiza Maria Lima Menezes (PSD), servidora publica municipal cedida para
Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais, atuou como assessora parlamentar do Deputado
Estadual Fabio Cherem na regido, permanecendo em Nepomuceno, além de exercer o trabalho voluntario de
Presidente da Santa Casa de Misericordia de Nepomuceno, que garantiu sua visibilidade no cenario politico-
social do municipio.

Outra ac¢io importante para maximizacio dos votos é a coligacdo dos partidos. De acordo com a Lei
Federal n°13.165, de 29 de setembro de 2015, os partidos politicos devem escolher os seus candidatos
e decidir as coligacoes que serao feitas até o dia 5 de agosto do ano das elei¢des. A coligacio
partidaria é a unido de dois ou mais partidos politicos para, em conjunto, apresentarem os seus candidatos
para uma determinada eleigao.

Perante a Justica Eleitoral, uma coligagao funciona como apenas um partido, tendo os mesmos direitos
e deveres dos partidos politicos isolados. Depois de ser estabelecida uma coligagdo, nenhum dos partidos
integrantes pode atuar isoladamente. O representante da coligagdo devera ser escolhido pelos partidos
que integram a coligagdo, e exercera a mesma func¢do do presidente do partido que concorre isolado
(Eleigoes, 2016).

No municipio de Nepomuceno houve uma debandada de partidos politicos da base aliada do atual
prefeito (PT), podemos destacar o Democratas (DEM), representado no governo atual pelo vice-prefeito e pelo
Secretario Municipal de Administracio, sendo esse ultimo presidente do Diretério Municipal. A saida do
DEM foi caso de agéo judicial. Segundo as decisées judiciais da Justica Eleitoral (TRE-MG, 2016), o Diretério
Municipal do partido Democratas de Nepomuceno foi constituido em 16/08/2015 para ter exercicio até
15/08/2018, mas que no dia 12/07/2016, as vésperas da convenc¢io municipal designada para o dia 05/08/2016,
o delegado da Executiva Estadual do DEM destituiu o Diretério Municipal, constituindo uma Comissédo
Proviséria. Preliminarmente, o Diretério Municipal conseguiu uma liminar suspendendo a decisdo da
Executiva Estadual do DEM, no entanto, a liminar em poucos dias foi cassada. O processo segue até o
momento sem julgamento final.

Toda esta celeuma é pano de fundo de uma disputa politica, envolvendo os atuais prefeito e vice-
prefeito e a candidata a prefeita do PSD. O DEM local presidido pelo Secretario Municipal de Administracio
nao tinha interesse em coligar com o PSD, por estar na base de apoio do atual prefeito. No entanto, o atual
vice-prefeito manifestou interesse em se langar candidato a vice-prefeito ao lado da candidata oposicionista
do PSD. A destitui¢do do Diretério Municipal do DEM de Nepomuceno foi uma clara luta de poder e influéncia
politica entre os pré-candidatos, diante da Executiva Estadual e Nacional do DEM.

Essas coalizoes objetivam concentrar poder politico para as elei¢gdes municipais e nao sao realizadas
apenas por similaridades entre as ideologias partiddrias, mas, principalmente, por acordos visando
beneficios aos partidos que irdo fornecer seu apoio. Esses beneficios vio desde promessas de cargos para a
composi¢do do novo governo a financiamento de politicas publicas a entes mais regionalizados. O apoio local
é importante para a formacao de redes locais de distribui¢ido de recursos e coleta de informagoes sobre os
eleitores (Borges, 2013).

[...] Os partidos clientelistas sdo, por defini¢do, organizagées descentralizadas que se apoiam em um
exérecito de intermedidrios politicos e cabos eleitorais para coletar informagdes sobre o eleitorado,
distribuir recursos e monitorar os eleitores para que estes cumpram a sua parte na barganha apoiando
os candidatos governistas (Borges, 2013, p. 125).
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Dessa forma, o DEM abandonou a base do atual governo, coligando-se com a oposi¢do, lan¢cando
novamente o Sr. José Maria de Oliveira como vice-prefeito da chapa “Um novo tempo para todos” (PP / PSD
/SD/DEM/PSDB /PR /PDT).

As elei¢bes chegaram ao fim sem que os eleitores tivessem conhecimento sobre os planos de governo
dos trés principais candidatos, até mesmo pela reducéo do periodo de campanha eleitoral para 45 (quarenta
e cinco) dias, estabelecido pela Lei n° 13.165/2015, que alterou a legislacio eleitoral. Os partidos, muitas
vezes, evitam divulgar seus programas para prevenir danos que poderiam advir dessa exposi¢ao, ademais,
os brasileiros nao se interessam muito pelos planos de governo dos candidatos Eles se interessam mais pela
personalidade dos candidatos e seus “ideais”. (Villa, 2014).

O resultado final das elei¢ées municipais de 2016 concedeu a vitoria a Luiza Maria Lima Menezes
(PSD) e seu vice, José Maria de Oliveira (DEM), que receberam 5.214 votos, o que representou 36,96 dos
votos validos. Luiz Fernando Pereira Souza (PROS) e seu vice, Thuler Adriano Spuri (PSB), obtiveram 4.531
votos (32,12% dos votos validos). Cleuza do Silvio Lucas (PTB) e seu vice Vicente Tomaz Azarias (PSL),
obtiveram 4.363 votos (30,93% dos votos validos). Dos 20.561eleitores aptos a votar, compareceram 16.605
eleitores (80,76%). Desse total, foram 829 votos em branco e 1.668 votos nulos (TRE-MG, 2016).

As elei¢bes municipais de 2016 foram marcadas pela a aplicacido da Lei n°® 13.165/2015, que teve como
finalidade a reducio dos custos das campanhas eleitorais, simplificar a administracido dos partidos politicos
e incentivar a participacio feminina. Destacamos aqui as principais alteracées no processo de financiamento
e prestacdo de contas das campanhas: novas regras para fixacdo dos limites de gastos, administracio
financeira, abertura de conta bancaria e doagoes; apuracio da doacgdo acima do limite legal; legitimidade
para apresentacfo das contas e sistema simplificado; novo prazo para apresentacdo das contas e para seu
julgamento; divulgacdo imediata das doacbes recebidas, prestagio de contas parcial, comprovacio de gastos
com passagens aéreas, transferéncia pelos partidos a candidatos de recursos oriundos de doacéo e vinculo
empregaticio na contratacido de pessoal. Além de tudo, o periodo de campanha eleitoral foi reduzido pela
metade, objetivando a reduc¢io dos gastos com propaganda eleitoral (Waldschmidt, 2015).

7. Conclusao

Objetivou-se com este artigo tedrico apresentar os conceitos centrais acerca da democracia de
Rousseau e demonstrar como a dominagao patrimonialista tem usurpado o carater democratico das eleigdes
municipais, por meio de uma anédlise da campanha eleitoral de 2016 no municipio de Nepomuceno/MG. Para
isso, discutiu-se o processo de formacdo de Estado, soberania e democracia dentro da visdo dos filésofos
contratualistas para se compreender melhor o posicionamento de Rousseau sobre o assunto. Posteriormente,
o conceito de democracia foi tratado sob uma é4tica mais recente para se demonstrar a relacdo entre o
pensamento daquele filésofo e o que existe na atualidade. Apresentou-se o conceito de dominacio
patrimonialista de Weber e como o processo eleitoral brasileiro foi construido sob a sua influéncia.

E para demonstrar a presenca das caracteristicas patrimonialistas em ameaca constante a
democracia, foram relacionados alguns acontecimentos presentes nas elei¢bes de 2016 no municipio de
Nepomuceno-MG. Como um reflexo ou uma continuagdo da histéria das elei¢bes brasileiras, que foram
marcadas por fraudes, manipulagées, coronelismo, a cultura que permeia esse processo ainda se baseia no
controle da vontade do eleitorado pelos politicos, que utilizam de instrumentos herdados do patrimonialismo:
quando os candidatos buscam apoio de outros, como no caso do apoio do atual prefeito ao Luiz Fernando ou
do vice-prefeito a Luiza Maria, percebe-se o carater personalistico da politica brasileira, a influéncia do
prestigio, da confusio da pessoa com o cargo que ela ocupa; a manutencéo da “santidade da tradi¢do” quando
afirmam que véo dar continuidade aos feitos de seus antecessores, na manutencdo de politicas publicas
existentes; o discurso do prefeito, em exercicio na época da campanha, que ressaltou as realizagées de seu
governo demonstram a utilizagéo de politicas sociais como moeda de troca na compra de votos daqueles que
realmente necessitam das politicas assistenciais do governo, como se elas fossem um favor pessoal e ndo uma
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obrigacdo do governante na busca por maior justica social; além disso, esse fato caracteriza a utilizac¢do da
maquina publica como instrumento de campanha, sem distin¢do entre o publico e o particular; a pratica de
coalizdes politicas com o objetivo de garantir que o candidato se comprometa com outros partidos para que,
se eleito, conceda aos seus integrantes “cargos patrimoniais”, ratificando a presenca do clientelismo; o
desconhecimento do plano de governo dos candidatos pelos eleitores demonstra o foco na pessoa do candidato
e nio na técnica a ser implementada. Por fim, todo o relato torna clara a exista velha conhecida corrupcao,
que faz da campanha politica um meio de desviar recursos publicos, comprar pessoas, obter beneficios
préprios e manipular as massas por meio de campanhas ostensivas.

Tudo isso, acentuado pelas ferramentas de dominagdo da sociedade moderna: o marketing, a
propaganda, a midia. Por meio desses instrumentos que, praticamente, se confundem em um sé, é possivel
conhecer as necessidades, os desejos, as fraquezas dos cidadaos e utilizar essas informacées para influenciar
e domina-los.

Dessa forma, mesmo que hoje os brasileiros apresentem maior interesse pelos assuntos politicos,
participando um pouco mais das decisdes por meio das organizagodes sociais, o resgate da historia eleitoral
brasileira associado a este estudo de caso conduz a reflexdo sobre o fato de que a heranga patrimonialista
compromete o carater democratico das eleicbes municipais no pais, corroborando para a perpetuacao das
relagbes dependéncia entre dominantes e dominados, o que reafirma o estdgio incipiente da democracia no
Brasil, principalmente quando voltamos ao conceito de Rousseau que via nas eleicoes o apice de seu exercicio.
Conclui-se que o acordo tacito de poder, baseado no fator econémico, se mantém entremeado na democracia
brasileira e apenas por meio do voto nfo é possivel romper com essa estrutura patrimonialista e personalista.
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