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RESUMO

O alto e médio curso do Rio Macaé tem estado em foco devido as demandas de crescimento do municipio e a necessidade
de garantir a seguranca hidrica. Diante desse quadro, o presente trabalho intenta identificar modelos de producao
agricola desenvolvidos na sub-bacia hidrografica do Alto Rio Macaé, que favorecem a conservaciao ambiental, aliada as
principais atividades econémicas da regido: agricultura e turismo. Também foram revistas fontes documentais que
denotam a participacdao dos agricultores e como os mesmos figuram em planos de gestdo territorial, considerando sua
importancia para a conservac¢ao das dguas. Foram realizadas entrevistas com agricultores locais, levantamento de
projetos de gestao territorial e revisao bibliografica. Os resultados constatam que os agricultores desenvolvem préaticas
que contribuem para a conservagdo da regido e se mostram organizados e participativos nas formulag¢ées de politicas que
permitem e permitiram a acomodagido de uma estrutura de turismo local, inclusive fomentando redes de agroturismo.
Os documentos de gestdo avaliados evidenciam a participagédo dos agricultores, apresentando propostas de integragao da
cultura local com novas técnicas agricolas e atividades turisticas como caminhos para a sustentabilidade. Essas
iniciativas sdo cruciais para o desenvolvimento sustentavel do municipio, considerando a importancia do fortalecimento
de a¢des que garantam a sobrevivéncia de outros modos de produg¢ido, no momento atual, que se mostra critico para a
diversificacdo da sua matriz econémica baseada no petrdleo e gas.
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ABSTRACT

The middle and upper reaches of the Macaé River basin have been focused due the growth demands of the municipality
and this importance to guarantee water security. In view of the present work, identify models of agricultural production
developed in one sub-basin of the upper Macaé River, which favor environmental conservation, combined with the main
economic activities of the region, agriculture and tourism. We also accesses documents that denote the participation of
farmers and how they figure in territorial management plans, considering their importance for water conservation.
Interviews were carried out with local farmers and bibliographic review consider territorial projects. The results show
that farmers develop practices that contributed to regional conservation and are organized and participatory in policy
formulations that allow the accommodation of local tourism structure, including promoting agritourism networks.
Regional management plans attest the participation of farmers in the local policy planning, integrating local culture
with new agricultural techniques and tourist activities as paths to sustainability. These initiatives are crucial for the
sustainable development of the municipality, considering the importance of strengthening actions that guarantee other
modes of production, now, which shows critical for the diversification of its petroleum dependence.
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Introducao

A adgua é um recurso essencial a vida e vem adquirindo, nas ultimas décadas,
importancia socioecondémica, politica e cultural cada vez maior devido a sua irregular
distribuicao espacial no planeta. A sua escassez, em algumas partes do globo, ja é considerada
uma ameaca global, conforme destacado na 10? edi¢do do Férum Econémico Mundial ocorrido
em Genebra, em 2015 (Brauman, Richter, Postel, Malsy, M & Florke, 2016).

Conforme apontado pela Organizacao das Nagbes Unidas para Alimentacdo e
Agricultura (FAQO), a promogao da sustentabilidade das montanhas pode cumprir a importante
funcao de beneficiar as terras baixas, pela garantia do abastecimento adequado de agua e
alimentos, pela estabilidade ambiental, pela conservacao da biodiversidade, da cultura, de
lazer, entre outros elementos (Wymann von Dach, Romeo, Vita, Wurzinger & Kohler, 2013). O
reconhecimento da FAO sobre a relevancia das regides montanhosas reflete uma tensao
crescente sobre o acesso a 1importantes recursos para a sobrevivéncia humana e,
consequentemente, sobre essas Aareas, em decorréncia do crescimento populacional e
industrial, em especial nas regides litoraneas, onde o escoamento portuario é facilitado.

O municipio de Macaé (RJ) engloba mais de 80% da bacia hidrografica do Rio Macaé em
seu territério (Instituto Estadual do Ambiente [INEA], Comité de Bacia Hidrografica dos Rios
Macaé e das Ostras [CBH Macaé] & Consércio Macaé/Ostras, 2014; Martins, Molisani &
Rocha, 2019); apresenta-se como excelente retrato das dinamicas e conflitos que se
estabelecem no ambito de formulacdo de politicas municipais e suas tensées com relaciao aos
municipios vizinhos, incluidos na bacia do Rio Macaé. Por abranger seis municipios, com
diferentes realidades sociais, politicas, ambientais e econémicas, a gestao dessa bacia torna-se
complexa (Rego, 2010).

A cidade de Macaé tem um histérico interessante associado ao desenvolvimento de um
conjunto de empresas necessarias ao provimento de suprimentos para a cadeia produtiva de
petréleo. O desenvolvimento da exploracao do petrdleo na regiao teve inicio a partir do final da
década de 1970, quando Macaé passou por um intenso processo de urbanizacio, crescimento
demografico e expansao da area urbana de forma desordenada (Esteves et al., 2015). A partir
de 2016, apés mais um periodo de crise do mercado mundial e interno, o processo de
crescimento sofreu uma reducgéo, que forgou a adoc¢io de medidas de reestruturagio econémica
do municipio, por meio da encampacio de projetos de infraestrutura para aproveitamento do
gas natural de petréleo. A chegada desses novos empreendimentos, consequentemente, trouxe
de volta a pauta dos meios de comunicacao e espacos de discussio o conflito existente entre
modelos de desenvolvimento do territério, considerando o acesso a agua (Ferreira,
Quintanilha, Guimaraes, & Molisani, 2019).

As discussbes sobre sustentabilidade também emergiram, uma vez que se torna
premente, para o novo momento de crescimento econdémico do municipio, que sejam pensadas
formas de coordenar os diferentes projetos em disputa. E preciso garantir a boa qualidade
ambiental, principalmente nas questbes relativas aos recursos hidricos, que envolvem
diretamente o uso e ocupacio do solo. A manutencio da qualidade e da quantidade de agua do
Rio Macaé é fundamental para o abastecimento humano e para os seus diversos usos (Ferreira
et al., 2019; Silva, Becker & Martins, 2015).

Nesse contexto, uma série de questionamentos comec¢a a emergir sobre o estado de
conservagao das aguas do municipio e a segurancga hidrica da populacido e, de maneira
implicita, a capacidade de abastecimento dos novos modelos de desenvolvimento do territério.
Cabe destacar que o atual estado de conservacgao da paisagem montanhosa da regidao do Alto
Rio Macaé conta com cerca de 75% com cobertura florestal (Floresta Ombréfila Densa), em um
mosaico de estagios sucessionais e fitofisionomias, incluindo as areas de Campo de Altitude; e
cerca de 23% de areas alteradas sob influéncia da ocupac¢do humana (INEA et al., 2014). A
ocupacio se da principalmente com pequenas propriedades rurais dedicadas a agricultura
familiar, sitios de lazer e pecuaria, além de pequenos nucleos urbanos que recebem visitacao
turistica, como os distritos de Lumiar e Sido Pedro /da Serra, em Nova Friburgo, e o Sana,
distrito de Macaé. Esses distritos estdo inseridos em Areas de Protecao Ambiental (APA): APA
Estadual Macaé de Cima e APA do Sana, respectivamente (Figura 1.1).
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Figura 1.1 Bacia Hidrografica do Rio Macaé delimitando o Alto (a),
Médio (b) e Baixo Curso (c).

Nota: Os municipios em cores possuem parte do territério pertencente
a Bacia Hidrografica. Por¢ées hachuradas representam Unidades de
Conservacao Federais, Estaduais e Municipais. E pontos representam
distrito de Lumiar (1), Sdo Pedro da Serra (2) e Sana (3). APA: Avea de
Protegdo Ambiental; PNM: Parque Natural Municipal; REBIO: Reserva
Biolégica.

Os usos de Agua mais significativos em termos de volume nessa regido estido
relacionados com a aquicultura (feita com introducgido de espécies exdticas) e a irrigacdo em
pequenas propriedades agricolas familiares. No entanto, os usos vinculados ao abastecimento
publico e ao lazer sdo os mais preocupantes, principalmente em relacdo a qualidade (CBH
Macaé, 2016; Ferreira & Rego, 2017; INEA et al., 2014). Sobre os agricultores pairam as
criticas em relacdo ao grau de substituicdo de areas florestais por culturas e pastagens; as
criagbes de animais, que, quando confinados, geralmente destinam seus efluentes para os rios
(CBH Macaé, 2016) e a utilizacdo de agrotéxicos na agricultura, o que influencia diretamente
na qualidade dos corpos hidricos INEA, 2014; Santilli, 2009; Viva Rio, 2004).

Com base no exposto, o presente trabalho visa a identificar modelos de producao
desenvolvidos por agricultores da Regido Serrana, com potencial de conservacgdao da
biodiversidade, dos solos e das aguas. Objetiva também levantar estudos e projetos relativos a
importancia da conservacidao ambiental aliada as praticas agricolas e ao turismo sustentavel
na sub-bacia hidrografica do Alto Rio Macaé. Pretende, assim, possibilitar a acomodacao de
todos os distintos modelos de desenvolvimento do territério, de forma a garantir a efetivacao
da sustentabilidade como um caminho para manter e melhorar a qualidade ambiental e,
consequentemente, a qualidade de vida dessas populagdées (Azevedo, 2017; Carneiro & Palm,
2015; INEA, 2014; INEA et al., 2014; Viva Rio, 2004).

Metodologia

Foram realizadas entrevistas com agricultores(as), pesquisas documental e
bibliografica. A pesquisa documental se caracteriza por um estudo orientado por documentos
disponiveis, que ainda n&o receberam um tratamento analitico ou que podem ser
reexaminados a fim de uma nova interpretacio ou complementaciao (Demo, 2002; Gil, 1987).
A pesquisa bibliografica foi referente a documentos de projetos, planejamentos e iniciativas
locais e regionais, sobre os temas turismo, agricultura e Aaguas no Alto Rio Macaé,
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especialmente aqueles que buscavam integra-los e relaciona-los as suas influéncias na bacia
hidrografica do Rio Macaé como um todo. Foram destacadas as principais caracteristicas de
cada documento, assim como seus direcionamentos para a constru¢do de um desenvolvimento
em bases sustentdveis, a partir da agricultura e do turismo.

As entrevistas foram semi-estruturadas e sua elaboracio foi baseada na metodologia
“geradora de dados” (Posey, 1986), na qual se utilizam tépicos de informacdes e explicacoes e
perguntas do tipo “fale-me sobre isso”. Considera-se que “questdes abertas conferem uma certa
liberdade de resposta ao entrevistado, mas sempre dentro dos limites impostos pelo problema”
(Poupart, 2012, p. 225). Na elaboracao das entrevistas houve o cuidado de evitar o uso de
conceitos etnocéntricos, ja carregados de significados e preconceitos (Posey, 1986).

Os critérios para selecionar os(as) agricultores(as) foram: pertencer a uma familia
tradicional; ter relacdo histérica com a atividade agricola, mesmo que a agricultura nio seja a
atividade principal, e, atualmente, sejam pluriativos. Porém, agricultores ja aposentados
também foram incluidos por representarem uma rica fonte de informagido e conhecimentos,
mesmo que afastados da atividade agricola. Foram entrevistados seis agricultores que residem
na APA Estadual Macaé de Cima no més de setembro/2019. Os agricultores sdo identificados
no texto pela letra “A” seguidas de nimeros cardinais (Ex. Al, A2, A3...). A opc¢ao pela nao
identificacdo das fontes utilizadas nas entrevistas segue orientacdo do Comité Nacional de
Etica em Pesquisa, onde a presente pesquisa esta registrada sob o CAAE:
12949319.8.0000.5699.

As entrevistas tiveram o objetivo de obter uma visdo geral do tema pesquisado e
identificar a visdo dos(as) agricultores(as) sobre (Silva, Gobbi & Simé&o, 2005): como fazem
agricultura; como as geragbes anteriores faziam agricultura; as transformagées das suas
praticas de cultivo ao longo do tempo; as transformacdes da regido (paisagem, clima, cultura,
economia); a relacdo das suas praticas agricolas com os ecossistemas locais e a conservacao
ambiental; entre outras questoes. As entrevistas foram marcadas por ligagbes telefénicas e
realizadas nas unidades produtivas e/ou nas residéncias dos entrevistados.

Resultados
Entrevistas

Dos seis agricultores entrevistados, dois ja estao aposentados com idade avancada, mais
de 90 anos (A5 e A6); trés trabalham com agricultura, mas a principal fonte de renda vem de
outras atividades — Al e A4 trabalham na construcio civil e A2 trabalha com artesanato de
tear manual (44 anos, 52 anos e 45 anos, respectivamente); e apenas um vive exclusivamente
da agricultura (A3, 76 anos). Todos tém relacido com a agricultura desde que nasceram, com
pais e avo6s agricultores. Os trés agricultores pluriativos afirmaram que mantém a agricultura
por acreditar na agricultura familiar, pela paixdo por plantar, por manter e reproduzir a
cultura local e para produzir alimento saudavel para consumo préprio. Os quatro agricultores
ativos tém em suas propriedades areas de horta, pomar e lavoura, como eles mesmo
diferenciam seus sistemas de producéo.

De maneira geral, todos comercializam seus produtos, porém um dos principais
objetivos dos plantios dos entrevistados é o consumo préprio ou, como os mais idosos falam, é
“pro gasto” — termo utilizado localmente, que significa para consumo proéprio, subsisténcia.
Apenas A3 possui 3 hectares de produciao de banana destinada para venda. A3 também é o
unico que utiliza adubac¢ao quimica com NPK; enquanto os outros utilizam esterco animal e/ou
técnicas de adubaciao verde. A necessidade de adubaciao depende do tipo de cultivo. Os(as)
entrevistados(as) relataram diversas maneiras para combater as pragas e doencas. No
entanto, nas ultimas décadas, percebe-se a intensifica¢cdo do uso de agroquimicos que geram
impactos negativos no solo, na fauna, na A4gua e no ser humano.

Evidenciou-se uma interessante percepciao de A2 em relacio ao seu plantio e a interacao
com pragas. O(a) entrevistado(a) entende que, ao manter um plantio diverso em espécies, ja
estaria fazendo um controle biolégico e ndo precisaria usar produtos para combater pragas ou
doencas, caso aparecam.
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As vezes, assim, aparece uma formiga, mas ai, se eu coloco uma coisa mais
cheirosa, um manjericido, uma coisa assim, alecrim de horta, elas ja4 mudam de
ideia. E tem tanto mato assim, tudo tdo misturado, que elas se distraem em
outra coisa (A2, comunicacao pessoal, 22/09/2019).

Algumas praticas, principalmente as de Al, A2 e A4, tém caracteristicas ecolbgicas
reconhecidamente desejavels para agroecossistemas sustentaveis, tais como: a intensificacao
da ciclagem de nutrientes pela adubacao verde; o aumento da diversidade de espécies; o
controle biolégico para melhorar a biodiversidade funcional; a utilizagdo de variedades locais
(sementes crioulas de milho e feijao; variedades de inhame e mandioca); o cultivo de espécies
nativas; o uso de insumos localmente disponiveis; e a protegao e a recuperacio das nascentes
de suas propriedades (Altieri, 2012; Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
[EMBRAPA], 2006).

Dentre as espécies nativas cultivadas, vale evidenciar o relato de dois agricultores sobre
plantar a Palmeira Jussara (Futerpe edulis Mart.), por ser uma das principais fontes de
palmito na Mata Atlantica. Eles relataram que plantaram essa espécie para os seus frutos
atrairem animais e como uma forma de valorizar essa planta de maneira diferente, que nao
seja pelo palmito. Também foi citada a preferéncia por plantar espécies frutiferas nativas para
atrair animais silvestres e, assim, os(as) agricultores(as) poderem ficar admirando-os. Além
de ser uma fonte de alimento para a fauna local, que cada vez mais estd perdendo seus
habitats, fato reforcado na fala de A2, “eles tao ficando encurralado e sem opg¢do né. Ai tem que
comer o que tem” (A2, comunicacao pessoal, 22/09/2019). Esses elementos evidenciam uma
interacdo entre as propriedades, suas praticas e os animais silvestres.

A pratica tradicional mais mencionada foi a pratica do pousio, o “descanso da terra”;
feita principalmente pelos pais e avis dos entrevistados, e que pode ser assumida como base
de todo o agroecossistema. Foi relatado que, quando uma area de “macega” ou “capoeira”3 ja
estava com arvores com troncos com cerca de 10 cm de didmetro, que ja serviam para lenha,
essa area estava boa para cortar e plantar. Entiao, a familia e/ou os vizinhos se reuniam para
cortar as arvores, limpar o terreno, esperar secar para fazer o aceiro e queimar. Foi reforcado
por todos os participantes da pesquisa que havia muito cuidado no momento da queimada,
para evitar que o fogo migrasse para outras areas, principalmente para as florestas. A2 lembra
que o pessoal cuidava, porque sabia que precisava da floresta para poder produzir alimento,
“se a floresta ndo nascesse nao ia ter terreno para plantar’ (A2, comunicacido pessoal,
22/09/2019). Normalmente, durante os meses de agosto e setembro, meses secos, era o periodo
de queimada, a “queima das rogas”.

Uma caracteristica interessante do preparo do terreno era que, apés a queimada, os
agricultores nao retiravam os “tocos” das arvores cortadas e néao reviravam o solo e nem as
raizes; abriam a cova apenas nos locais onde iam semear. Esses “tocos” de arvores comecavam
a rebrotar e, mais ou menos depois de dois anos de uso de determinada area, eles selecionavam
os melhores brotos para crescer. Entao, deixavam os brotos se desenvolverem até virar
“macega” e “capoeira” novamente. Em média, usavam uma area durante 2, 3 anos, no maximo
4, e obtinham pelo menos trés grandes colheitas. O tempo de descanso era de 3 a 5 anos,
podendo ficar até 8, 9 anos; dependia do espacgo disponivel e da necessidade ou nao de voltar
para a mesma area, conforme também observado por Villas Boas (2017). As culturas plantadas
nas areas queimadas eram feijdo, mandioca, bat?ta inglesa, inhame e milho, como culturas
principais, além de outros legumes e hortalicas. As vezes, plantavam arvores de crescimento
rapido para lenha.

Segundo os entrevistados, essas praticas se tornaram mais raras, devido ao processo de
modernizacao agricola, ao crescimento das vilas de Sao Pedro da Serra e Lumiar e a aplicagao
da Legislacdo Ambiental de maneira truculenta. O abandono dessas praticas acima relatadas
representa a perda de parte da cultura local (Carneiro, 2010; INEA, 2014; Rego, 2010). Cabe
destacar que o pousio é considerado uma forma de tratamento, que visa melhorar as condigbes
nutricionais do solo e permite a formacao de capoeiras, Gteis ao transito de algumas espécies

3 “Macega”: etapa dos primeiros anos da sucessio florestal, quando crescem as plantas pioneiras, como as citadas: capim gordura, assa peixe, capixingui, fumeiro. A
”” (A1, comunicacdo

PRI

partir de uns seis anos a floresta se torna “capoeira”, e com 8,9 anos vira o “capoeirdo”; “para quem ndo conhece parece uma “mata nativa
pessoal, 12/09/2019).
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animais e, por isso, é responsavel também pela manutencéo da diversidade de espécies nativas.
E um tipo de agricultura, portanto, mais alinhado a conservacao (Altieri, 2012; Toledo &
Barrera-Bassols, 2015).

Em relagdo ao inicio da aplicagdo da legislagdo ambiental, todos os entrevistados
citaram a maneira agressiva da fiscalizag¢ao dos 6érgdos ambientais. Principalmente, a partir
da criagdo da APA Estadual Macaé de Cima, em 2001, que gerou diversos conflitos. Conforme
observado na fala de A1, no inicio do processo, a atuac¢io dos érgdos ambientais foi truculenta
e provocou revolta. Para o entrevistado, o trabalho no campo exige muita dedicag¢do, o que
torna dificil acompanhar a legislacdo e as demandas burocraticas impostas, muitas delas
limitadoras do uso de praticas e da liberdade na propriedade. A1l também relatou que, por meio
do diadlogo e da organizacdo, hoje, ha uma relagcdo mais amigavel e maior espago para
negociag¢ées junto aos 6rgdos ambientais.

As mudangas culturais, sociais e ambientais na regido aparecem nas falas dos
entrevistados, por meio de relatos referentes a presenca de mais areas florestadas e menos
areas de cultivo do que ha 30/50 anos atras. De acordo com os entrevistados, ainda se aproveita
o maximo possivel da area das propriedades, mas, com a adequacéio as legislacées ambientais.
Entretanto, a explicacdo para tal mudanca se justifica na maior oferta de empregos na regiao
e o acesso facilitado aos centros urbanos, que levam agricultores e seus filhos a mudarem de
atividade. Relatou-se que parte das familias de agricultores adotou um sistema de
pluriatividade, como forma de se manter na agricultura e diversificar a fonte de renda; muitas
dessas outras atividades exercidas sao relacionadas ao turismo local (Carneiro, 2010). A
diminuic¢do da agricultura foi também relacionada com o aumento de unidades habitacionais,
no modelo de segunda residéncia de carater rural e do turismo local. Esse processo causou o
crescimento continuo da especulagido imobiliaria e da ocupacido desordenada. Nesse contexto,
surge na fala de trés dos entrevistados a busca por um alinhamento com as demandas do
turismo praticado na localidade, especialmente, pela pratica do agroturismo, para aumentar
a geracgao de renda complementar e garantir a manutengao da atividade agricola. A iniciativa
identificada, que inclui os entrevistados Al, A2 e A4, visa a estimular circuitos curtos de
comercializagdo de produtos produzidos localmente, por meio da criacdo de uma rede de
agroturismo regional, em que cada um de seus integrantes oferece servicos e produtos
especificos.

Sobre o0 abandono da agricultura pelos jovens, A2 contou que os filhos dos agricultores
com cerca de 40 anos nio estdo na agricultura. Corroborou, assim, a fala de Alsobre ter
pouquissimos jovens com 20 anos trabalhando na lavoura. Para Al, se os jovens nio se
organizarem, a agricultura vai deixar de existir na regifo. Isso ndo é positivo, pois se permitir
o aumento da especulacido imobilidria, vai impactar muito mais a natureza local. “Os cursos
nossos d’agua vao ser mexidos, nossas nascentes vao ser poluidas por esgoto” (Al, comunicacao
pessoal, 12/09/2019). Ao falar isso, Al citou um poco no Rio Sdo Pedro, um pouco apds o centro
do distrito, onde, antigamente, era possivel tomar banho e, hoje em dia, esta poluido com
esgoto; “(...) cresceu esse numero de casa (sic.) e cresceu a poluicdao” (Al, comunicagio pessoal,
12/09/2019). Ele afirmou que o agricultor leva a culpa de varios impactos e que essa parte da
poluicdo das Aguas por esgoto pelas novas casas e pousadas é pouquissimo fiscalizada. Al
também alertou que, se ndo der atencao a especulacido imobiliaria, daqui a uns anos “néao tem
mais agua”. Atualmente Sao Pedro da Serra e Lumiar ja enfrentam problemas de
abastecimento de Agua em determinadas épocas, mesmo naquelas casas que siao abastecidas
por nascentes préprias.

Al citou varias vezes que a agricultura familiar é o futuro da humanidade. “E o passado
e o futuro. Porque vocé, formando um bom agricultor familiar, vocé ta formando um excelente
ambientalista” (Al, comunicacao pessoal, 12/09/2019). Para ele, se tivesse um investimento
para formacao de agricultores, os agricultores saberiam dos beneficios que eles mesmos tém
quando preservam a nascentes, as matas do entorno e as matas ciliares. Essa formacao pode
ser feita pela educacédo rural formal ou pela possibilidade dos jovens trabalharem na lavoura.
A1l comentou que as grandes nascentes do mundo estdo nas maos de cinco ou seis empresas.
E, para ele, a agricultura familiar pode romper com esse sistema: “Pela simplicidade e pela
forca que nés temos” (Al, comunicacio pessoal, 12/09/2019).

Um dos topicos da entrevista era sobre o que os(as) agricultores(as) consideram como
uma natureza saudavel e quais praticas eles(as) podem fazer para contribuir com essa
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natureza. Percebeu-se que, no geral, um elemento importante para uma natureza ser
considerada saudavel é ter um ar puro e limpo. Para A2, um ambiente saudavel é aquele lugar
onde tem plantas, animais e pessoas, em que todo mundo consegue habitar junto,
especialmente na area rural. Ela considera que
A beira do rio a gente tem que manter com mais arvores possivel. Que assim... ndo é um bem sé
nosso, né. E geral. E, se a Agua dele sumir, vai fazer falta pra todo mundo. Entao, tem que manter
ele limpo, né. Porque eu acho que o rio é uma riqueza que a gente tem. Mas, aqui todo mundo cuida,

todo mundo sabe. As nascentes né, também que é outro tesouro, que a gente tem. Tem que cuidar!
(A2, comunicagiao pessoal, 22/09/2019, grifo nosso).

Para A3, uma natureza saudavel é aquele lugar onde se tem ar puro para respirar, agua
a vontade, sem precisar se preocupar com falta d’agua, e muitos animais, “como tinha
antigamente, bicho do mato memo... passarinho, beija-flor, né, tudo é bonito né. E ta bem
diferente hoje” (A3, comunicacgao pessoal, 13/09/2019). Para A3, é preciso haver a preservacgao
ambiental, mas também é preciso aumentar a producido de alimentos. Para ele isso é
complicado, é um conflito; mas é necessario conciliar a produgido e a preservacio. “Produzir
alimento e preservar a natureza ai, as florestas, né” (A3, comunicacao pessoal, 13/09/2019).

Documentos de planejamento e gestao

Em relacido aos documentos e iniciativas levantados, primeiramente, identificaram-se
os principais documentos de planejamento e gestdo ambiental da regido: o Plano de Recursos
Hidricos da Regidao Hidrografica VIII do estado do Rio de Janeiro (PRH RH VIII); o Plano de
Manejo da APA Estadual Macaé de Cima; o Plano de Manejo da APA do Sana — Fase 1 e o
Diagnéstico do Programa Produtor de Agua, finalizado em 2016.

2

O PRH da RH VIIIT é um documento composto por doze relatérios e apresenta
estratégias para alcancar os objetivos de: compatibilizar as demandas e as disponibilidades
hidricas em termos quantitativos e qualitativos; reduzir os impactos de cheias e fomentar as
atividades estruturantes do uso sustentavel da agua e do ambiente. A principal bacia
hidrografica da Regiao Hidrografica VIII é o Rio Macaé. H4a a preocupacao para delimitacao
de estratégias distintas para a parte baixa, média e alta da RH, reconhece-se que essas areas
nao tém as mesmas demandas e potencialidades (INEA et al., 2014). As principails vocacoes
econOmicas apontadas pelo PRH e demais Planos para o Alto Rio Macaé sdo o turismo de
natureza e aventura e a agricultura familiar, que associam uma dindmica econémica baseada
em servigos com a protecdo ambiental INEA, 2014; INEA et al., 2014; Viva Rio, 2004).

Na analise da regiao feita para a elaboracao do PRH, em 2012, foi constatado que a
disponibilidade hidrica de alguns corpos d’agua no entorno dos distritos de Lumiar e Sao Pedro
da Serra, usados para o abastecimento humano, ja estavam com problemas em relacdo a sua
quantidade. Um exemplo é o Coérrego da Sibéria (uma das fontes de abastecimento de Sao
Pedro) que, na época, ja estava com 60% a 80% de suas aguas comprometidas (INEA et al.,
2014). Nos ultimos anos, observou-se que os distritos de Lumiar e Sdo Pedro ja enfrentam
interrupc¢do no abastecimento e racionamento de Agua. Geralmente, esse racionamento é feito
no fim do periodo da seca (setembro/outubro), principalmente em feriados, quando as cidades
estdo cheias de turistas (Azevedo, 2017).

O PRH ¢ estruturado com doze agGes propostas e 24 programas que as detalham e
orientam (INEA et al., 2014). Dentre estes, destacam-se os programas para a agricultura
familiar sustentavel e de resgate de praticas sustentaveis das populacdes tradicionais
residentes na RH VIII (pescadores e agricultores familiares). Popula¢ées que nao costumam
ser incorporadas nos planos de recursos hidricos (Ferreira & Rego, 2016; Pina & V. Ferreira,

2010; Rego, 2010). Os Programas de Ac¢ido que abordam os temas de interesse desse artigo, sio:
(1) Fomento a regularizagdo ambiental das propriedades rurais — boas praticas e
a’companhamento dos efeitos dos Pagamentos por Servicos Ambientais: Programa Produtor de
Agua — PSA; (2) Inventario e Protecao Participativa de Nascentes — IPN; (3) Resgate e
incentivo aos modos de vida e praticas de manejo das populacées tradicionais; (4) Ordenamento
do turismo; (56) Agricultura familiar na perspectiva de transi¢cdo para agricultura familiar
sustentavel (base agroecoldgica e organica).
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O Programa de Fomento a Regularizagdo Ambiental das Propriedades Rurais por
Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA), apoiado inicialmente pelo Programa Produtor de
Agua da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), é considerado de alta prioridade. O PSA é uma
maneira de estimular os proprietarios rurais a proteger as nascentes e corpos d’agua presentes
em suas propriedades (INEA et al., 2014). O Programa Inventario e Protecao Participativa de
Nascentes reforca a importancia da participaciao dos proprietarios nas acoes de proteciao das
nascentes, que sao abundantes na regido. No entanto, as nascentes da regido vém secando, ao
longo dos anos (INEA et al., 2014), fato identificado nas falas dos diversos agricultores e
proprietarios rurais entrevistados.

O Programa de Resgate e Incentivo aos Modos de Vida e Praticas de Manejo das
Populacoes Tradicionais é o que esta mais voltado a agricultura, pois trata da identificagao e
do regaste das praticas tradicionais da regido para estimular a sua utilizagdo e a reinserc¢ao
das mesmas. Reforga a valorizacao do conhecimento tradicional e o estimulo ao didlogo dos
saberes entre o conhecimento técnico-cientifico e o conhecimento tradicional (INEA et al.,
2014). O Programa de Agricultura Familiar na Perspectiva de Transicdo para Agricultura
Familiar Sustentavel também se baseia no didlogo de saberes. E tem como estratégia dar voz
aos agricultores para definicdo de projetos, que visem reinserir as praticas agricolas
tradicionais sustentaveis na regido (INEA et al., 2014).

O Programa de Ordenamento do Turismo também considera a importancia da
pluriatividade das familias agricultoras na vincula¢do com o turismo. Aborda o turismo de
base comunitaria como uma estratégia para o desenvolvimento sustentavel local; aponta
atividades de aproximagdo da comercializagdo dos produtos da regido para consumo dos
turistas e cita a insercido das propriedades agricolas nos roteiros turisticos locais. E um
programa de alta prioridade e o seu horizonte de implementacgio era 2017 (INEA et al., 2014).
Mas, apenas em 2019, foi aprovado pelo CBH Macaé um projeto desse Programa, que ainda
nao teve inicio — Ordenamento e o Monitoramento do Uso Recreativo e Turistico dos Atrativos
Naturais “Encontro Dos Rios” e “Giannini”, localizados no distrito de Lumiar (CBH Macaé,
2019).

O territorio da APA Estadual Macaé de Cima (APAMC) corresponde a 8% da area total
da bacia do Rio Macaé e inclui suas nascentes. O Plano de Manejo dessa Unidade de
Conservagido é composto por um resumo executivo e seis mdédulos (INEA, 2014). Um dos
objetivos da APAMUC é justamente conservar as nascentes do Rio Macaé e seus afluentes, como
forma de garantir a manutengao da qualidade e da quantidade de agua desses mananciais;
como também conservar os importantes remanescentes da Mata Atlantica existentes em seu
territério. As acdes do Plano de Manejo sido divididas em nove Planos Setoriais, com 21
programas, que contém objetivos e 199 atividades, que direcionam os programas. Dentre eles,
destacam-se: (1) Plano Setorial de Agricultura; (2) Plano Setorial de Turismo; (3) Plano
Setorial de Valorizacdo da Cultura Tradicional; (4) Plano Setorial de Articulagao
Interinstitucional.

O Plano Setorial de Agricultura tem programas e atividades focados em diferentes
aspectos, desde responsabilidades pertinentes ao INEA, as técnicas de manejo sustentavel;
educacio; extensao rural e assisténcia técnica (INEA, 2014). Esse Plano pode ser considerado
uma conquista dos agricultores locais (Azevedo, 2017; Sousa, Azevedo & Martins, 2019). Esse
Plano Setorial possui um programa com atividades que abordam técnicas de manejo
sustentavel da natureza. Nele sdo apresentadas acoes praticas para serem utilizadas pelos
agricultores da regido que, em muitos casos, ja sdo ou ja foram praticadas localmente, como,
por exemplo, técnicas de adubacéio verde, plantio de espécies nativas e Sistemas Agroflorestais.
Esse programa apresenta ag¢oes para articular projetos, que visem o reconhecimento do manejo
tradicional e das praticas agricolas para conservacdo ambiental. Também cita um ponto
considerado fundamental para a conservacdo da natureza pela agricultura na regifdo: a
campanha de substitui¢do de agroquimicos, junto com o incentivo de praticas agroecolbgicas
(INEA, 2014). A falta de assisténcia técnica é relatada como uma das dificuldades dos
agricultores da regido, como também a repressao dos érgiaos ambientais sobre as suas praticas
e a auséncia do poder publico (Carneiro & Palm, 2015; INEA, 2014; Rego, 2010; Sousa et al.,
2019).

Outra conquista da populacio local presente no Plano de Manejo é o Plano Setorial de
Valorizacao da Cultura Tradicional, que busca resgatar as praticas tradicionais locais
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relativas a agricultura, tais como as festas, a culinaria, as musicas, etc. Refor¢ca o estimulo ao
didlogo da cultura local com o conhecimento técnico/cientifico e a valorizacao dos saberes da
comunidade da APA, como direcionamento da gestdo. Essa foi uma demanda da populacao
local, desde o inicio da implantacdo da APAMC (Rego, 2010; Sousa et al., 2019).

O Plano Setorial de Articulacao Interinstitucional tem dois principais objetivos: aplicar
na APAMC o projeto de PSA (Programa Produtor de Agua), desenvolvido pelo Comité da Bacia
do Rio Macaé, e melhorar a qualidade ambiental da APAMC, com foco em ag¢bes para o
tratamento e destinacido adequados dos residuos sélidos e efluentes (INEA, 2014).

Por fim, o Plano de Manejo da APA do Sana também precisa ser aqui relacionado,
apesar de ter sido publicado em 2004 e ainda estar na sua primeira fase de construcao (Viva
Rio, 2004). A APA do Sana é municipal, abrange todo o distrito do Sana, na Bacia do Rio Sana,
principal contribuinte do Rio Macaé em termos de volume hidrico (Jeronymo, 2012). Tem como
objetivos: conservar a biodiversidade da Mata Atlantica regional; proteger os recursos hidricos;
promover o desenvolvimento humano e o equilibrio ecolégico da regido, a partir da implantacao
de projetos voltados para a sustentabilidade econ6émica e ambiental (Viva Rio, 2004). Esse
documento cita que as principais vocag¢oes do distrito sdo o ecoturismo e esportes de natureza
(Viva Rio, 2004). Cabe destacar que, na ocasido de sua elaboracio, o documento ja relatava um
grau consideravel de degradacdo ambiental e a necessidade de se recuperarem essas areas,
especialmente as matas ciliares. Além de ressaltar o fato do distrito viver uma fase de
crescimento populacional, o que tornaria a questdao do esgotamento sanitario um problema
(Viva Rio, 2004).

O Plano aponta a agricultura orgénica e agroecoldgica, Sistemas Agroflorestais,
apicultura, meliponicultura e a produgido associada ao ecoturismo como caminhos para a
sustentabilidade local. Essas agbes devem ser desenvolvidas por meio do fortalecimento da
identidade cultural, ao mesmo tempo em que constituem uma fonte de renda para a populacao,
a partir da valorizaciao e do reestabelecimento das formas tradicionais de producio e do
estimulo a ado¢ao de novas tecnologias (Viva Rio, 2004).

Vale evidenciar, nesse documento, a tentativa de apresentar o ordenamento do turismo
na regido como alternativa para a sustentabilidade do Sana, por demonstrar claramente a
natureza emergente de uma situacao conflituosa. O ordenamento proposto recomenda um
controle do nimero de turistas, em especial nos acampamentos e areas de visitagdo, como as
cachoeiras, principal atrativo local, para evitar e minimizar os danos potenciais as
comunidades e aos recursos naturais (Viva Rio, 2004). O Plano coloca como alternativa para o
desenvolvimento local sustentavel ambiental, social e econémico, a criagcdo de condigbes e
alternativas para o desenvolvimento da producao rural e para a ordenacao do turismo,
baseados na percepcao da sociedade local (Viva Rio, 2004).

Outro documento idgntificado na pesquisa foi o relatério da primeirg etapa de execucéao
do Programa Produtor de Agua, o Diagnéstico do Programa Produtor de Agua, finalizado em
2016 (CBH Macaé, 2016). Esse Programa é desenvolvido pela ANA e tem como foco o estimulo
a politica de Pagamento por Servigos Ambientais (PSA)4, voltado a protecao hidrica no Brasil

(INEA et al., 2014). A area para iniciar o programa na RH VIII foi o Alto Rio Macaé, definido
como a porcgao da bacia do Rio Macaé a montante do Rio Sana, com 96,3% do territério no
municipio de Nova Friburgo e 3,7 % no municipio de Casimiro de Abreu (CBH Macaé, 2016).

) A adocao de boas praticas agropecuarias é o ponto central do Programa Produtor de
Agua. Nesse sentido, é necessario que os proprietarios de terra e empreendedores rurais da
regido tenham acesso a assisténcia técnica de qualidade, de forma acessivel. As praticas
consideradas sustentaveis e indicadas pelo Programa sio: plantio direto; plantio em nivel;
Sistemas Agroflorestais; utilizacao de adubacio verde; rotacdo de culturas; pratica do pousio;
sistema silvipastoril; piqueteamento e manejo de pastagens; utilizacdo de moirdes vivos;
implantacdo de Areas experimentais e adequacao tecnolégica de sistemas de irrigagido (CBH

4O PSA consiste na transferéncia de recursos (monetarios ou outros) a quem ajuda a manter ou a produzir os servigos ambientais. No Brasil, a nogdo de
servicos ambientais ¢ inserida na legislagdo como algo associado aos beneficios gerados por um dado ecossistema e sua respectiva biodiversidade, como base
para a manuten¢do da vida no planeta. Esses servigos podem ser: de provisdo de bens ou produtos ambientais; reguladores; culturais; e de suporte a vida no
planeta. O PSA tem como principio basico o carater voluntario tanto de quem presta o servi¢o, quanto de quem o adquire. A FAO considera o PSA como
principal ferramenta para evitar a pressdo da agricultura sobre as areas de florestas (Bursztyn & Bursztyn, 2012; Lei n. 9.985, 2000)
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Macaé, 2016).

O documento volta a apresentar a questdao do desenvolvimento do turismo em bases
sustentaveis integrado com as atividades agricolas para viabilizar a conservacgao dos recursos
hidricos na Bacia do Rio Macaé, principalmente no alto curso. Propée um tipo de turismo que
faca parte de um projeto da comunidade, considere a conservacdo ambiental e respeite a
cultura das comunidades locais (CBH Macaé, 2016). O diagnéstico do Produtor de Agua
mapeou 25 pontos de banho e trilhas ecoturisticas. Todos se encontram em propriedades
particulares, mas estdo abertos ao publico, com ou sem cobranca para entrada. Existem ainda
outros varios pontos de banho de rio, porém a maioria é apenas de uso particular de
proprietarios, pois ndo ha entradas de acesso publico (CBH Macaé, 2016). De forma explicita,
fol destacado no diagnéstico o conflito causado pelo turismo de lazer entre os visitantes e a
populacio local. Segundo o relatério, diversos problemas tém levado os proprietarios a fechar
0 acesso e uso publico dos corpos d’agua, como: o descarte inadequado de residuos; o som alto
nos bares e carros; a poluicdo dos rios e suas margens; a realizacao de churrascos nas margens
dos rios; entre outros. O fechamento do acesso aos pontos de banho aumenta a sobrecarga sobre
as areas abertas ao publico (CBH Macaé, 2016) ou gera areas de acesso restrito a pessoas de
alto poder aquisitivo, o que nao significa necessariamente um maior cuidado ambiental.

Discussao

Por meio das entrevistas foram identificadas caracteristicas tipicas de unidades de
producao tradicional e camponesa, com reconhecida influéncia na conservacao das aguas, dos
solos, da biodiversidade e da cultura local. Podem ser citadas a adoc¢do de estratégias de uso
multiplo dos recursos de maneira a maximizar a variedade de produtos para suprir as
necessidades familiares e a formac¢iao de um mosaico de ecossistemas na paisagem, incluindo
florestas primarias e secundarias, pastagens, hortas, areas de pousio, areas de plantio, corpos
d’agua e areas construidas. Representam, dessa maneira, um sistema integrado de producao;
0 que contribui para obter rendimento nas colheitas e para proteger o ecossistema, ja que
mantém "corredores naturais" para vetores de animais e propagulos entre as areas de naturais
e de cultivo. A diversidade de produtos cultivados também favorece um uso mais eficiente do
esfor¢co do produtor ao longo do ciclo anual, pois concilia a atividade produtora e os ciclos
naturais durante todo o ano. Assim, esses sistemas mantém e promovem duas caracteristicas
ambientais: heterogeneidade espacial e diversidade biolégica (Posey, 1986; Toledo & Barrera-
Bassols, 2015).

Em relagdo a pratica tradicional local, o pousio representa um nitido conhecimento e
adaptacao dos produtores aos processos sucessionais da floresta. Cabe destacar o estudo sobre
a pratica de pousio adotado na regido da APAMC, em comparacdo com areas de plantio
convencional e com uma area florestal em estagio sucessional avanc¢ado (Bertolino & Bertolino,
2010). Esse estudo demonstrou que a vegetaciao das areas em pousio estudadas estava em um
estagio inicial de regeneracido e que as propriedades fisicas e quimicas do solo das areas em
pousio apresentaram caracteristicas proximas a da area florestal (Bertolino & Bertolino,
2010).

Vale evidenciar a existéncia de algumas alternativas de renda que demandam algum
grau de conservacio do sistema e cuidado com o ambiente, como, por exemplo, a producao de
mel, aplicada nas Areas de Preservacao Permanente (Sousa et al., 2019). E, também, o
emprego de técnicas de conservacao dos solos e recursos naturais, como o plantio em curvas de
nivel; a construgéo de terragos; a manutenc¢ido da umidade do solo com cobertura morta (restos
e palhada) e o cercamento de nascentes e dos corpos hidricos (Sousa et al., 2019).

Os(as) agricultores(as) adotam manejos especificos dos recursos naturais, adequados as
dificuldades encontradas; sdo protagonistas na gestido desses recursos nas areas rurais. Porém,
apesar da importancia dos agricultores por fornecerem uma producgio diversificada para a
populacdo, recai sobre eles o 6nus da conservaciao ambiental; enquanto seus beneficios sao
aproveitados por outros setores da sociedade (Hogan, 2007; Toledo & Barrera-Bassols, 2015).
Os relatos dos agricultores dao conta de que os mesmos insistem na atividade pela paixdo e
pelo reconhecimento da importancia da agricultura, mas se sentem marginalizados e
desvalorizados (Carneiro, 2010; Sousa et al., 2019). Essas dificuldades impostas aos
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agricultores familiares tém servido de desestimulo a produgido agricola, o que leva a
movimentos migratérios de saida do campo ou mesmo ao arrendamento para pecuaria, com
decorrente investimento em outras atividades. Movimentos que tém transformado o perfil da
Serra Fluminense.

O movimento de agricultores observado na serra macaense tem sido registrado em
varios outros municipios e apontado como causa para recentes efeitos definidos como Transicao
Florestal (Silva, Becker & Martins, 2015). Para o territério macaense ja foi registrado, em um
periodo de cinco anos, o aumento de cobertura florestal da ordem de 6,2%; de forma que a
cobertura florestal do municipio variou de 434 Km?, em 2013, para 461 Km? em 2017; as areas
destinadas a agropecuaria reduziram 4%; e a area urbana expandiu 11% (Martins, Molisani
& Rocha, 2019, com base em dados do Projeto MapBiomas, 2018).

Quanto aos documentos de gestdo ambiental citados, é possivel perceber a presenca de
diversos programas voltados especialmente para as populagées locais, focados nos agricultores
familiares, do alto curso, e nos pescadores, presentes na parte baixa da Bacia. Destaca-se o
envolvimento dos agricultores na formulacido dessas politicas e a forma que as mesmas
resultaram da luta, resisténcia e organizacao dos agricultores. Esse envolvimento promoveu o
reconhecimento da necessidade do resgate e da valorizacdo de aspectos da cultura local, além
da conservacdo ambiental, pela manutencdo das condigbes e praticas que garantiram a
sobrevivéncia da floresta até o atual momento (Azevedo, 2017; Sousa et al., 2019).

A importancia da agricultura de base familiar é reafirmada no relatério do Programa
das Nacgoes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) e do Fundo Internacional de
Desenvolvimento Agricola IFAD) “Smallholders, Food Security, and the Environment” (2013).
O relatério apresenta que os agricultores sdo atores importantes que, a partir de seus
conhecimentos locais, podem oferecer caminhos praticos para uma agricultura mais
sustentavel, de forma a alcancgar a subsisténcia e um pequeno comércio de excedentes, com
qualidade e, portanto, garantir a seguranca alimentar e nutricional. Enfim, uma estratégia
para o desenvolvimento da sociedade, das culturas e tradi¢Ges regionais e para a conservacao
da natureza e dos modos de vida.

Com relagdao aos documentos de planejamento e gestiao do territério, todos parecem
atentos as questdes relacionadas a sustentabilidade dos modelos de produgido agricola que
possam garantir o sustento e a manutencao da segurancga hidrica e alimentar da regido. Isso
ocorre muito gracas a participacao de associacdoes de agricultores na formulaciao de tais
documentos. A falta de incentivos e recursos publicos e privados talvez tenha sido uns dos
principais entraves para a ampliagdo e a implementacgao de agbes sustentaveis, que beneficiem
toda RH VIII (Azevedo, 2017). Uma possibilidade de conseguir recursos para implementar os
programas do PRH da RH VIII e/ou os Planos de Manejo em questio é através de projetos de
compensaciao ambiental dos empreendimentos existentes e futuros (Azevedo, 2017).

Todos os documentos reconhecem a necessidade de uma conciliacdo entre a producao
agricola, o turismo e a conservacao ambiental. Entretanto, o turismo parece ser o Unico a
figurar como um novo elemento, mais alinhado a um modelo de desenvolvimento e conservacao
de uma elite. Essa elite nem sempre esta alinhada com questées de sobrevivéncia de modos de
vida mais dependentes da natureza e do uso sustentavel da mesma (Diegues, 1998). Nesse
quadro, os novos moradores, sitiantes e turistas do Alto Rio Macaé, trazem novos discursos e
praticas, que afetaram diretamente o modo de vida da populacdo local: denunciam os
agricultores; mudam a dinamica de producio de lixo e esgoto; constroem em Aareas protegidas
ou cobram o acesso aos pontos de banho de rio (Carneiro, 2010; CBH Macaé, 2016; Rego, 2010).

Sobre esse turismo “novo”, o ordenamento previsto pelo documento do Comité de Bacia,
que visa a enfrentar os problemas decorrentes do uso desordenado das cachoeiras, pocos e rios
(Ferreira & Rego, 2017; INEA et al., 2014), reflete bem a tensio que se instala com relagio ao
uso turistico da area. O que temos na regido é um quadro conflitivo: os agricultores se veem
como responsaveis pelo atual estado de conservacao, produzido por praticas culturais locais,
que representa o atrativo para o turismo de base ecoldégica. No entanto, esse estado de
conservacao, que se reflete em lucros para uma nova elite local, for¢ca a adogdo de medidas de
conservacgio mais restritivas e ac¢oes de fiscalizagio; além de promover um controle do acesso
a antigos pontos de lazer. Na pratica, em nome da conservacio, esses espacos se transformam
em empreendimentos comerciais, voltados para o lucro do proprietario, sem o cuidado
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ambiental justificado e prometido. Uma transformacgio que compromete o acesso a um
patrimonio coletivo (CBH Macaé, 2016; Ferreira & Rego, 2017). Enfim, o conflito se estabelece,
portanto, entre os moradores, os turistas e os empresarios do turismo e os proprietarios dessas
areas. Conflitos existentes tanto na APAMC, quanto na APA do Sana (Ferreira & Rego, 2017).

O conflito traz consigo a possibilidade de transformacao e mudanca. Mas, para isso, a
participacao de todos os envolvidos (ou de seus representantes) e a cultura do didlogo, em que
todas as partes tenham voz, sdo ferramentas fundamentais para se alcancar os objetivos
desejados (Theodoro, Cordeiro & Beke, 2004). O Estado, através da gestdo ambiental, é o
responsavel por gerenciar e favorecer a mediacido dos conflitos entre os atores sociais pelo
acesso e uso dos recursos ambientais, sendo essa gestao de interesse publico (Pinto, Machado
& Vilani, 2015). No entanto, nem sempre os O0rgidos governamentais atuam de maneira
eficiente para gerenciar esses conflitos. Assim, muitas vezes, entidades locais assumem o papel
de mediagao (Theodoro et al., 2004).

Portanto, cabe destacar a existéncia de iniciativas locais, atentas aos problemas
decorrentes do turismo e sua potencialidade como gerador de renda. Sido iniciativas que
buscam, por meio do fortalecimento da continuidade dos modelos de producéo local e de suas
praticas, garantir as condi¢bes ambientais, que levaram a area a ser reconhecida como propicia
ao turismo ecolégico e conservacgiao. Pode ser citada, por exemplo, a rede “Altos da Serramar,
Circuitos de Agroturismo” (Altos da Serramar, 2020), que agrega 41 propriedades rurais,
localizadas nos distritos de Mury, Lumiar e Sido Pedro da Serra, em Nova Friburgo; Barra
Alegre, no municipio de Bom Jardim e Monte Cristo, em Trajano de Moraes. A iniciativa surgiu
a partir de uma pesquisa académica, que teve por objetivo identificar e quantificar a produgao
agricola e o consumo destes no distrito de Sdo Pedro da Serra e suas adjacéncias, de modo a
colaborar para a formacdo e dinamizacdo de circuitos curtos de comercializagdo dos alimentos
produzidos pelos agricultores familiares da regido (Carneiro & Palm, 2015). O agroturismo,
nesse contexto, constitui uma forma de geracido de renda complementar para as familias de
agricultores e produtores da regido e promove um espaco de debate entre esses atores sobre
qual turismo é possivel construir (Caldas & Azevedo, 2018).

A existéncia de situacgées conflitivas tem promovido na regido a criacao de diversas
frentes de enfrentamento e resisténcia na forma de associag¢des e grupos (ver também Sousa
et al. 2019). Essas associacoes tém se organizado na participacio de féoruns e instancias de
representac¢io junto ao Municipio (Conselhos de Agricultura e de Meio Ambiente) e ao Estado
(Comité de Bacia, Conselhos Gestores de UCs). Ou seja, atuam na formulaciao de instrumentos
de gestao, que tratam de um elemento em comum: o ambiente, que engloba tanto a dimenséao
fisica e bioldgica, quanto a dimensio social; dimensdes que sao interdependentes entre si
(Little, 2004).

Por fim, é importante destacar os desafios do atual momento de reestruturacao
economica do municipio de Macaé, diante de um quadro de crise do setor de exploracido de
petrdleo e do aporte de uma série de novos investimentos, que visam a ampliar a producao
energética a partir do gas (Nader, 2019). Esse momento tem aumentado as discussoes sobre a
capacidade e a disponibilidade hidrica do Rio Macaé, ja que amplia ainda mais a pressio sobre
a conservacao das aguas (Ferreira, Quintanilha, Guimaries, & Molisani, 2019) e,
consequentemente, sobre o papel dos agricultores da serra. A nova agenda politico-econé6mica
demandara ainda maior envolvimento dos agricultores na gestdo dos recursos hidricos de
forma articulada e integrada a gestdao da biodiversidade e a populacao local (Azevedo, 2017).
O que exige, acima de tudo, a capacitagdo da populagido para a gestdo participativa e o
desenvolvimento de ac¢ées de carater dialégica, critico e transformador (Carvalho, 2004).

Dessa forma, o processo de reestruturacao econémica do municipio de Macaé deve ser
tratado como um momento critico e oportuno para que o municipio diversifique a sua matriz
economica (Silva & Carvalho, 2019). E pode ser aproveitado pelos agricultores para se discutir
um novo modelo de desenvolvimento mais sustentavel, principalmente por aqueles
organizados pela experiéncia de gestiao do territério. Uma sustentabilidade que seja integral,
que incorpore nao s6 os ganhos econdémicos dos investidores e a perenidade dos novos
empreendimentos, como também as potencialidades e os projetos locais. Ou seja, construir
uma agricultura e um turismo sustentaveis de base comunitaria, de maneira que sejam
garantidos investimentos em acoes de tratamento de esgotos e de educacdao ambiental para
moradores e visitantes da Regiao Serrana.
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Conclusao

Nesse artigo evidenciamos a importancia da Serra Macaense para o municipio de Macaé, cujo
executivo e setor privado alinham um novo projeto de crescimento do municipio. Discute-se a
importancia de se garantir a sustentabilidade desse projeto com investimentos que vao para
além da area urbanizada nas regides costeiras, ou seja, considerando a bacia hidrografica do
Rio Macaé como unidade de planejamento territorial. A sustentabilidade demanda
investimento em modelos ja implementados de agricultura na regido, que almejam alinhar a
producdo de alimentos saudaveis e o desenvolvimento de turismo ambiental sustentavel, com
foco na protecdo dos recursos hidricos, o que pode representar excelente estratégia para a
conservaciao ambiental, com o envolvimento da populacéo.

Constatou-se que os agricultores familiares da APAMC pertencentes ao Alto Rio Macaé
desenvolvem importantes praticas com caracteristicas tipicas de unidades de producao
tradicional, com reconhecida influéncia na conservagdo das Aaguas, dos solos, da
biodiversidade e da cultura local. Das praticas tradicionais locais, o uso do pousio ou descanso
da terra, atrelado a rotacdo de culturas, representam o conhecimento e adaptaciao dos(as)
agricultores(as) aos ambientes florestais. Pratica que estd sendo perdida pelo processo de
modernizagdo da agricultura e pela aplicagdo da legislagdo ambiental de maneira agressiva.
Ficou evidente o protagonismo dos agricultores(as) na gestdo dos recursos naturais, com seus
manejos especificos da natureza, adequados as dificuldades encontradas. Protagonismo
fundamental na construcio da sustentabilidade nas areas rurais.

Observou-se também um movimento de reducgdo do interesse pela atividade agricola,
principalmente, pelos mais jovens, o que foi relacionado a possibilidade de obter outras fontes
de renda, muitas vezes mais valorizadas que a agricultura. Os(as) entrevistados(as)
relataram que se mantém na agricultura por ter paixdo e buscam a valorizagdo da
agricultura familiar. Um caminho encontrado pelos(as) agricultores(as) de continuar com a
agricultura é o sistema de pluriatividade, no qual sdo exercidas outras atividades econ6émicas,
somadas a agricultura. Como o turismo é uma atividade de grande relevancia na regido,
muitas dessas outras atividades sdo relacionadas ao turismo. Uma das maneiras que os
agricultores encontraram de se integrar a essa nova realidade, com a unido da agricultura
com o turismo, foi com a construcio de uma rede de agroturismo. Espaco de geracdo de renda
complementar e de discussio sobre a construgido de um turismo de base comunitaria.

Uma das questées também apontadas como causa da diminui¢ido da atividade agricola na
regifo foi a estrita aplicacdo da legislacdo ambiental, principalmente, no inicio dos anos 2000,
com a criacdo da APA Estadual Macaé de Cima. Fato que desencadeou conflitos entre os
agricultores locais, novos moradores e sitiantes e os 6rgdos ambientais. Esse conflito foi
responsavel pelo desenvolvimento de importantes associagdes, como o Conselho Consultivo da
préopria APAMC, responsavel pela interlocug¢io entre os gestores da APA e os agricultores.
Nos ultimos anos, os conflitos existentes mais significativos sdo: a especulagdo imobiliaria; a
poluicdo das aguas por esgoto; o crescimento populacional desordenado e o cercamento dos
acessos aos pontos de banho de rio. Diante desse quadro, iniciativas que integrem essas
caracteristicas e potencialidades regionais, com o objetivo de tornar a regido cada vez mais
sustentavel, sdo urgentes e necessarias.

Planos de desenvolvimento local parecem atentos as questoes relacionadas a sustentabilidade
dos modelos de producao agricola e foram construidos com a participac¢do e envolvimento dos
agricultores. Esse envolvimento promoveu o reconhecimento da necessidade da valorizacao de
aspectos da cultura local, além da conservacido ambiental, pela manutencido das condicoes e
praticas que garantiram a sobrevivéncia da floresta até o atual momento. No entanto, um dos
principais desafios é a implementacao desses programas, principalmente por falta de recursos
financeiros, além das dificuldades politicas e burocraticas.

Apesar de ainda existirem muitos desafios e conflitos, as iniciativas apresentadas consideram
a importancia do fortalecimento de agées que garantam a sobrevivéncia de outros modos de
producao, de forma que inclua os diferentes projetos de territério, especialmente com a
inclusao das populacdes de agricultores familiares (re)existentes na Regido Serrana de
Macaé. Para tanto, sera cada vez mais necessario um maior envolvimento dos agricultores na
gestdo ambiental do territério nessa nova agenda politico-econémica, o que exige, acima de
tudo, a capacitacdo da populacgido para a gestao participativa.
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Realizar ag¢bes para conservacgio, recuperagdo e manejo da natureza, aliadas a participacao
social, sdo um grande desafio para a sociedade. Fazer uma gestdo que seja de fato
participativa e integrada é uma tarefa dificil, seja pelas novas relacées de poder que se
constroem, dando voz as minorias; pela educacido politica da sociedade, que nao esta
acostumada a participar desses espacos e/ou pela falta de uma educac¢do ambiental para
sensibilizar a populagdo da necessidade de conservar a natureza e adotar praticas
sustentaveis em todos os aspectos da sociedade. Isso porque se trata da construcao de novas
relagoes sociais e da consideragdao de uma relagdo mais integrada entre o ser humano e o seu
ambiente, processo que ainda esta incipiente.

Agradecimentos

Agradecemos a CAPES — Coordenaciao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, pela
concessido da Bolsa de Mestrado CAPES-Demanda Social (DS). Agradecemos também ao
CNPq — Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico, por meio da
Chamada MCTI/CNPq n° 20/2017 — Nexus II: Pesquisa e Desenvolvimento em Acoes
Integradas e Sustentdveis para a Garantia da Seguranca Hidrica, Energética e Alimentar nos
Biomas Pampa, Pantanal e Mata Atlantica. Institui¢cdes e financiamentos fundamentais para
o desenvolvimento desta pesquisa.



ESTUDOS DE ADMINISTRAGAO E SOCIEDADE V.5, N. 1 (2020) 28-43

Referéncias

Altieri, M. A. (2012). Agroecologia: bases cientificas para uma agricultura sustentavel. (3a ed.) Sao Paulo, SP/ Rio de
Janeiro, RJ: Expresséo Popular e AS-PTA.

ALTOS DA SERRAMAR. (2020, 15 marco). Propriedades. Recuperado de
https://altosdaserramar.com.br/propriedades/

Azevedo, A. S. R. (2017). Unidades de Conservacéo e Recursos Hidricos: Uma Possibilidade de Gestdo Integrada - O
Caso da Area de Protegdo Ambiental Estadual Macaé de Cima, Nova Friburgo, Rio de Janeiro (Monografia de
Especializagdo). Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas, Rio de Janeiro, RJ, Brasil.

Bertolino, A. V. F. A., & Bertolino, L. C. (2010). Agricultura migratoria e seus efeitos sobre o solo. In M. J. CARNEIRO,
A. V. F. A. Bertolino, & L. C. Bertolino (Eds.), Agricultores e territérios: praticas e saberes (pp.51-72). Rio de Janeiro,
RdJ: Trasso Comunicacgao.

Bursztyn, M. A., & Bursztyn, M. (2012). Fundamentos de Politica e Gestdo Ambiental: caminhos para a
sustentabilidade. Rio de Janeiro, RJ: Garamond.

Caldas, L. C. C., & Azevedo, A. S. R. (2018). Altos da Serramar, Circuitos de Agroturismo. Nova Friburgo, RJ: Casa
dos Saberes.

Carneiro, M. J. (2010). O agricultor na natureza e na sociedade. In M. J. Carneiro, A. V. F. A. Bertolino, & L. C.
Bertolino (Eds.), Agricultores e territérios: praticas e saberes (pp.9-50). Rio de Janeiro, RJ: Trasso Comunicagio.

Carneiro, M. J., & Palm, dJ. L. (2015). Agricultura Familiar: produgéo, venda e consumo. Nova Friburgo, RJ: Instituto
de Imagem e Cidadania.

Carvalho, I. C. M. (2004). Educag¢do Ambiental Critica: nomes e enderecamentos da educagéo. In P. P. LAYRARGUES
(Coord.), Identidades da educagdo ambiental brasileira. Brasilia, DF: Ministério do Meio Ambiente.

COMITE DE BACIA HIDROGRAFICA DO RIO MACAE E DAS OSTRAS [CBH Macaé]. (2016). Diagnéstico
socioambiental e projeto técnico de agdes de conservacido do solo e da dgua da sub bacia do alto curso do Rio Macaé.
Lumiar, RJ: CBH Macaé.

COMITE DE BACIA HIDROGRAFICA DO RIO MACAE E DAS OSTRAS [CBH Macaé]. (2019, abril). Boletim
informativo: [Informativo CILSJ/CBH Macaé 02/2019]. Recuperado de http://cbhmacae.eco.br/site/wp-
content/uploads/2019/04/Informativo-CILSJ_CBH-Macae_-N%C2%BA-02_19.pdf

Demo, P. (2002). Pesquisa Social. In P. DEMO. Introdug¢do & sociologia: complexidade, interdisciplinaridade e
desigualdade social. Sdo Paulo, SP: Editora Atlas.

Diegues, A. C. S. (1998). O Mito Moderno da Natureza Intocada .2. ed.) Sao Paulo, SP: Editora HUCITEC.

EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA AGROPECUARIA [EMBRAPA]. (2006). Marco Referencial em
Agroecologia. Brasilia, DF: EMBRAPA Informagéo Tecnoldgica.

Esteves, F. A., Martins, R. L., Molisani, M. M., Petry, A. C., Costa, R. N., Menezes, J. S., Fonseca, R. N. (2015). Carta
das aguas de Macaé: Contribuigdo do NUPEM/UFRJ para a governanga dos recursos hidricos de Macaé. Revista do
Niicleo em Ecologia e Desenvolvimento Socioambiental de Macaé, (6).

Ferreira, M. 1., Quintanilha, G. J., Guimarées, E. A., & Molisani, M. M. (2019). Gestao integrada das 4guas e
desenvolvimento local. In S. C. R. Silva & M. R. Carvalho (Orgs.), Macaé do caos ao conhecimento: olhares académicos
sobre o cendrio de crise econémica (pp. 523-544). Macaé, RdJ: Prefeitura Municipal de Macaé.

Ferreira, M. I. P., & Rego, V. V. B. S. (2016). Gestdo participativa de Bacias Hidrograficas relacionadas com areas
protegidas no Brasil: o caso da Regido Hidrografica VIII do Estado do Rio de Janeiro e da Area de Prote¢do Ambiental
do Macaé de Cima. In R. Stachiw, & N. Caramello (Orgs.), Amazénia: instrumentos para gestio de recursos hidricos
(pp.393-412). Curitiba, PR: Editora CRV.

Ferreira, M. 1. P. & Rego, V. V. B. S. (2017, outubro). Oficina de fortalecimento do conselho gestor da APA do Sana:
capacitagido em gestdo participativa relatério técnico - Comité de Bacia Hidrografica dos Rios Macaé e das Ostras. In
Anais do VIIT Semindrio Brasileiro sobre Areas Protegidas e Inclusdo Social e IIT Encontro Latino-Americano sobre Areas
Protegidas e Inclusdo Social. Niterdi, RdJ, Brasil.

Gil, A. C. (1987). Métodos e técnicas de pesquisa social 2. ed. Sao Paulo, SP: Editora Atlas.

Hogan, D. J. (Org.). (2007). Dindmica populacional e mudan¢a ambiental: cenarios para o desenvolvimento brasileiro.
Campinas, SP: Nucleo de Estudos de Populagao-Nepo/Unicamp.

INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE [INEA]. (2014). APA Estadual de Macaé de Cima: Plano de Manejo. Rio
de Janeiro, RJ: INEA.

INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE [INEA], Comité de Bacia do Rio Macaé e das Ostras [CBH Macaé] &
Consércio Macaé/Ostras. (2014). Plano de Recursos Hidricos da Regido Hidrografica Macaé/Ostras. Rio de Janeiro, RJ:
INEA.

Jeronymo, C. A. L. (2012). Identificagdo de Aveas Priorit4rias, com uso de Geoprocessamento, para Conservacio e
Recuperacao da Area De Preservagdo Ambiental Do Sana, Macaé-RJ (Dissertagcdo de Mestrado). Instituto Federal
Fluminense, Macaé, RdJ, Brasil.

LEIN°9.985, DE 18 DE JULHO DE 2000. (2000). Regulamenta o art. 225, § 1o, incisos I, II, III e VII da Constitui¢io
Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacédo da Natureza e d4 outras providéncias. Brasilia, DF.
Recuperado de http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/.9985.htm

Little, Paul E. (2004, maio). A etnografia dos conflitos socioambientais: bases metodoldgicas e empiricas. In Anais do
II Encontro da Associa¢do Nacional de Pés-graduagdo e Pesquisa em Ambiente e Sociedade (ANPPAS). Indaiatuba, SP,



ESTUDOS DE ADMINISTRAGAO E SOCIEDADE V.5, N. 1 (2020) 28-43

Brasil.

Martins, R. L., Molisani, M. M., & Rocha, G. B. (2019). Impactos e perspectivas ambientais diante da crise do petréleo
e da reestruturacéo social e economica do municipio de Macaé. In S. C. R. Silva & M. R. Carvalho (Orgs.), Macaé do caos
ao conhecimento: olhares académicos sobre o cenario de crise econdomica. (pp. 312—326). Macaé, RdJ: Prefeitura Municipal
de Macaé.

Nader, G. L. (2019). Uma nova centralidade para Macaé. Revista online Espago e Economia, Ano VII, (14). Doi:
http:/journals.openedition.org/espacoeconomia/6197

Pina, J. H. A., & Ferreira, V. O. (2010, julho). A Importancia da Relagao Entre o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagéo e a Politica Nacional de Recursos Hidricos: Possibilidades para uma Gestao Integrada. In Anais do XVI
Encontro Nacional dos Geégrafos. Porto Alegre, RS, Brasil.

Pinto, N. M., Machado, C. J. M., & Vilani, R. M. (2015). Educa¢do Ambiental: uma proposta para o fortalecimento da
participacdo popular no licenciamento de atividades petroliferas no Brasil. Revista Politicas Publicas, 19(1), 117-131.
Doi: http://dx.doi.org/10.18764/2178-2865.v19n1p117-131

Posey, D. A. (1987). Introducdo — Etnobiologia: Teoria e Pratica. In RIBEIRO, B. (Coord./Org.). Suma etnolégica
brasileira (Vol. 1). Petrépolis, RJ: Vozes/FINEP.

Poupart, J. (2012). A entrevista de tipo qualitativo: consideracbes epistemoldgicas, tedricas e metodoldgicas. In J.
Poupart, J. Deslauriers, L. H. Groulx, A. Laperriére, R. Mayer, & A. Pires (Orgs). A pesquisa qualitativa: enfoques
epistemoldgicos e metodolégicos (3a ed., pp. 215-253) Petrdpolis, RJ: Vozes.

PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O MEIO AMBIENTE [PNUMA] & Fundo Internacional de
Desenvolvimento Agricola [IFAD]. (2013). Smallholders, Food Security, and the Environment. Recuperado de
https://www.ifad.org/documents/38714170/39135645/smallholders_report.pdf/133e8903-0204-4e7d-a780-bca847933f2e

PROJETO MAPBIOMAS. (2018). Série anual de mapas de cobertura e uso de solo do Brasil (Colegao 3). Recuperado
de http://mapbiomas.org/map#coverage

Rego, V. V. B. S. (2010). Paraisos perdidos ou preservados? Os multiplos sentidos da cidadania em Areas de Protecio
Ambiental (Tese de Doutorado). Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, RJ, Brasil.

Santilli, J. F. R. (2009). Agrobiodiversidade e direito dos agricultores (Tese de Doutorado). Pontificia Universidade
Catoélica (PUC-PR), Curitiba, PR, Brasil.

Silva, J. A. A., Becker, B. R., & Martins, R. L. (2015). Macaé e a sustentabilidade do projeto de “capital nacional do
petréleo”. Revista online Espago e Economia, Ano IV, (7), 1-21. Doi: 10.4000/espacoeconomia.1875

Silva, C. R., Gobbi, B. C., & Simio, A. A. (2005). O uso da analise de contetido como uma ferramenta para pesquisa
qualitativa: descrigdo e aplicagdo do método. Organizagoes Rurais & Agroindustriais, 7(1), 70-81. Recuperado de
http://revista.dae.ufla.br/index.php/ora/article/view/210/207

Silva S. C. R., & Carvalho M. R. (Org.). (2019). Macaé do caos ao conhecimento: olhares académicos sobre o cenario de
crise econdmica. Macaé, Rd: Prefeitura Municipal de Macaé.

Sousa, R. T. S., Azevedo, A. S. R., & martins, R. L. (2019, outubro). Agricultura Familiar e Areas de Preservacgéo
Permanente na Percepcéo de Agricultores em um trecho da Bacia Hidrografica do Rio Macaé. In Anais do IX Encontro
Nacional da Associagdo de Pés-Graduagdo e Pesquisa em Ambiente e Sociedade. Brasilia, DF, Brasil.

Theodoro, S. H., Cordeiro, P. M. F., & Beke, Z. (2004, maio). Gestdao Ambiental: Uma préatica para mediar conflitos
socioambientais. In Anais do II Encontro da Associacdo Nacional de Pés-Graduagdo e Pesquisa em Ambiente e Sociedade.
Sao Paulo, SP, Brasil.

Toledo, V. M., & Barrera-Bassols, N. (2015). A Memdria Biocultural: A importancia ecolégica das sabedorias
tradicionais. Sao Paulo, SP: Expressao Popular.

Villas Boas, G. H. (2017). Etnogeomorfologia da APA Macaé de Cima: um objetivo e dois saberes (Tese de Doutorado).
Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, RJ, Brasil.

VIVA RIO. (2004). Plano de Manejo da APA do Sana. Rio de Janeiro, RJ: Viva Rio/Prefeitura Municipal de Macaé.

Wymann Von Dach s., Romeo R., Vita A., WURZINGER M., & KOHLER T. (Eds). (2013). La Agricultura de montania
es agricultura familiar: Una contribucion de las zonas de montana al Afio Internacional de la Agricultura Familiar 2014.
Roma, Italia: FAO, CDE, BOKU.





