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RESUMO

O objetivo é examinar se a aplicagdo orgamentaria dos royalties no municipio de Macaé, advindos da exploracao e
produgéo de petréleo e gas natural (E&P) da area de pds-sal até eclosdo da crise iniciada em 2014 teria sido coerente
com a finalidade social daquela compensacdo financeira. A finalidade social dos royalties é propiciar um
desenvolvimento sustentavel das dareas onde ocorre a exploragio e a produgéo de petrdleo e gas natural, mesmo apés
o esgotamento das bacias. Sendo assim, pergunta-se: mas para que servem os royalties? Responde-se a esta pergunta
a partir de pesquisa ao conjunto de registros relativos a aplicagdo dos recursos oriundos dos royalties do pds-sal,
relacionados a rubrica “royalties 5% da lei 7990”, disponiveis por meio do portal da transparéncia (PTM) do municipio
de Macaé. Os resultados obtidos indicam que entre 2012 e 2014 parte dos recursos dos royalties do pds-sal foi, a
principio, descaracterizado da sua finalidade social direta. Como tratam-se de recursos voltados para o financiamento
do desenvolvimento sustentéavel, defende-se a promogao de debate sobre a melhoria das institui¢ées relacionadas aos
royalties, que visem a estabelecer programas de sua aplicacdo, e nao previsdes de vinculag¢oes, como ja existe para
saude e educagao.
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ABSTRACT

The goal is to examine whether the budgetary application of royalties given by Macaé city hall in the exploration
and production of oil and natural gas (E&P) in the post-salt area until the outbreak of the crisis started in 2014
would have been consistent with the social purpose of that financial compensation. The social purpose of royalties is
to promote sustainable development in areas where oil and natural gas exploration and production takes place, even
after the depletion of the basins. So, one wonders: but what are royalties for? This question is answered by
researching the set of records related to the application made by Macaé city hall of resources from post-salt royalties,
related to the item “royalties 5% of law 79907, available through the portal of transparency (PTM) of the municipality
of Macaé. The results obtained indicate that that city hall, between 2012 and 2014, invested a large part of the
resources of the post-salt royalties in a way, at first, without characterizing its direct social purpose. As these are
resources aimed at financing sustainable development, it is advocated the promotion of a debate on the improvement
of institutions related to royalties, which aim to establish programs for their application, and not forecasts of links,
as already exists for health and education.

A expressdo "para que serviram os royalties?" faz alusdo ao livro “A Maldigdo do Petroleo”, de Michael Ross.
2 Doutor em Politicas Publicas pela UFRJ. Corregedor do ICMBio.
3 Doutoranda em Business and Management pela Corvinus University of Budapest. Mestre em Administragio pela Universidade Federal Fluminense (UFF).

4 Doutor em Politicas Publicas pela UFRJ.


http://www.revistaeas.uff.br/
http://www.revistaeas.uff.br/

ESTUDOS DE ADMINISTRAGAO E SOCIEDADE V.5, N. 1° (2020) 52-68

Keywords: Royalties. Development. Sustainable development. Macaé.

Introducao

A ideia do Desenvolvimento sustentavel tem sido um objetivo® a ser alcancado para
muitos paises, estados e municipios, mas também é uma concepg¢do que orienta discursos e
agoes diversas.

O objetivo é examinar se o tipo de aplicagao que foi dada pela Prefeitura de Macaé aos
royalties recebidos pela exploracgao e producio de petréleo e gas natural (E&P) da area de p6s-
sal seria coerente com a finalidade social daquela compensacao financeira. Considerando que
as institui¢des sobre tais recursos niao trazem parametros que estabelegcam um carater mais
programatico a sua aplicac¢do, a hipétese é de que ha uma maior possibilidade de que seu uso
se realize por meio de despesas que nfo se relacionem a uma finalidade social direta.

A razao dos royalties relaciona-se a ideia de desenvolvimento sustentavel, ja que sua
legitimidade reside na necessidade de que haja investimentos que garantam o bem-estar e o
sustento das geracdes futuras que venham a habitar nos locais onde ocorra ou tenha ocorrido
a E&P de petrdleo e gas natural, mesmo que nelas tais recursos ja tenham se exaurido (Bispo,
2011; Alves, 2011). Conforme Reis e Santana (2014), os recursos advindos dos royalties devem
ser utilizados em investimentos publicos orientados para a constituicido de ativos fixos e para
a formacao de pessoas. Uso adequado na formacdo de bens de capital e capital humano que
permitam a diversificacdo da economia, em Areas que possam propiciar a elevacao da
produtividade e o acimulo médio de capital com vistas ao crescimento econémico presente e,
principalmente, futuro. Nesse sentido, a aplica¢do dos recursos oriundos desse instituto de
natureza compensatéria deve ser orientada para despesas que visem a resguardar a
sustentabilidade (futura) das areas afetadas por tais atividades, tendo em vista o carater
efémero das bacias de petrdleo e os impactos ambientais, sociais e econdémicos de sua
exploracio e producao (Seabra, Freitas, Polette, & Casillas, 2011).

No entanto, realiza-se a ressalva de que os gastos com atividades futuras sio aspiracoes
conceituais, a destinagcdo dos royalties voltadas a finalidades sociais é uma construcgao
doutrinaria, que nao se respalda em positivacio legislativa nem em construcao
jurisprudencial.

Os royalties do p6s-sal vém representando uma parcela significativa do or¢gamento dos
municipios recebedores. Para a realizac¢do deste trabalho foi selecionada a cidade de Macaé, a
partir da sancido da Lei n® 9.471, de 1997, em decorréncia do aumento do repasse dos royalties
do pds-sal e por ser ela conhecida como a “capital do petréleo” (Ritto, 2012). A realizacio desta
pesquisa advém de dois fatos: a diminuicio de tais repasses, dada a reducao do preco do barril
no mercado internacional, e o exaurimento dos campos de extracdo mais antigos (Macedo,
2015); e a janela de oportunidade que se abriu para que se promovesse o debate sobre a
aplicacdo dos recursos do pds-sal, mas que nao foi aproveitada, por conta das discussées sobre
a regulamentacio da E&P para a area de pré-sal, que originaram as leis n° 12.351 e 12.734,
em 2010 e 2012.

Assim, sendo a finalidade social dos royalties de propiciar um desenvolvimento
sustentavel - considerando os conceitos abordados na sessdo de referencial teérico - das areas
onde ocorra a E&P de petrdleo e gas natural, mesmo apds o esgotamento das bacias, pergunta-
se: mas para que servem os royalties? Pretende-se dar resposta a essa pergunta a partir de
pesquisa ao conjunto de registros relativos a aplicacdo dada pela Prefeitura de Macaé aos
recursos oriundos dos royalties do pds-sal, relacionados a rubrica “royalties 5% da lei1 79907,
disponiveis por meio do portal da transparéncia (PTM) daquele municipio (Macaé, 2015).

Esse artigo é constituido por pesquisa documental como método de analise e contou com
informacgdes publicas disponiveis no portal da transparéncia do Governo Federal. Sendo assim,
este trabalho divide-se em trés sec¢oes, além da introducéao e conclusido. Na primeira, levantam-

5 Em 2015 a Assembleia geral das Nagdes Unidas estabeleceu em um documento 17 metas globais as quais determinou como Objetivos para o Desenvolvimento
Sustentavel e estabeleceu a agenda 2030.
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se os referencias necessarios a realizacdo proposta. Na segunda, trazem-se os resultados da
coleta e da classificagao dos registros encontrados no PTM. Na terceira, apresenta-se a analise
das classificagbes e seus pontos criticos, bem como indicac¢Ges sobre possibilidades de
enfrentamento desses pontos.

Os royalties e sua finalidade

Nesta secao, estudam-se as ideias sobre o conceito de royalties a partir da legislacao
brasileira e da literatura sobre o tema, com o intuito de definir os principais referenciais sobre
sua finalidade, de forma a permitir a andlise critica de sua aplicagdo. Examinam-se ainda os
regulamentos sobre a contabilidade publica no Brasil, tendo em vista que o tipo de aplicacao
dada aos royalties classifica-se conforme aquelas normas, em suas diferentes categorias
econdOmicas, naturezas e elementos de despesa, conforme verificou-se a partir de uma primeira
exploracgao preliminar dos registros do PTM.

No ordenamento juridico brasileiro, o instituto dos royalties sobre a E&P do petroéleo
surge entre as disposic¢ées da Lein® 2.004/53, por meio da qual originou-se a Petrdéleo Brasileiro
SA (Petrobras). Inexistente no projeto de Lei (PL) 1516/51, enviado pelo Presidente Getulio
Vargas ao Congresso Nacional, sua inclusio naquele diploma legal deu-se por meio de emenda
apresentada na Camara dos Deputados, cuja definicao consta do parecer da Comissao de
Constituicao e Justica daquela Casa Legislativa, conforme trecho transcrito abaixo:

Convém, no entanto, sobretudo para quem pretenda levar mais adiante os fundamentos de ordem
juridica e histérica em que se sustenta a conclusao a que chegamos, ponderar que as caracteristicas
préprias da renda mineraria, rent ou royalty dos ingleses e dos institutos idénticos ou semelhantes
da legislacdo estrangeira, ou dos nossos dizimos coloniais - constituem precioso subsidio ao
esclarecimento da matéria. [...] A mineraria é juridicamente, sem duvida, uma renda tipica,

nascendo do jus soli ou da institui¢cdo da propriedade mineral, conforme a concepg¢ao que prevaleca
sobre o seu dominio, mas, definitivamente, ligada a idéia do direito do proprietario e ndao dos poderes

tributarios do titular do dominio eminente ou da soberania (Camara dos Deputados, 1952, p. 134).

Apesar de, assim como a citagdo acima, existirem entre os documentos que debateram
o PL 1516/51 discussoes sobre os royalties, delas ndo constam justificativas sociais para sua
institucionalizacido. Sua caracterizacao como “renda mineral” préopria das pessoas juridicas (de
direito publico interno) proprietarias das areas de onde se extrai o petrdleo indica-lhe uma
justificativa meramente liberal para o recebimento destes recursos pelo Estado, sem indicar
quaisquer razoes que sustentem que sua aplicagdo se dé em objetos especificos. Observados
ainda os debates relacionados a sancdo das Leis n°® 7.990/896 e 9.471/97, que alteraram as
regras relacionadas aos royalties do pds-sal, e aqueles das Leis n° 12.351/10 e 12.734/12,
relativas ao pré-sal, a situacao de falta de razdes sociais para a cobranca de compensagoes pela
E&P do pés-sal se repete.

Buscando-se os referenciais sobre a finalidade social dos royalties na literatura,
verificou-se que, apesar de, como visto, eles estarem formalizados no Brasil desde meados do
século passado, somente a partir do anuncio da descoberta da area de pré-sal, em 2007 (Seabra,
Freitas, Polette, & Casillas, 2011), que tal assunto passou a ser debatido com mais vigor.
Mesmo observado tal aumento, analisando-se o debate promovido pela grande midia e as
discussoes no campo da politica, acerca da institucionalizacao da E&P das areas de pré-sal, vé-
se que estes se concentraram de forma mais marcante na questao da reparticdo dos royalties
entre os entes subnacionais produtores e nao produtores.

Para Alves (2011), a finalidade (social) dos royalties relaciona-se a ideia de
desenvolvimento sustentavel, que hoje faz parte da agenda internacional no campo politico,
econdémico e académico. Nao se restringindo as preocupacées focadas nos objetivos de curto e
médio prazo, este assunto vem sendo considerado o fator-chave para a defini¢do das politicas
publicas nos mais diversos paises do globo.

Indo além da discussao exclusiva sobre a base da expansao da riqueza material, o debate

6 A lei n® 7.990/89, em seu artigo 8°, d4 nova regulamentagdo ao uso dos recursos, ao dizer que: “O pagamento das compensagdes financeiras previstas
nesta lei, inclusive o da indenizagéo pela exploragdo do petréleo, do xisto betuminoso e do gas natural [...], vedada a aplicagdo dos recursos em pagamentos de
dividas e no quadro permanente de pessoal”. A possibilidade de utilizagdo dos recursos provenientes dos royalties ¢ ampliada em 2001, quando o art. 8%, §§ 1° e
2°, da lei n° 10.195 altera o art. 8° da lei n® 7.990/89, permitindo que os recursos oriundos dos royalties do petroleo e gas natural fossem aplicados no pagamento
de dividas com a Unido e suas entidades, como também para capitalizagdo de fundos de previdéncias.
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sobre o desenvolvimento vem englobando questées sociais e ambientais cruciais no que tange
a ideia de economia sustentavel. As metas de desenvolvimento sdo preocupacoes de grande
importancia nas sociedades atuais, e elas nfao se restringem ao crescimento econémico, que é
usado para a defini¢do de diretrizes e criagido de politicas publicas. Também nao sdo avaliadas
somente pela expansdo da riqueza material, e sim englobam critérios sociais, ambientais e
qualitativos para identificar os avangos em dire¢do a uma economia sustentivel e
ambientalmente amigavel.

Portanto, o desenvolvimento sustentavel significa compatibilizar o crescimento
econbémico com essas metas. Numa perspectiva que considera a heranca a ser legada as
geracgoes futuras, ou seja, um foco de pensamento no longo prazo, a disponibilidade de recursos
de petrdleo e gas natural e a aplicagao dos royalties oriundos dessas atividades produtivas sao
assuntos que devem ser levados em consideracdo. O desenvolvimento sustentavel significa
mais do que o mero crescimento econémico de curto prazo para melhorar as condi¢gbes de vida
da geracdo atual mas, também, a andlise estratégica de longo prazo que analise as
repercussoes das decisées de hoje que afetardo as geracdes futuras (Baumgéartner & Quaas,
2009).

Ao analisar a literatura que relaciona a aplicacdo dos royalties ao desenvolvimento
sustentavel, Reis e Santana (2014) indicam que a razido do primeiro residiria justamente em
garantir o segundo, o que requereria que os recursos advindos dos royalties fossem utilizados
em investimentos publicos orientados para a constituigcdo de ativos fixos e para a formacgao de
pessoas. O problema que se verifica acerca das institui¢bes sobre o uso dado a estes recursos é
que “[...] a sua aplicagdao, embora tenha alguns dispositivos legais para nortear as acoes de
gastos, ndo esta bem definida. Isso faz com que os gestores tenham maior grau de liberdade
quanto a sua aplicacdo”. Dessa maneira, o debate voltado para a construcdo da finalidade
social dos royalties se daria entao a partir de um quadro tedérico que abarcasse os conceitos de
renda mineral, mencionado na analise do PL 1516/51, de custo de uso, de sustentabilidade
econdmica intergeracional (regra de Hartwick) e da doenca holandesa (Reis & Santana, 2014,
p- 2). Utilizam-se ainda para composicao desse quadro os conceitos de increasing returns e path
dependence.

A i1deia sobre renda mineral estaria ligada, conforme aponta a literatura econémica, a
proépria construcdo da nocao de renda, lato sensu. Nos primeiros sistemas econdémicos, sendo a
terra e os recursos dela proveniente, como os minerails, a forma de capital (e de sua
acumulacio) basica, a renda sobre a terra se relacionava ao préprio aproveitamento econémico
sobre seu uso. Possuindo caracteristicas préoximas aos demais recursos provenientes da terra,
0s recursos minerais apresentam, no entanto, uma particularidade, eles sdo por si exauriveis
e nao renovaveis, o que limita de forma cabal sua oferta.

A finitude intransponivel de sua oferta, caso este seja extraido, impde a ideia do uso dos
recursos minerais a no¢iao de que ha um custo intertemporal nele. Inexoravelmente, o uso de
hoje representara o exaurimento amanha. O pensamento sobre o custo de uso adequa-se a
questdo do petrdleo e do gas natural, visto que a formacao de novas bacias de hidrocarbonetos
demanda milhées de anos, periodo de tempo que define economicamente tais recursos como
nao renovaveis.

O custo de uso, ligado a dimensao intertemporal, justificaria a compensac¢ido (renda mineral)
recebida pelo proprietario de reservas de hidrocarbonetos pela impossibilidade de extrair
futuramente o recurso que esta sendo retirado atualmente. [...]

Postali acrescenta ao debate uma importante reflexdo acerca da renda de Hotelling. Ja que a
extracao do minério no presente impossibilita sua extrac¢ao no futuro, inviabilizando que as geragdes
futuras usufruam desse recurso, “(...) o que deve ser feito com a renda de Hotelling obtida pelo
proprietario do recurso, para nao prejudicar os futuros consumidores?” (Postali, 2002:21). (Reis &
Santana, 2014, pp. 3-4).

Destacando o trabalho de Hartwick sobre a finalidade da renda mineral a luz da questao
de seu custo de uso intertemporal, que a partir de um modelo de funcionamento de uma
economia que funcionaria com somente um recurso nfo renovavel, dependendo inteiramente
da renda obtida a partir dele para investimento, aquele autor teria indicado que nela, caso
houvesse um adequado uso de tal renda para formacao de “bens de capital e de capital, poderia
obter(-se) um nivel de consumo per capita constante ao longo do tempo” (Reis & Santana, 2014,

p- 5).
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Pela regra de Hartwick, acima, os recursos de uma renda mineral devem ser utilizados
em investimentos que permitam a diversificagdo da economia, em areas que possam propiciar
a elevacao da produtividade e o acimulo médio de capital com visas ao crescimento econémico
presente e, principalmente, futuro.

Por essa ideia, a legitimidade da cobranca dos royalties, frente aos agentes econémicos
exploradores e produtores de petrdleo e gas natural, residiria no fato de que com eles os entes
publicos podem realizar investimentos que garantam a sustentabilidade econémica
intergeracional das areas onde ocorrem tais atividades, de forma a evitar a ocorréncia do
fenomeno conhecido na literatura econdémica como “doenca holandesa” ou a “maldicdo dos
recursos naturais”.

A doencga holandesa provocada pela E&P de petrdleo e gas natural, por sua vez, estaria
associada as ideias do campo econdémico e politico de increasing returns e de path dependency,
estudadas por Arthur (1990) e Pierson (2000), que tais atividades trazem para as economias
onde elas ocorrem.

Considerando que atividades econdOmicas “vantajosas”, como a E&P de petrdleo,
reproduzem increasing returns nas economias beneficiadas com seus resultados. Como estas
atividades exigem investimentos especificos (formaciao de pessoas numa area especifica de
conhecimento, criacao de infraestrutura para aquela atividade, etc.), pelo capital empreendido
e pelo retorno positivo em sua acumulacido, tal sucesso orienta as decisoes dos agentes
econOmicos e politicos para que nelas haja reinvestimentos, sejam privados ou publicos.

Esse ciclo de investimento e reinvestimento “vantajoso” engendra um path dependence
quanto a atividade de E&P de petrdleo e gas natural nas localidades onde ela ocorre. Consiste
em uma dependéncia de trajetéria pela continuidade da reproducio de uma determinada
atividade econdémica, criada por conta da concentraciao da mobilizag¢do na formacao das pessoas
e da criaciao de bens de capital voltada ao alcance da maxima eficiéncia daquela determinada
atividade. Essa mobilizacdo de uma economia para que se reproduzam os maiores retornos
possiveis de uma atividade especifica, por sua vez, incapacita aquela economia para outras
atividades.

Entao, em economias onde haja increasing returns e path dependence de atividades
econdmicas cujo produto seja exaurivel, como a E&P do petrdleo e do gas natural, nelas, a
economia tornaria-se insustentavel apds cessacgao dos resultados dessas mesmas atividades.

Mas a doenca holandesa ligada a ideia de recursos naturais e a renda mineral nao
ocorreria somente no momento de sua exaustiao, podendo caracterizar-se mesmo em economias
deles dependentes, enquanto as atividades econémicas que a gerariam ainda operam.

As explicag¢bes para o péssimo desempenho das economias dependentes de recursos naturais [...]
podem estar relacionadas com a ma gestao do recurso, ao fato de que a aplicaciao das rendas obtidas
nao é direcionada para investimentos em bens de capital e capital humano. Pode também ser
justificada pela fragilidade das institui¢oes e pela perda de competitividade, em func¢io do relativo
conforto que a renda proporciona. (Reis & Santana, 2014, p. 6)

Observando a partir deste prisma tedrico, tem-se que a aplicacao dos recursos oriundos
desse instituto de natureza compensatéria, com vistas a sua finalidade social, deve ser
orientada para despesas que visem resguardar a sustentabilidade (futura) das areas afetadas
por tais atividades, tendo em vista o carater efémero das bacias de petrdéleo e os impactos
ambientais, sociais e economicos de sua exploracido e producido (Seabra, Freitas, Polette, &
Casillas, 2011). Assim, sua legitimidade residiria na necessidade de que haja investimentos
que garantam o bem-estar e o sustento das geracgoes futuras que venham a habitar nos locais
onde ocorra ou tenha ocorrido a E&P de petréleo e gas natural, mesmo que nelas tais recursos
j4 tenham se exaurido. Dessa forma, como abordado por Reis e Santana (2014, p. 2), “[...] é
importante analisar a forma de aplicacdo dos recursos provenientes de royalties pelos entes
publicos, sobretudo no que diz respeito a alocacdo em despesas de capital”.

Entre as instituicées relacionadas a administracio financeira e orcamentaria no Brasil,
aquelas que estabelecem regras para a contabilidade publica sdo a Secretaria do Tesouro
Nacional (STN) e a Secretaria de Orcamento Federal (SOF). A norma editada por aquelas
Secretarias, que, desde 2001, regulamenta a classificagdo das despesas de carater publico, é a
portaria interministerial (PI) n® 163. Por aquela norma, a despesa deve ser classificada por sua
categoria economica (c), natureza (g), modalidade de aplicacao (mm) e elemento (ee), sendo que
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sua codificagdo da-se pela juncdo ordenada dos cédigos destes itens, originando o formato
“c.g.mm.ee” (Brasil, 2001).

Metodologia

A partir do estudo dos royalties e suas finalidades para o desenvolvimento sustentavel
tratados na secao anterior, buscou-se o estabelecimento de critérios de analise com foco no
objetivo do trabalho, conforme quadro abaixo:

Tabela 3.1: Definicido das categorias.

Categoria Definigao
Categoria 1: aplicagbes com vistas | Diretamente relacionado ao conceito de
ao desenvolvimento sustentavel. desenvolvimento sustentavel do referencial
tedrico, atualmente categorizado como

“adequado”. Conforme Reis e Santana (2014),
os recursos advindos dos royalties devem ser
utilizados em investimentos publicos
orientados para a constituicdo de ativos fixos e
para a formacao de pessoas. Uso adequado na
formacdo de bens de capital e capital humano
que permitam a diversificacdo da economia,
em areas que possam propiciar a elevacido da
produtividade e o acimulo médio de capital
com visas ao crescimento econémico presente
e, principalmente, futuro.

Categoria 2: aplicagbes com | Potencialmente relacionado ao conceito de
potencial de contribuir com o | desenvolvimento sustentavel do referencial
desenvolvimento sustentavel. tedérico, incluindo todas as que nao estao

atualmente como proéprias, e que nio sejam
publicidade, eventos e publicacdo de atos
oficiais, incluindo despesas correntes de
carater genérico.

Categoria 3: aplicagbes que devem | Atividades sensiveis, conforme Trevisan et al.
ser evitadas em exercicios futuros. | (2014), que incluem: publicidade de governo,
eventos e publicacido de atos oficiais.

As categorias de alocacao apresentadas acima visam a possibilitar a construciao de um
panorama sobre as diferencas quanto a aplicacdo dos recursos dos royalties do municipio de
Macaé, de forma a viabilizar a analise em relagao a sua finalidade social ligada a promocao de
desenvolvimento sustentavel.

Constituido por pesquisa documental como método de analise, o trabalho debruca-se
sobre os dados relativos a aplicagdo dada pela Prefeitura de Macaé aos recursos oriundos dos
royalties do pobs-sal, relacionados a rubrica “royalties 5% da lei 7990”, referente aos repasses
recebidos em razio dos royalties pela E&P de petrdleo e gas natural.

Para a coleta dos dados, utilizou-se o portal da transparéncia (PTM) daquele municipio
(Macaé, 2015), tinica fonte de informacées disponivel para os autores, a época da pesquisa.
Quanto ao periodo de aplicacdao ao qual se referem os dados, no momento de realizacido da
pesquisa, o PTM disponibilizava apenas dados sobre receitas e despesas a partir do ano 2012,
quando da entrada em vigor da Lei da Transparéncia. O periodo de referéncia dos dados se
encerra em 2014, tendo em vista que este ano é anterior ao inicio da pré-crise do petrdleo.

A partir da exploracao preliminar realizada nos registros do PTM quanto as despesas
pagas com recursos da fonte “royalties 5% da lei 7990”, selecionaram-se os seguintes conceitos
e especificacoes das classificacoes das despesas, cujas defini¢cbes das categorias econOmicas,
naturezas, modalidades e elementos servem de referéncia para este trabalho:
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A - CATEGORIAS ECONOMICAS

3 - Despesas Correntes

Classificam-se nessa categoria todas as despesas que nao contribuem,
diretamente, para a formacio ou aquisi¢cdo de um bem de capital.

4 - Despesas de Capital

Classificam-se nessa categoria aquelas despesas que contribuem, diretamente,
para a formacao ou aquisicao de um bem de capital.

B - GRUPOS DE NATUREZA DE DESPESA

1 - Pessoal e Encargos Sociais - Despesas orcamentarias com pessoal ativo,
inativo e pensionistas, [...], tais como vencimentos e vantagens, fixas e
variaveis, subsidios, proventos [...] bem como encargos sociais e contribuigbes
recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia [...]

[...]

3 - Outras Despesas Correntes - Despesas orcamentarias com aquisicdo de
material de consumo, pagamento de diarias, contribuicées, subvencdes, auxilio-
alimentacdo, auxilio-transporte, além de outras despesas da categoria
econdmica "Despesas Correntes" nao classificaveis nos demais grupos de
natureza de despesa.

4 - Investimentos

Despesas orcamentarias com softwares e com o planejamento e a execuciao de
obras, inclusive com a aquisicio de 1moéveis considerados necessarios a
realizacdo destas ultimas, e com a aquisi¢cao de instalagbes, equipamentos e
material permanente.

[...]

C - MODALIDADES DE APLICACAO

[...]

90 - Aplicagbes Diretas - Aplicacdo direta, pela unidade orcamentaria, dos
créditos a ela alocados ou oriundos de descentralizacdo de outras entidades
integrantes ou nao dos Orgamentos Fiscal ou da Seguridade Social, no ambito
da mesma esfera de governo.

[...]

D - ELEMENTOS DE DESPESA

[...]

39 - Outros Servigcos de Terceiros - Pessoa Juridica. Despesas orcamentarias
decorrentes da prestacao de servicos por pessoas juridicas para érgaos publicos,
tais como: assinaturas de jornais e periddicos; tarifas de energia elétrica, gas,
agua e esgoto; servicos de comunicacio (telefone, telex, correios, etc.); fretes e
carretos; locacao de iméveis (inclusive despesas de condominio e tributos a conta
do locatario, quando previstos no contrato de locacao); locacdo de equipamentos
e materiais permanentes; software; conservaciao e adaptacao de bens imébveis;
seguros em geral (exceto os decorrentes de obrigacdo patronal); servicos de
asseio e higiene; servigos de divulgacdo, impressio, encadernacido e
emolduramento; servigos funerarios; despesas com congressos, simpodsios,
conferéncias ou exposi¢gbées; vale-refeicdo; auxilio-creche (exclusive a
indenizac¢do a servidor); habilitagdo de telefonia fixa e mével celular; e outros
congéneres, bem como os encargos resultantes do pagamento com atraso de
obrigac¢ées nio tributarias. [...] (Brasil, 2001).

Sendo assim, a partir das categorias econémicas acima, foram organizados os resultados
da coleta e organizacdo dos dados relativos aos montantes anuais de receitas e aplicagées
relativas aos recursos da rubrica “royalties 5% da lei 7990”. Estes resultados sdo apresentados
nas Tabelas 1 a 5, constantes da préxima secao com valor total e valor percentual de forma a
possibilitar a visualizag¢do de comparacgées com relacdo aos recursos geridos pela Prefeitura de
Macaé, a aplicagdo desses recursos entre as diferentes categorias economicas de despesa, as
empresas contratadas, as secretarias municipais destinatarias e aos tipos de servigos
realizados.
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Aplicacao dos recursos dos royalties do poés-sal no municipio de Macaé

Nesta secdo, apresentam-se os resultados do levantamento definitivo dos registros do
PTM que indiquem a aplicacdo dada pela Prefeitura de Macaé aos recursos identificados pela
rubrica “royalties 5% da lei 7990”, referente aos repasses recebidos em razio dos royalties pela
E&P de petréleo e gas natural. Esse levantamento foi realizado tendo em vista a verificacgao
sobre se as despesas realizadas estariam sendo aplicadas em despesas que refletiriam a
finalidade social dos royalties, abordada na secdo anterior, bem como levando-se em
consideracao os referenciais regulamentares sobre a classificagcido das despesas, nela também
apresentada.

Primeiramente, buscou-se verificar a importancia e a evolucido da participacio rubrica
“royalties 5% da lei 7990” nos recursos utilizados pela Prefeitura de Macaé no periodo.

Tabela 4.1: Fontes e montantes dos recursos geridos pela Prefeitura
de Macaé entre 2012 e 2014

DESCRICAO

2012

2013

2014

TOTAL

Recursos Ordinarios

Royalties 5% - lei
7990/89
Royalties - lei 9478/97

787.891.137,61
333.824.005,29

62.173.373,15

822.281.866,87
267.406.456,07

153.596.453,17

908.514.080,89
314.008.775,47

97.5653.357,89

2.518.687.085,37
915.239.236,83

313.323.184,21

Transferéncias do
Fundeb

79.102.204,85

94.118.170,31

104.881.220,95

278.101.596,11

Royalties - participacao
especial

Salario educacao

10.700.000,00

10.089.542,82

50.327.621,75

3.472.297,03

50.327.621,75

24.261.839,85

Royalties -
transferéncia Estado

21.379.720,51

21.379.720,51

Convénios 4.125.542,45 7.336.181,02 5.292.489,70 16.754.213,17
Contribuicao para o - 2.453.874,97 - 2.453.874,97
custeio dos servicos de

iluminac¢ao publica -

Cosip

Operacoes de crédito - 1.593.462,51 1.593.462,51
internas

Transferéncias de - 887.997,41 887.997,41
recursos do FNDE

Royalties - Fundo - 42.239,60 42.239,60

Especial do Petrdleo

TOTAL

Participacao dos
"Royalties 5% - lei
7990/89" no total
Participacao das
rubricas acumuladas
relativas aos royalties

1.277.816.263,35
26,12%

30,99%

1.357.282.545,23
19,70%

31,02%

1.507.953.263,71
20,82%

32,05%

4.143.052.072,29
22,09%

31,39%

Fonte: Portal da Transparéncia (Macaé, 2015).

A partir da Tabela 4.1, pode-se indicar que a participagdo dos recursos advindos dos
royalties do pds-sal no periodo foi significativa, representando a rubrica em estudo, valores
correspondentes a 26,12%, 19,70% e 20,82% do total. Somando-se os recursos dessa rubrica
aos das demais rubricas correspondentes ao recebimento de royalties (incluidas,
possivelmente, aqueles do pré-sal), a participacao desses recursos teve leve elevacao entre os
anos estudados e representa quase um terco do total das disponibilidades financeiras que
aquela Prefeitura aplicou no periodo.
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Com o intuito de verificar qual parcela das aplica¢ées realizadas a partir daquela
rubrica foram aplicadas em despesas que seriam adequadas a finalidade social dos royalties,
que seriam aquelas de capital, como afirmam Reis e Santana (2014), construiu-se a Tabela 4.2.

Tabela 4.2: Aplicaciao dos recursos da fonte “Royalties 5% - lei 7990/89” entre 2012 e 2014.

DESCRICAO

2012

2013

2014

TOTAL

%

3.1.90.08 - Outros
Beneficios
Assistenciais
3.1.90.09 -
Salario-Familia
3.1.90.11 - Outras
despesas fixas -
pessoal civil

2.5688,27

132,00

10.625,17

2.588,27

132,00

10.625,17

0,00028%

0,00001%

0,00116%

3.1.90.96 -
Ressarcimento
Despesas de
Pessoal
Requisitado
3.3.30.39 - Outros
Servicos de
Terceiros -
P.Juridica
3.3.90.08 - Outros
Beneficios
Assistenciais

77.361,26

27.614,17

422.655,54

99.322,86

77.361,26

422.655,564

126.937,03

0,00845%

0,04618%

0,01387%

3.3.90.14 -
Diarias — Civil

363.773,28

1.408.002,00

817.367,80

2.589.143,08

0,28289%

3.3.90.18 -
Auxilio
Financeiro a
Estudantes
3.3.90.30 - Outros
materiais de
consumo
diversos
3.3.90.32 -
Material de
Distribuicao
Gratuita

7.186.652,77

439.405,00

249.801,36

3.927.843,43

117.184,44

438.983,38

4.777.804,91

292.957,79

688.784,74

15.892.301,11

849.547,23

0,07526%

1,73641%

0,09282%

3.3.90.33 -
Passagens e
Despesas com
Locomocao
3.3.90.36 - Outros
serv. Terc.
P.fisica —
diversos

2.762.819,44

3.671.316,65

3.033,28

5.769.171,24

3.033,28

12.203.307,33

0,00033%

1,33335%

3.3.90.39 - Fretes
e transportes

6.633.455,65

6.633.455,65

0,72478%

3.3.90.39 - Outros
serv. Terc.
P.juridica —
diversos
3.3.90.39 -
Servicos de
publicidade
legal
3.3.90.46 -
Auxilio-
Alimentacao

128.357.073,61

3.278.169,75

84.569.252,79

27.287.170,08

133.156.853,74

22.995.669,95

346.083.180,14

3.278.169,75

50.282.840,03

37,81341%

0,35818%

5,49396%

3.3.90.47 -
Obrigacoes
Tributarias e
Contributivas
3.3.90.48 - Outros
Auxilios
Financeiros a
P.Fisicas

2.643.745,26

703.882,50

12.158.854,33

3.631.641,25

1.021.586,06

2.539.559,15

15.824.185,65

6.875.082,90

1,72897%

0,75118%
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3.3.90.91 - | 17.478.096,55 | 11.557.365,63 |  4.195.034,61  33.230.496,79 | 3,63080%
Sentencas
Judiciais
3.3.90.92 - 54.736.942,54 35.318.384,47 161.615,28 90.216.942,29 9,85720%
Despesas de
Exercicios
Anteriores
3.3.90.93 - 12.544.939,26 35.460.894,78 48.605.965,16 96.611.799,20 @ 10,55591%
Indenizacoes e
Restituigoes
4.4.90.51 - Obras 73.389.046,78 28.087.299,26 86.657.751,18 20,55573%
e Instalacgéoes 188.134.097,22
4.4.90.52 - 6.563.420,91 340.521,00 2.575.421,94 9.479.363,85 1,03573%
Equipamentos e
Material
Permanente
4.4.90.92 - - 7.467.067,26 - 7.467.067,26 0,81586%
Despesas de
Exercicios
Anteriores
4.5.90.61 - 14.563.327,18 - - 14.563.327,18 1,59120%
Aquisicao de
Imoveis
4.6.90.71 - 2.060.933,94 11.631.878,94 - 13.692.812,88 1,49609%
Principal da
Divida
Contratual
Resgatado
Total 333.824.005,29 267.406.456,07 314.008.775,47 | 915.239.236,83 -

Soma das 96.576.728,81 47.526.766,46 89.233.173,12 | 233.336.668,39 25,49%
despesas de
capital (4)
Soma das 237.247.276,48 219.879.689,61 224.775.602,35 681.902.568,44 74,51%
despesas
correntes (3)
Participacao das 71,06% 82,26% 71,58% 74,51% -
despesas
correntes sobre
o total aplicado
dos royalties do
pos-sal

Soma das 138.268.699,01 84.569.252,79 | 133.156.853,74 | 355.994.805,54 -
despesas
correntes de
coédigo 3.3.90.39
Participacao das 41,42% 31,63% 42,41% 38,90% -
despesas de
codigo 3.3.90.39
sobre o total

Fonte: Portal da Transparéncia (Macaé, 2015).

Pelo que se observa na Tabela 4.2, pouco mais de um quarto (25,49%) das aplicacgoes
realizadas com recursos dos royalties do pés-sal pela Prefeitura de Macaé, entre 2012 e 2014
podem ser, a primeira vista, consideradas “proprias” a finalidade daquele instituto. A partir
da observacido da variacao da porcentagem das aplicagbes relacionadas as despesas correntes
frente ao montante que foi aplicado de tais recursos (71,06%, 82,26% e 71,58%), dada limitacao
da série historica.

A participac¢do de um tipo especifico de despesa corrente, relacionado a “outros servigos
de terceiros — pessoa juridica”, de cédigo 3.3.90.39, chama a atencédo. O que sua leitura informa
é que os pagamentos de pessoas juridicas que prestaram servigos diversos para 6rgaos publicos
e que nao contribuiram, diretamente, para a formacao ou aquisicao de um bem de capital foi
significativa frente ao total de aplicagées dos royalties do pés-sal no periodo, em porcentagens
de 41,42%, 31,63%, 42,41% naqueles anos, perfazendo uma média de 38,90%.

No intuito de identificar estes “outros servigos”, selecionaram-se as empresas as quais
foram destinados os maiores gastos anuais com eles que, juntas, formaram 90% (noventa por
cento) do montante relacionado as despesas de cddigo 3.3.90.39. Importa destacar que, como
as despesas desse cddigo representaram 38,90% do total de despesas, a Tabela 4.3 apresentada
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abaixo traz registros referentes a cerca de 35% de toda a aplicagdo dada aos recursos geridos
pela Prefeitura de Macaé quanto aos royalties do p6s-sal no periodo.

Tabela 4.3: Destinatarios de mais de 90% da aplicacao dos royalties do p6s-sal entre 2012 e

2014 em despesas de cédigo 3.3.90.39

EMPRESAS 2012 2013 2014 TOTAL %

1 35.940.673,84 28.607.960,64 39.951.839,41 | 104.500.473,89 31,92%
2 40.557.298,46 - 56.096.986,28 96.654.284,74 29,52%
3 7.987.731,50 6.889.722,25 6.284.164,00 21.161.617,75 6,46%
4 3.981.375,00 477.000,00 1.716.527,06 6.174.902,06 1,89%
5 5.397.737,64 522.519,80 47.600,00 5.967.857,44 1,82%
6 2.991.202,48 1.713.892,65 894.879,57 5.599.974,70 1,71%
7 4.063.930,12 1.057.543,89 - 5.121.474,01 1,56%
8 4.742.605,77 4.742.605,77 1,45%
9 - - 4.640.485,22 4.640.485,22 1,42%
10 - 2.257.106,84 2.375.571,47 4.632.678,31 1,42%
11 1.700.586,53 2.325.831,14 - 4.026.417,67 1,23%
12 2.072.470,00 700.824,00 318.744,00 3.092.038,00 0,94%
13 - 2.705.000,00 - 2.705.000,00 0,83%
14 1.954.265,50 665.490,24 2.619.755,74 0,80%
15 - - 2.538.979,50 2.538.979,50 0,78%
16 - 1.258.635,19 978.768,50 2.237.403,69 0,68%
17 2.100.794,64 - - 2.100.794,64 0,64%
18 2.053.879,75 2.053.879,75 0,63%
19 1.881.786,16 - - 1.881.786,16 0,57%
20 1.495.296,50 78.639,05 7.726,00 1.581.661,55 0,48%
21 1.509.339,04 - - 1.509.339,04 0,46%
22 860.572,05 227.567,10 316.631,25 1.404.770,40 0,43%
23 1.360.989,88 - - 1.360.989,88 0,42%
24 660.000,00 694.062,68 1.354.062,68 0,41%
25 1.152.133,36 192.260,20 - 1.344.393,56 0,41%
26 1.323.904,25 1.323.904,25 0,40%
27 - - 1.285.368,87 1.285.368,87 0,39%
28 695.987,28 380.423,31 128.441,00 1.204.851,59 0,37%
29 - - 1.088.373,70 1.088.373,70 0,33%
30 409.989,32 374.338,00 273.170,00 1.057.497,32 0,32%

Total ap.licado 126.894.549,07 49.769.264,06 120.303.808,75  296.967.621,88 90,71%

com maiores

destinatario

Total aplicado 11.174.149,94 6.377.581,08 12.853.044,99 30.404.776,01 9,29%

com demais

destinatarios

Total 138.068.699,01*  56.146.845,14* 327.372.397,89 -

133.156.853,74

Fonte: Portal da Transparéncia (Macaé, 2015).

* Ao consultar no PTM os gastos consolidados dos recursos da rubrica “royalties 5% da lei 7990” nos anos de
2012 e 2013, sao informados os valores de R$ 138.268.699,01 e R$ 84.569.252,79, conforme Tabela 3. Ao se
consultar a relagao de tais gastos por empresas destinatarias e ao somar seus valores, obtém-se os montantes
de R$ 138.068.699,01 e R$ 56.146.845,14. Foram realizados cinco levantamentos de valores e conferiu-se
pelo mesmo numero de vezes as somatérias realizadas, ndo se chegando a conclusées sobre os motivos das
diferencas de R$ 200.000,00 e R$ 28.622.407,65, respectivamente.
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Buscando identificar quais areas de governo, por Secretaria Municipal, foram aquelas
que utilizaram o montante de mais de 90% dos recursos dos royalties do pds-sal em outras
despesas correntes de pessoas juridicas (cédigo 3.3.90.39), elaborou-se a Tabela 4.4.

Tabela 1.4: Secretarias que realizaram os gastos que representaram mais de 90% da
aplicacdo dos royalties do p6s-sal entre 2012 e 2014

Secretaria Municipal 2012 2013 2014 TOTAL %

Limpeza Publica 37.435.970,34 41.244.934,28 36,15%
28.686.599,69 107.367.504,31

Manutencao de 40.557.298,46 2.257.106,84 58.472.557,75 34,11%

Vias, Parques, 101.286.963,05

Jardins e

Cemitérios

Gabinete do 14.746.459,02 6.889.722,25 6.284.164,00 27.920.345,27 9,40%

Prefeito

Administracao 13.894.029,50 7.665.676,27 2.750.878,90 24.310.584,67 8,19%

Educacao 4.063.930,12 1.057.543,89 4.640.485,22 ‘ 9.761.959,23 ‘ 3,29%

Comunicag¢ao 6.796.485,52 2.897.260,20 - 9.693.745,72 3,26%

Agroeconomia - 1.258.635,19 3.5617.748,00 ‘ 4.776.383,19 ‘ 1,61%

Fazenda 2.760.794,64 - 694.062,68 3.454.857,32 1,16%

Obras e 1.881.786,16 - 1.088.373,70 ‘ 2.970.159,86 ‘ 1,00%

Urbanismo

Desenvolvimento 2.661.472,40 - 2.661.472,40 0,90%

Econémico e

Tecnolégico

Desenvolvimento - - 1.716.527,06 1.716.527,06 0,58%

Social

Meio Ambiente - 522.519,80 522.519,80 0,18%

Mobilidade - 477.000,00 477.000,00 0,16%

Urbana

Trabalho e Renda - - 47.600,00 47.600,00 0,02%

TOTAL 124.798.226,16 20.457.331,59 296.967.621,88 -
51.712.064,13

Fonte: Portal da Transparéncia (Macaé, 2015).

Buscando, entao, identificar quais servicos foram prestados a partir dos montantes que
constam da Tabela 4.3, o que representa cerca de 35% de toda a aplicacdo dada aos recursos
geridos pela Prefeitura de Macaé referente aos royalties do pds-sal no periodo (coédigo
3.3.90.39), elaborou-se a Tabela 4.5.

Tabela 4.5: Tipos de servigos cujos gastos que representaram mais de 90% da aplicacao dos

royalties do pés-sal entre 2012 e 2014

Tipo de Servigo

2012

2013 2014

TOTAL

%

Servicos de manutencao,
limpeza urbana e especial,
varrecao e limpeza urbana,
aterros, reciclagem,
aeracao, locacao de
veiculos

Manutencao e conservacao
de aterros, prédios
publicos, parques, estradas
vicinais e redes de
drenagem

Publicidade do governo

Transporte universitario

35.940.673,84

40.557.298,46

14.784.217,02
8.020.393,65

28.607.960,64
39.951.839,41

2.257.106,84
58.472.557,75

9.594.722,25 6.284.164,00

1.683.152,41 1.036.986,25

104.500.473,89

101.286.963,05

30.663.103,27

10.740.532,31

35,19%

34,11%

10,33%

3,62%

Alimentacao escolar

Telefonia para

4.063.930,12
894.879,57

1.057.543,89
2.991.202,48

4.640.485,22
1.713.892,65

9.761.959,23
5.5699.974,70

3,29%
1,89%
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administracao e servico de
0800

Manutencao de prédios 5.397.737,64 5.397.737,64 1,82%
publicos para eventos

Preparacio de eventos - 1.258.635,19 3.517.748,00 4.776.383,19  1,61%
Terceirizacio de mio de obra 1.700.586,53 2.325.831,14 47.600,00 4.074.017,67 1,37%
para administracio

Publicacio de atos oficiais 3.278.169,75 665.490,24 - 3.943.659,99  1,33%
Transporte para érgios da - 477.000,00 1.716.527,06 2.193.527,06 0,74%
administraciao

Recadastramento das areas 2.100.794,64 - - 2.100.794,64 0,71%
urbanas

Gerenciamento do sistema de 1.881.786,16 - - 1.881.786,16 0,63%
iluminacao publica

Limpeza publica 1.495.296,50 78.639,05 7.726,00 1.581.661,55 0,53%
Locacio de computadores 1.509.339,04 - - 1.509.339,04 0,51%
para escolas

Passagens aéreas, transfer e 1.360.989,88 - - 1.360.989,88 0,46%
hospedagens para a

administracao

Desenvolvimento de sistema de 660.000,00 - 694.062,68 1.354.062,68 0,46%
gestao tributaria

Locaciao e manutencio de - - 1.285.368,87 1.285.368,87 0,43%
caminhdes-tanque

Macaé Digital 1.152.133,36 - - 1.152.133,36  0,39%
Manutencio de canais - - 1.088.373,70 1.088.373,70 0,37%
Terceirizacio de mao de obra - 522.519,80 - 522.519,80 0,18%
para servicos de meio

ambiente

Aquisicio de computadores - 192.260,20 - 192.260,20 | 0,06%

par a administracio

TOTAL 124.798.226,16 = 51.712.064,13 ‘ 120.457.331,59

Fonte: Portal da Transparéncia (Maca¢, 2015).

296.967.621,88 -

Por fim, ressalta-se que os tipos de servicos na Tabela 4.5 foram construidos a partir da
leitura do contetido de um campo do tipo “texto”, ndo parametrizado, que trazia a descricao dos
produtos ou servigos relacionados a tais despesas no PTM.

Analise da aplicacao dos recursos dos royalties do po6s-sal

Nesta secao, apresenta-se a analise dos resultados da aplicacdo dada pela Prefeitura de
Macaé aos recursos identificados pela rubrica “royalties 5% da lei 79907, entre 2012 e 2014,
com énfase as despesas correntes para o pagamento de outros servicos de pessoa juridica.

Os resultados obtidos a partir dos levantamentos por meio dos quais foram elaboradas
as tabelas apresentadas na secdo anterior, principalmente a Tabela 4.2, indicam que a
Prefeitura de Macaé, entre 2012 e 2014, aplicou quase 75% dos recursos dos royalties do po6s-
sal em despesas correntes que, conforme definicdo, ndo estdo ligadas, de forma direta, a
formacdo ou aquisi¢ido de bens de capital (Brasil, 2001).

Ressalta-se, ainda, que essas aplicacdes ocorreram em sua maior parte em despesas
correntes de carater genérico, relacionadas a classificacio denominada “outros servigos de
terceiros - pessoa juridica”, cédigo 3.3.90.39, que, na contabilidade publica brasileira, é
utilizada para designar despesas “decorrentes da prestacdo de servicos por pessoas juridicas
para érgaos publicos” (Brasil, 2001).

Com o intuito de detalhar que “outros servigos” teriam sido aqueles aos quais foram
destinados a maior parte da aplicacido dos royalties do pds-sal, a partir do cédigo 3.3.90.39,
verificou-se o seguinte:
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a) conforme a Tabela 4.4, Secretarias Municipais de Area meio, como a de
Administrag¢ao, Fazenda e o Gabinete do Prefeito movimentaram parcelas consideraveis
de tais recursos;

b) conforme a Tabela 4.5, dois desses servigos representaram 70% de tais gastos, e
referem-se a servicos de objeto muito genérico, ligados a manutencido, limpeza e
conservacao de locais publicos;

c) varios gastos referem-se a manutencido de servicos burocraticos, como telefonia,
transporte, terceirizacdo de maéao-de-obra, passagens aéreas, aquisicdo de
microcomputadores e publicagido de atos oficiais;

d) servicos de publicidade do governo e eventos que dificilmente se adeririam as
finalidades dos royalties.

Para analisar os resultados apresentados frente as categorias de alocagido com vistas ao
desenvolvimento sustentavel, apresentadas na se¢do metodologia, foram utilizados os dados
organizados na Tabela 4.5, que permitem a identificacido dos servicos prestados sob o cédigo de
“Outros serv. Terc. P.juridica — diversos” (cédigo 3.3.90.39), no rol de despesas correntes.
Destaca-se, novamente, que os valores da mencionada rubrica representaram cerca de 35% de
toda a aplicacdo dada aos recursos dos royalties do poés-sal no periodo. O quadro abaixo
apresenta o percentual do montante de cada categoria de aplicacdo a partir destes dados:

Tabela 5.1: Categoria 1 - aplicagbes com vistas ao desenvolvimento sustentavel

Servicos 2012 2013 2014 Total Percentual
Transporte 8.020.393,65 1.036.986,25 3,62%
universitario 1.683.152,41 10.740.532,31
Alimentacao escolar 4.063.930,12 4.640.485,22 9.761.959,23 3,29%

1.057.543,89
Locacao de 1.509.339,04 - - 1.509.339,04 0,51%
computadores para
escolas
Locacao e manutencao - - 1.285.368,87 1.285.368,87 0,43%
de caminhées-tanque
Macaé Digital 1.152.133,36 - - 1.152.133,36 0,39%
Manutencao de canais - - 1.088.373,70 1.088.373,70 0,37%
Terceirizacao de mao - 522.519,80 - 522.519,80 0,18%
de obra para servicos
de meio ambiente
Total 26.060.226,31 8,79%

Tabela 5.2: Categoria 2 - aplicagbes com potencial de contribuir para
o desenvolvimento sustentavel

Servicos

2012

2013

2014

Total

Percentual

Servicos de
manutencao,
limpeza urbana e
especial, varrecao e
limpeza urbana,
aterros, reciclagem,
aeracao, locacao de
veiculos
Manutencao e
conservacao de
aterros, prédios
publicos, parques,
estradas vicinais e
redes de drenagem
Telefonia para
administracao e
servico de 0800
Manutencao de
prédios publicos
para eventos
Terceirizacao de
mao de obra para
administracao

28.607.960,64

35.940.673,84

40.557.298,46

894.879,57

5.397.737,64

1.700.586,53

2.257.106,84

2.991.202,48

2.325.831,14

39.951.839,41

58.472.557,75

1.713.892,65

47.600,00

104.500.473,89

101.286.963,05

5.599.974,70

5.397.737,64

4.074.017,67

35,19%

34,11%

1,89%

1,82%

1,37%
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Transporte para
orgaos da
administracao

477.000,00

1.716.527,06

2.193.5627,06

0,74%

Recadastramento
das areas urbanas

2.100.794,64

2.100.794,64

0,71%

Gerenciamento do
sistema de
iluminacao publica
Limpeza publica

1.881.786,16

1.495.296,50

78.639,05

7.726,00

1.881.786,16

1.5681.661,55

0,63%

0,563%

Desenvolvimento de
sistema de gestao
tributaria

660.000,00

694.062,68

1.354.062,68

0,46%

Aquisicao de
computadores par a
administracao
Total

192.260,20

192.260,20

230.163.259,24

0,06%

77,561%

Tabela 5.3: Categoria 3 - aplicagbes que devem ser evitadas em exercicios futuros

Servicos 2012 2013 2014 Total Porcentagem
Publicidade do 10,33%
governo 14.784.217,02 @ 9.594.722,25 @ 6.284.164,00 | 30.663.103,27
Preparacao de - 4.776.383,19 1,61%
eventos 1.258.635,19 | 3.517.748,00
Publicacao de atos 3.278.169,75 665.490,24 - 3.943.659,99 1,33%
oficiais
Passagens aéreas, 1.360.989,88 - - 1.360.989,88 0,46%
transfer e
hospedagens para a
administracao
Total 40.744.136,33 13,73%

Resumindo, a tabela 5.4, abaixo, sinaliza o percentual de cada categoria para comparacgao:

Tabela 5.4 — Categorizagao das analises

Categoria Percentual
Categoria 1: aplicagdes com vistas ao desenvolvimento sustentavel. 8,8%
Categoria 2: aplicagées com potencial de contribuir com o 77,5%
desenvolvimento sustentavel.
Categoria 3: aplicagées que devem ser evitadas em exercicios futuros. 13,7%

Através das tabelas apresentadas acima, destaca-se observar que elas indicam que a
menor parte da aplicagcao dos recursos dos royalties (8,8%) se encaixa na categoria relacionada
de forma mais inequivoca ao desenvolvimento sustentavel. Ja 77,5% das aplicagbes se
encaixam na categoria que apresenta potencial de contribuir para o desenvolvimento
sustentavel, mas nao de forma necessariamente direta. Finalmente, 13,7% das aplicacoes
referem-se a realizagées nao ligadas a promocao do desenvolvimento sustentavel e, logo, nao
deveriam ter sido financiadas a partir dos recursos dos royalties. Dessa forma, essa analise
sugere que grande parte da aplicagdo dada pela Prefeitura de Macaé aos royalties do pos-sal
por ela geridos tem potencialidade de contribuir com o desenvolvimento sustentavel, mas sem
estar direta e inequivocamente relacionada com a sua finalidade social.

Mesmo com as indicacdes sobre os resultados da analise dos dados do PTM a luz do
referencial tedrico sobre a finalidade social dos royalties, ha algumas questoes importantes a
serem destacadas sobre os dados utilizados neste trabalhoA primeira é de que, aqui,
utilizaram-se dados sobre a aplicacdo dada aos royalties do pds-sal decorrentes de uma
classificacdo de contas que pode ser suscetivel a questionamentos. Dessa maneira, deve-se
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levar em consideracao a possibilidade de que a classificacdo dada a uma ou mais despesas nao
se encaixe exatamente na previsao, por exemplo, do cédigo 3.3.90.39.
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A seguinte é que as descri¢coes dos produtos e servigos das despesas relacionadas “a
outros servicos”, utilizadas na elaboracido da Tabela 5, como mencionado, estavam
apresentadas num campo “texto” nao parametrizado, o que dificulta o entendimento da
destinacao dada a elas.

A terceira refere-se ao fato de que foram utilizadas somente as informacdes
disponibilizadas por meio do PTM, sendo que, como se apresenta nas notas da Tabela 3, elas
apresentavam incongruéncias entre os montantes quando as despesas eram apresentadas de
forma consolidada para quando eram apresentadas de forma detalhada.

Indica-se ainda que esta analise ndo corrobora ou refuta a hipétese que a motivou, de
que haveria uma maior possibilidade de que o uso dos royalties do pds-sal, dada a falta de
parametro que dessem a sua aplicagdo carater mais programatico, se realizasse, pelo menos
em parte, por meio de despesas que nio se relacionassem a sua finalidade. Essa hipétese que
serve de motivacido para a investigacao realizada, pode servir também de ponte para outras
que venham a lhe dar continuidade.

Mesmo que se leve em consideracido as questdes apresentadas acima, afirma-se que este
estudo de caso de Macaé traz indicativos sobre a necessidade de que se promova um amplo
debate sobre a necessidade de se dar a aplicacido dos royalties um carater programatico, que
conduza seu uso as finalidades sociais daquele instituto.

Consideracoes finais

A guisa das consideracoes finais, ressalta-se que as reservas do pés-sal no Brasil tém
aproximadamente mais de 17 anos de exploracgao e produgdo. O pré-sal, apesar de, a principio,
duplicar as reservas de petréleo e ampliar o tempo de aproveitamento desses recursos, nao
representa que estes se tornaram infindaveis.

As receitas de royalties oriundas da exploracido de petrdleo e gas natural sdo volateis,
oscilando as condi¢bes do mercado mundial e da politica internacional. A exploracido e a
producao relacionadas a esses recursos demandam grandes investimentos serviveis somente
as operacoes a ela relacionadas, além de poderem gerar déficit ambientais de grande monta.
Esgotadas as reservas, o futuro das localidades onde ocorrem tais operagées pode tornar-se
econOmica e socialmente inviavel. Considerando-se que os gastos com atividades futuras sao
aspiracgées conceituais, a finalidade social dos royalties, por esta perspectiva, seria entio de
viabilizar um desenvolvimento sustentavel, ou seja, de garantir a devida qualidade de vida as
geracgobes futuras.

A proposta que se apresenta relaciona-se entdo a construcao de institui¢cdes acerca de
tais recursos, que estabelecam que sua aplicagédo se dé com foco em sua finalidade social. Como
tratam-se de recursos cujo uso deveria se dar em investimentos voltados para o
desenvolvimento sustentavel, de carater intergeracional, ao invés da simples vinculagao,
defende-se que um debate deve ser orientado para a ampliacdo da participacao da sociedade
com o fito da construcdo de um programa de aplicacdo que suporte as diferentes areas e
considere as possiveis contingéncias.
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