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RESUMO
O livro Administragdo Publica Contemporanea: politica, democracia e gestdo, publicado pela editora da
Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF), disponivel gratuitamente na interneti, foi organizado pelos
professores Marcos Tanure Sanabio, Gilmar José dos Santos e Marcus Vinicius David, é um livro didatico
direcionado a formacéo e qualificagio de profissionais que trabalham, se relacionam ou que pretendem atuar no
setor publico como campo de carreira.
Esta obra retine 11 autores e 250 paginas de relevantes conteudos didaticos sobre o pensamento da
Administracdo Publica Contemporanea no contexto brasileiro sob a perspectiva do planejamento publico, os
quais foram estruturados em oito capitulos que versam sobre os temas: modelos de administracdo publica; a
administracdo publica gerencial; governabilidade, governanca e accountability; financas publicas e gestdo
financeira de organizacdes publicas; direito e gestdo publica; municipio e democracia participativa; licitacio
publica; e, gestao tributaria.
Todos os temas apresentados na obra visam articular conhecimentos classicos com demandas praticas a fim
estimular o ensino e a aprendizagem da Administracdo Publica, sob uma abordagem multidisciplinar, levando
em consideracao aspectos da politica, da democracia e da gestao.
Devido a atualidade dos temas tratados na obra, sua discussio é de interesse do publico especializado, mas
principalmente do publico interessado na formacido qualificada para o ingresso e o exercicio da func¢io
publica profissionalizada em diferentes entes governamentais no contexto brasileiro.
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Administracdo publica contempla um conjunto de érgidos, servico e agentes do
Estado que procura satisfazer as necessidades da sociedade, tais como educacao, cultura,
segurancga, saude, entre outros. Denomina-se administracdo publica a gestdo de
Interesses publicos por meio da prestacdo de servigos publicos, sendo dividida em
administracdo direta e indireta. Logo, pode-se defini-la como sendo um conjunto
relativamente harmonico de principios juridicos que regem os érgaos, os agentes e as
atividades publicas tendentes a realizar concreta, direta ou indiretamente os fins
desejados pelo Estado. Neste sentido, administrar a coisa publica significa ndo s prestar
servico e executa-lo como, igualmente, dirigir, governar, exercer a vontade com o objetivo
de obter um resultado util por meio de um programa de acao exequivel.

No sistema governamental brasileiro existem quatro tipos de administracao
publica, podendo ser: Federal, Estadual, Municipal e do Distrito Federal. A
administracdo publica federal é representada pela Unido e tem como finalidade
administrar os interesses publicos. A administracao publica estadual promove todas as
Iniciativas para satisfazer os interesses da populacio de seu limite territorial geografico
como KEstado-membro. Ja a administracdo publica municipal acaba por zelar pelos
interesses da populacao local dentro dos limites territoriais do municipio. A por fim, a
administracao publica do Distrito Federal, tem por finalidade atender aos interesses da
populacao ali residente e de ser responsavel pelo recebimento de representacées
diplomaticas ao Brasil quando tem em vista satisfazer os interesses da populacao de seu
limite territorial geografico como Estado-membro local dentro dos limites territoriais do
municipio.

Assim, um dos objetivos da presente obra se pauta nas discussbes a respeito da
administracdo publica tendo como foco o planejamento governamental e suas diretrizes
em relacdo ao bom funcionamento econémico, politico e sociocultural do pais. Trazendo
em suas discussOes as tematicas contemporaneas sobre: modelos de administracao
publica, a administracdo publica gerencial, governabilidade, finangas publicas e gestao
financeira de organizacoes publicas, direito e gestdo publica, municipio e democracia
participativa, licitagdo publica e por fim, gestao tributaria.

O processo de planejamento é uma atividade necessaria para as organizacoes
publicas e privadas poderem ter perspectiva estatal a fim de gerar confianca e interesse
publico, a0 mesmo tempo requer abertura para lidar com as contingéncias e as realidades
sociais contemporaneas. Nesse sentido, o planejamento pode ser compreendido como um
processo légico que auxilia o comportamento racional, objetivando a agao futura, constitui
a esséncia do planejamento.

Uma organizacgao é a coordenagao racional das atividades de algumas pessoas que
procuram chegar a um objetivo comum e explicito. Partindo-se da premissa de que a vida
organizacional pode ser dominada com base em critérios de racionalidade, o processo de
planejamento atua como instrumento capaz de conduzir racionalmente as organizacoes
na direcao almejada. Para as organizacées modernas é muito importante o uso do
planejamento. Planejar é escrever o que se pretende para o futuro. 1D algo que deve ser
definido pelas organizacbes para que estas possam tracar ou delinear um caminho a ser
seguido.

Dessa forma, planejar é saber o que fazer, quando fazer, onde fazer, como fazer,
com quanto (unidades monetarias) fazer e para quem fazer. Portanto, o planejamento
deve conter, entre outros elementos, planos, programas, acoes, projetos, atividades e
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valores, aspectos que serdo analisados nesse momento. O planejamento deve partir do
geral (planejamento estratégico) para o especifico (planejamento operacional).
Entretanto, para que esses dois extremos se comuniquem, deve haver um planejamento
intermediario, integrador (planejamento tatico).

O planejamento estratégico se apresenta sob o mapeamento e alinhamento dos
objetivos da organizacio e de seus planos taticos e operacionais, ajustando a perspectiva
do ambiente interno sob influéncias do ambiente externo. Desse modo, ele possibilita que
todos os planos taticos e operacionais da instituicdo sejam elaborados de maneira
integrada e articulada, tendo as seguintes caracteristicas: projetado para longo prazo,
maior interacao entre a organizacao e seus ambientes internos e externos, é sistémico e
envolve a organizac¢do como um todo.

Ja o planejamento tatico consiste na elaboracao de planos, programas e projetos
para a implementacdo das estratégias (planejamento estratégico). E sistémico e
interativo e compreende as decisées organizacionais e institucionais, determinando os
objetivos funcionais especificos, as metas e as taticas baseadas no planejamento
estratégico. Para que esse seja levado a efeito, precisa ser implantado no nivel
operacional da organizacdo, no qual as tarefas sdo executadas. Entretanto, entre o nivel
nstitucional e o nivel operacional existe uma consideravel diferenca de comportamento e
de conhecimento, necessitando-se de um nivel intermediario (planejamento tatico) para
que as decisbes estratégicas ali descritas sejam traduzidas e adaptadas em planos
capazes de serem entendidos e, consequentemente, executados. Esse nivel apresenta as
seguintes caracteristicas: é um processo continuo e permanente, tendo seu foco no futuro,
¢é projetado a curto médio prazo, orienta o processo de tomada de decisdo, é sistémico,
interativo e flexivel.

Por fim, o planejamento operacional é orientado para areas funcionais ou para
tarefas especificas. Ele esta voltado a ‘o que fazer’ e a ‘como fazer’. Os planos
operacionais, entdo, referem-se a eficiéncia (énfase nos meios), pois a eficacia (énfase nos
fins) é problema dos niveis institucional e intermediario da organizac¢do. Enfim, todos os
trés niveis devem orientar os esforcos internos das organizacées com o objetivo de alinha-
los com o0 ambiente externo, a fim de agregar valor e gerar economia.

Transportando esses i1deals para o planejamento da administracao publica,
observa-se a presenga de duas fases: preparagdo e execugdo. A fase da preparacdo
apresenta um carater politico, vai da formulacdo a aprovacdo do plano. E uma fase
essencial, a qual deve ser precedida de pesquisa, a fim de dar condi¢ées ao orgao
planejador para um diagnoéstico, visando a fixa¢do dos objetivos e das metas, com vistas
aos programas e projetos.

Ja a fase de execucdo apresenta um carater técnico, envolve a implantacio, o
controle e a avaliacio do plano. Nessa fase, o planejamento esta intimamente relacionado
a0 orcamento, tanto que, sem um, é impossivel a existéncia do outro, tal ponto que o
planejamento é o elemento essencial do orgamento.

Os principios do planejamento aplicados a area publica constituem as premissas
que direcionam a atividade de planejar. Seis principios se apresentam: racionalidade,
previsao, universalidade, unidade, ineréncia e continuidade.

e Racionalidade: é a prépria esséncia do planejamento. Consiste na relacdo de
alternativas de ac¢éo, com finalidade de fixar uma conduta final que propicie
0 maximo aproveitamento dos recursos empregados.
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e Previsdo: os programas devem ser dimensionados no tempo, ou seja, deve-se
fixar o periodo dentro do qual os objetivos serao atingidos em curto, médio e
longo prazo.

e Universalidade: o planejamento deve abranger todas as etapas do processo
econdémico, social e administrativo, para que se tenha orientacido coerente e
disciplinada dentro do quadro de uma constante mutacgao que se observa na
vida econOmica.

e Unidade: o planejamento deve formar um todo organico e compativel, para
que se evitem duplicidade de esforcos e desperdicio de recursos.

e Ineréncia: nada sera realizado com eficiéncia se nao houver planejamento de
suas diretrizes em acordo com as mutacgoes do meio social.

e Continuidade: o planejamento deve ser permanente, de duracgao ilimitada.

Definidos os principios do planejamento na administracdo publica, analisa-se os
niveis no contexto do planejamento. Os niveis do planejamento consistem na delimitacao
do campo de abrangéncia das atividades de planejamento na administragio publica.

O planejamento publico tem inicio em uma escala mais abrangente, por meio do
planejamento global, depois passa por uma abordagem local e, de certa forma,
customizada por meio do planejamento regional e, por fim, apresenta-se sob um
determinado segmento por meio do planejamento setorial.

O planejamento global delimita, em seu sentido amplo, a politica de
desenvolvimento, ou seja, politicas para o crescimento e bem-estar economico, mediado
pelo produto nacional e pelo produto nacional per capita, para a reducgao dos niveis de
pobreza, desemprego e desigualdades, e para a melhoria das condi¢cées de saude,
educacao, moradia e transporte para a populacdao. O planejamento global preocupa-se
com os dados referentes ao produto nacional bruto, a renda nacional e aos niveis de
Investimento e poupanca.

O planejamento regional objetiva solucionar problemas de determinadas regides,
corrigindo o desequilibrio entre as areas regionais, com vistas sempre a expansao
economica. Desde a década de 1970, observa-se uma tendéncia de desconcentracio
econdémica nas regides metropolitanas em relacao ao interior do estado. Isso se deu em
funcao das politicas regionais, como a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
— Sudene e Superintendéncia a Amazonia — Sudam, e de politicas setoriais (de apoio a
agricultura) implantadas pelos governantes.

E por fim, o planejamento setorial, abrange um determinado segmento social e
econdomico, tais como: saude publica, habitacdo, educacao e seguranca publica. Um
governante pode dar maior énfase para um setor, por exemplo, apoio a agriculta, a
assisténcia social, em detrimento de outros

O sistema de planejamento na administracdo publica esta estruturado de forma a
atender os trés instrumentos de planejamento: o Plano Plurianual — PPA, a Lei de
Diretrizes Orcamentarias — LDO e a Lei Orcamentaria Anual — LOA. Dessa forma, o
sistema de planejamento se norteia por um conjunto de elementos (planos, programas e
acoes) que dao sustentacao ao processo de tomada de decisao e alocacao de recursos.

Diante de cada uma das diretrizes, salienta-se a necessidade de estar conhecendo
as possiveis interferéncias que possam acontecer e como trabalhar tanto com as
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fragilidades quanto com as questoes de fortalecimento, sempre buscando quesitos que
trabalhem com a confiabilidade para que os investimentos relacionados aos cuidados
administrativos possam ser trabalhados com devida coeréncia, sempre priorizando os
direitos de cada um dos envolvidos. Em relacao a totalidade de agoes, pode-se notar que
se torna essencial estar visando as consideracoes, cada privilégio e fundamentos que
estejam trabalhando com fatores que possam agir com condutas que possam ser estaveis
ao longo do tempo. Observa-se que as relacées envolvendo os cuidados para com a
politica, democracia e gestdo precisam ser sustentadas com devida ordem, estipulando
parametros e verificando quais recursos publicos que se fazem essenciais para contribuir
com as bases de nossa sociedade.

Cada atividade precisa ser devidamente coerente e atender os anseios
estabelecidos, aos quais poderdao desempenhar funcoes que sejam qualificadas diante da
manutencdo dos poderes politicos. Deve-se priorizar por atitudes que colaborem
adequadamente com o desenvolvimento de cada fundamento administrativo, verificando
as funcionalidades que visam proteger cada um dos individuos que sao favorecidos pelas
diretrizes da administracdo publica em nossa sociedade. Estima-se que o conhecimento
sobre questdoes burocraticas necessita estar possibilitando condigcdoes que estejam
acompanhando o desempenho, sempre visando o crescimento que possa colaborar para a
obtencado de técnicas que verifiquem resultados relativos, promovendo praticas para a
melhoria dos resultados de cada uma das tarefas desempenhadas ao longo do tempo.

Quando se trabalha com possiveis rotinas administrativas, torna-se essencial estar
priorizando as condicoes existentes e como podem promover um redimensionamento com
acoes devidamente especificas, verificando o controle das normativas que se apresentam
devidamente fundamentais para alinhar cada atribuicdo que se envolva com
apontamentos essenciais para a administracao publica.

Assim, entende-se necessario trabalhar com quesitos que verifiquem a
transpareéncia e prestacao de contas que precisam ser verificadas com devida constancia,
torna-se primordial trabalhar com padrées que especifiquem melhorias que estejam
concentradas em propostas que priorizem iniciativas que possam agregar ao longo de
cada atividade. Os fatores envolvendo a eficiéncia se apresentam essenciais para que as
formas de gestdo possam estar adequadas aos resultados com iniciativas dos mais
variados tipos, sempre visando possiveis mudangas que possam surgir e como estipular
maneiras de estar complementando as agoes de trabalho.

Ao longo de cada uma das propostas sobre a construcao de resultados envolvendo
as agodes administrativas, torna-se primordial garantir estratégias que englobem
concepcoes que ofertem uma amplitude diante da capacidade ou até mesmo de condigoes
que estejam concentrando na capacidade estar contribuindo com os distintos resultados
que possam ser alcancados. Cada uma das atividades deve estar seguindo com
determinada exclusividade para regular os quesitos que possam trabalhar com o
interesse publico, deve-se estipular questées que destacam os significados que em sua
amplitude estejam trabalhando com a melhoria na qualidade dos servigos a serem
prestados.

Alguns apontamentos a respeito de melhorias que poderiam ser feitas em
atualizacgoes posteriores. O livro poderia apresentar mais sobre o papel do gestor, uma
vez que, diante do ambito da gestao publica seu papel é primordial para o desempenho de
todas as fungoes, inclusive sob um regime de gestdo de competéncias, inovagao e
empreendedorismo no setor publico, aspectos nos quais o livro ndo focalizou e nem teceu
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discussoes periféricas. Em relacdo ao aspecto estrutural do livro, poderiam ser
apresentadas com maior énfase e detalhamento as informacoes que sdo apresentadas em
tabelas ou quadros, a fim de enfatizar a qualidade dos dados sob uma perspectiva do
pensamento visual. Em suma, a obra permite que o leitor tenha apanhado necessario em
relacdo ao funcionamento da gestdo publica, bem como sobre os impecilios e
problematicas que a envolvem na contemporaneidade.
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