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Introducao

As mulheres, histérica e culturalmente, sempre coube a responsabilidade
pelos cuidados com a casa e com a familia. Este trabalho, realizado no espaco
doméstico de maneira ndo-remunerada e ndo contabilizado como trabalho no
Brasil °, ainda ¢ visto como atribui¢do natural das mulheres, independente-
mente de sua idade, condigdo de ocupacao e nivel de renda. Assim, no século
21, as mulheres continuam respondendo pelas tarefas de preparar ou provi-
denciar a comida, cuidar das criancas, dos idosos, dos enfermos e das pesso-
as com deficiéncia, manter a higiene do espago doméstico e das roupas dos
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membros da familia, zelar pelos cuidados de satide e de educacao de todos,
além de outras atribuigdes presentes em alguns contextos especificos, como
providenciar dgua para a familia, plantar e colher o alimento. Todas essas
atividades cotidianas exigem grande esfor¢o fisico, demandam muito tempo
de quem as exerce e, apesar de “invisibilizadas”, sdo indispensaveis para a
reprodugdo social e economica de nossa sociedade.

As reduzidas possibilidades de conciliagdo entre todas essas tarefas —
usualmente referidas como trabalho reprodutivo — e o trabalho para o mercado
trazem importantes impactos ndo somente para as mulheres, que passam a ter
uma injusta sobrecarga laboral, mas também para os homens, as criancas, o0s
empregadores e 0s servigos publicos.

O Estado de bem-estar social se organizou com base num arranjo fa-
miliar que conta com o trabalho feminino para suprir as lacunas dos servigos
publicos e as politicas sociais, que, neste cenario, acabam sendo calcadas em
grande medida num modelo tradicional de familia e, com isso, em tradicionais
convencdes de género.

Esta configuracdo, no entanto, vem sendo colocada em xeque na me-
dida em que as mulheres ocupam, a cada dia, mais espago no mercado de
trabalho. A tradicional divisdao sexual do trabalho, com um homem provedor
encarregado do trabalho para o mercado e uma mulher cuidadora exclusiva,
responsavel pelo trabalho reprodutivo, da lugar a um arranjo no qual mulheres
e homens realizam o trabalho no mercado enquanto o trabalho reprodutivo
continua a cargo das mulheres.

Tal organizagdo se configura em um problema ainda mais grave quan-
do se considera o crescente envelhecimento da populacdo brasileira.

Se ndo existem creches publicas para todas as criangas desde ten-
ra idade, educacdo em tempo integral, ou servi¢os de satde adequados aos
horarios de trabalho de maes e pais trabalhadores, ha ainda menos servigos
publicos de atendimento e cuidados com a populagao idosa.

O resultado desta equacdo, na qual mulheres responsaveis pelo traba-
lho reprodutivo tornam-se cada vez menos disponiveis para sua realizacao, ¢
um cendrio no qual ha uma importante lacuna de politicas sociais a ser enfren-
tada nos proximos anos.
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A questao do compartilhamento das responsabilidades pelas ativida-
des de reprodugdo social torna-se, assim, tema a ser urgentemente tratado no
espago do Estado, uma vez que fica cada vez mais evidente a insustentabilida-
de de um modelo no qual cabe as familias e, mais especificamente, as mulhe-
res a responsabilidade pelo trabalho reprodutivo.

Na construg@o deste novo modelo de sociedade, no qual se passa a
considerar, além do compartilhamento das tarefas, a consideragdao de que o
trabalho doméstico é também produtivo e que ¢ parte fundamental da eco-
nomia, as pesquisas de uso do tempo assumem grande importancia, pois sao
capazes de oferecer informacgdes valiosas para o desenho de politicas de con-
ciliagdo entre trabalho, vida familiar e pessoal.

No caso brasileiro, a passagem de um Estado que delega as ativida-
des de cuidado para as familias para um Estado que projeta como horizonte a
corresponsabilidade social pelas atividades de cuidado, também assumida por
familias e mercado, vem acompanhada de um interesse ampliado pela geragdo
de estatisticas oficiais e periddicas em relagdo a forma como as familias, os
homens e as mulheres no interior destas unidades, empregam seu tempo em
atividades de cuidados, voltadas para o mercado, para o lazer ou descanso.

2

E exatamente esta relagdo, entre nova postura do Estado e estimulo
a pesquisas de uso do tempo, que este texto procura analisar a partir da
experiéncia brasileira. Para dar conta do objetivo a que se propde, este artigo
encontra-se estruturado em quatro se¢oes, além dessa introducao.

Na secdo seguinte, sdo apresentados alguns dados que ilustram tanto
as transformagoes ocorridas nos ultimos anos nas posi¢des ocupadas por mu-
lheres e homens na sociedade brasileira, quanto as continuidades no que diz
respeito a responsabilidade feminina pelos afazeres domésticos e os impactos
que traz sobre a inser¢ao das mulheres no mercado de trabalho.

Em seguida, ¢ feita uma breve analise a respeito das politicas sociais
e das medidas legislativas existentes no Brasil na area dos cuidados. A quarta
sec¢do traz uma reflexdo sobre a forma como as pesquisas de uso do tempo po-
dem contribuir para a configuracdo de politicas de conciliagdo entre trabalho,
familia e vida pessoal, enquanto a quinta traz algumas consideragdes finais.
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Mulheres e trabalho no Brasil: a articulacao entre
trabalho produtivo e reprodutivo

Mudancas na sociedade e no mundo do trabalho °

A sociedade brasileira vem atravessando importantes transformacdes
politicas, econdmicas e sociais nas ultimas décadas, as quais afetam e envol-
vem homens e mulheres de maneira diferenciada. Muitas destas mudancas
sdo percebidas no ambito da familia. Entre elas, a mais evidente diz respeito
ao tamanho dos nucleos familiares, cada vez menores, pois as brasileiras tém
cada vez menos filhos: enquanto em 1980, a taxa de fecundidade total era de
4,4 filhos por mulher; em 2008, era de somente 1,8. 7

O arranjo familiar mais comum ainda ¢ o de casal com filhos, con-
tudo, sua importancia vem caindo ao longo das ultimas décadas. Em 1993,
correspondia a 62,6% das familias brasileiras; em 2008, caracterizava 48,2%
delas. Paralelamente, ganham importancia as familias monoparentais e uni-
pessoais, e, ainda que timidamente, vem crescendo o nimero de casais sem fi-
lhos. Em todos esses modelos, cada vez mais mulheres sdo identificadas como
principais responsaveis pela familia: em 1993, 22,3% dos arranjos familiares
eram chefiados por mulheres; em 2008, chegamos a 35%. Chama ainda mais
atengdo o aumento significativo de familias nas quais as mulheres, mesmo
com conjuge, sdo identificadas como pessoa de referéncia. Entre 1998 e 2008,
o numero de arranjos familiares com conjuge sendo chefiados por mulheres
subiu de 2,4% para 9,1%.

Somado a isso, a populagdo esta cada vez mais urbanizada — a taxa de
urbanizagao chegou a 83,8% em 2008, com as regides metropolitanas concen-
trando 30% dos brasileiros.

Esta também mais escolarizada: em 1998, as mulheres com 15 anos
ou mais de idade tinham, em média, 6 anos de estudo; dez anos mais tarde,
chegaram a 7,6 anos, comparados a 7,2 anos entre os homens (que tinham 5,8
anos em 1998). Em 2008, 56,8% das jovens de 15 a 17 anos frequentavam o
ensino médio, comparados a 44,4% dos jovens do sexo masculino. No ensino

6  Esta subsecdo e a seguinte se basearam em grande medida em BRASIL/ Ipea, 2010b.
7  Salvo se indicado diferentemente, todos os dados aqui apresentados t€ém como fonte a Pesquisa Nacio-
nal por Amostra de Domicilios, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (Pnad/ IBGE).
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superior, a taxa de frequéncia das mulheres de 18 a 24 anos era de 15,7% e a
dos homens, de 11,8%. No total de estudantes que frequentavam este nivel de
ensino, para cada 100 alunos havia 133 alunas no ano de 2008.

Todos esses dados refletem mudangas nas posi¢des ocupadas por homens
e mulheres dentro e fora da familia. Num movimento de retroalimentagdo, a
grande entrada das mulheres no mercado de trabalho nas ultimas décadas — em
alguma medida alavancada por sua escolarizagdo — traz transformagdes nos
domicilios, as quais, por sua vez, geram impactos no mercado de trabalho.
Com 1isso, se, em 1981, 33% das brasileiras com 10 anos ou mais
de idade eram economicamente ativas, em 2008 ja eram 51% as que partici-
pavam do mercado de trabalho — ou 40 milhdes de mulheres ocupadas ou a
procura de emprego. No mesmo periodo, a taxa de participacdo dos homens
caiu de 75% para 71%. Em 1978, cerca de 69% das pessoas ocupadas eram
homens; em 2008, este percentual era de 57%. Ou seja, como um reflexo das
demais transformagdes, as mulheres vém ganhando o mercado de trabalho, o
que representa um avango importante, tendo em vista as possibilidades que
isto traz para a conquista da autonomia e para a realizagdo pessoal. No en-
tanto, vale destacar que, neste contexto, as relacdes de género sdo um fator
explicativo do funcionamento da economia tanto no nivel micro — em relagao
ao comportamento dos agentes econdomicos — quanto no nivel macro, consi-
derando as relagcdes econdmicas em um contexto de relativa estabilidade das
relagdes de poder. Assim, duas questdes fundamentais vém a tona: a insergao
das mulheres no mercado de trabalho tende a ser mais precarizada e também
ndo permite que estas se desobriguem dos afazeres domésticos. Esses dois
pontos estao inter-relacionados e serdo analisados a seguir.

Se as dificuldades para encontrar uma colocagao no mercado de tra-
balho sdo maiores para as mulheres, também o sdo para que elas possam nele
permanecer. As mulheres, de forma geral, ocupam posigdes mais precarizadas
e auferem, na média, rendas inferiores as dos homens. Em 2008, 9,6% das
mulheres economicamente ativas estavam desempregadas, enquanto a cifra
para os homens era de 5,2%. O tempo de desemprego das mulheres também
tende a ser maior. ®

8 Nas regides metropolitanas pesquisadas pela PED (Pesquisa de Emprego e Desemprego), do Dieese, o
tempo despendido na procura por trabalho ¢ maior para as mulheres. Sdo Paulo € uma importante exce-
¢do. A titulo de exemplo, enquanto as desempregadas em Salvador gastavam em média 19 meses a
procura de emprego, os homens gastavam 15 meses (dados de outubro de 2009).
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Uma das explicagdes para este fato relaciona-se exatamente a menor
disponibilidade das mulheres para o mercado de trabalho (em comparagao a
disponibilidade dos homens) e as condicionalidades para aceitar um emprego
advindas de suas atribuicoes domésticas.

Uma vez ocupadas, as mulheres trabalham proporcionalmente
mais em posi¢cdes precarizadas: em 2008, 42,1% das mulheres ocupadas
com 15 anos ou mais estavam em ocupagdes consideradas precarias. Eram
empregadas sem carteira (13,7% das ocupadas), trabalhadoras domésticas
(15,8%), trabalhadoras sem remuneragao (6,3%), trabalhadoras na producao
para o proprio consumo ou ha constru¢ao para o proprio uso (6,3%). Em todas
essas ocupagdes elas estdo mais presentes que os homens, proporcionalmente,
salvo no emprego sem carteira.

O trabalho sem remuneragao ¢ uma realidade para muitas brasileiras,
especialmente para aquelas que vivem no campo: chega a 28,5% a proporgao
de mulheres ocupadas sem rendimento no setor agricola. Essa cifra caiu nos
ultimos anos — era de 36,7% em 1998 — mas ainda ¢ elevada, em grande me-
dida devido a invisibilidade do trabalho produtivo feminino nas areas rurais.
Sobretudo na agricultura familiar, o trabalho produtivo e rentavel das mulhe-
res € visto — inclusive por elas proprias, muitas vezes — como uma extensao
do trabalho reprodutivo. Além disso, as trabalhadoras rurais sdo excluidas dos
processos de negociacdo e comercializacdo, permanecendo sem renda, depen-
dentes e com seu trabalho invisibilizado. E importante ressaltar que os name-
ros do trabalho feminino ndo-remunerado no pais s6 ndo sao maiores porque
as estatisticas oficiais nao consideram o trabalho doméstico nao-remunerado,
exercido no proprio lar, como atividade econémica e, por isso, as mulheres
que se dedicam somente a ele sdo consideradas inativas em vez de ocupadas
sem remuneragao.

O resultado da assimetria na forma de insercdo se reflete claramente no
diferencial de renda entre homens e mulheres. O grafico seguinte apresenta a evolucao
do rendimento médio do trabalho principal por sexo, entre 1992 ¢ 2008. Observa-se
que o diferencial de rendimento entre homens e mulheres tem se reduzido ao longo
dos ultimos anos, independentemente da conjuntura de crescimento ou retragao dos
rendimentos reais. Entretanto, o ritmo de redugdo dessa marcante desigualdade ¢
lento, e a distancia entre homens ¢ mulheres permanece ainda alta.
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Grifico 1 — Rendimento médio real do trabalho principal
por sexo Brasil, 1992-2008
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Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios/Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (PNAD/IBGE).
Elaboragdo: Disoc/Ipea.

Obs.: Rendimentos em RS constantes, atualizados pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC)/Set de 2008.
Considerou-se a populagdo com 16 anos ou mais de idade e rendimento do trabalho principal positivo.
A Pnad nao foi realizada em 1994 e 2000.

Algumas causas dos diferenciais de rendimento estdo nas jornadas de
trabalho remunerado menores das mulheres e na propria ocupagdo de postos
de trabalho precarios.

Outra importante causa para esta discrepancia esta na existéncia de
barreiras para a ascensao profissional das mulheres nos ambientes de trabalho,
analise que se aplica, sobretudo, no caso das profissionais mais escolarizadas.
Trata-se do chamado “teto de vidro” — segregagdo hierarquica dos postos de
trabalho que resulta na baixa representacao de mulheres em cargos de dire-
¢do das organizagoes. Tal fendmeno, observado mesmo quando ha mulheres
com capacidades produtivas idénticas as dos colegas do sexo masculino, se
reproduz no Brasil tanto no setor privado como no setor publico (ver Coelho,
Fernandes e Foguel, 2010; Vaz, 2010) e revela praticas organizacionais per-
meadas de nogdes estereotipadas que, por um lado, ndo reconhecem a capaci-
dade feminina para o exercicio da lideranga, e, de outro, atribuem as mulheres
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a responsabilidade pelos cuidados e, desta forma, dificultam sua inser¢ao em
postos de trabalho que demandam jornadas mais extensas, viagens e, de forma
geral, maior tempo disponivel para o trabalho.

Continuidades no trabalho doméstico remunerado e ndo-remunerado.

Apesar de todos os avancos e da presenca cada vez maior das
mulheres no mercado de trabalho, a convengdo de género que relaciona
mulheres, feminino e feminilidade aos chamados afazeres domésticos
continua praticamente intocada na sociedade brasileira. E verdade que muitas
conquistas foram alcancgadas e barreiras foram quebradas, mas neste quesito,
muito pouco se vé de transformacao. Isto se torna ainda mais evidente quando
se olha para um fendmeno tdo presente na realidade brasileira: o trabalho
doméstico remunerado. Sua importancia quantitativa, em especial para as
mulheres negras, reflete uma dinamica que faz com que as mulheres que se
inserem no mercado de trabalho e possuem renda familiar suficiente deleguem
o trabalho doméstico a outras mulheres. °

Desta forma, os dois polos de inser¢do das mulheres no mercado de
trabalho no Brasil — de um lado, mulheres em situagdes precarias de trabalho
e, de outro, profissionais de nivel superior, bem remuneradas e em postos
valorizados socialmente — s3o, na verdade, complementares.

As mulheres mais escolarizadas se langcam ao mercado de trabalho
porque podem delegar as atividades que lhes s@o atribuidas no ambito familiar
a outras mulheres. Muitas destas, por sua vez, delegam a outras mulheres,
em regime remunerado, ou de favores. Com isto, forma-se um verdadeiro
encadeamento de mulheres na sociedade brasileira, que se ligam por meio
da atribuicdo pelas atividades domésticas. Quanto mais na ponta de tal
encadeamento se encontram, mais penalizadas e precarizadas sao as mulheres
e maior a tens@o que sofrem para conciliar a inser¢do no mercado de trabalho
com as responsabilidades pelas atividades de cuidado.

Das 16,5 milhdes de mulheres ocupadas em posi¢des precarias, em
2008, 6,2 milhdes eram trabalhadoras domésticas. Esta é a ocupacdo que mais
emprega brasileiras na atualidade, sendo, portanto, uma relevante porta de

9 O texto de Helena Hirata e Dani¢le Kergoat (2007) analisa de maneira evidente a preponderancia da
delegacao (do trabalho doméstico de uma mulher para a outra) sobre a conciliagdo (entre trabalho para
o mercado e trabalho doméstico ndo-remunerado).
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entrada das mulheres no mercado de trabalho. E se trata de uma ocupacao
revestida de preconceitos e estigmas, sendo marcada pela invisibilidade e des-
valorizagdo, caracterizada pelos baixos niveis de remuneracdo e de formaliza-
¢d0. Além disso, o trabalho doméstico remunerado no Brasil se constituiu his-
torica e persistentemente como uma atividade realizada por mulheres negras.
Revela-se, portanto, um dos nichos contemporaneos de exposi¢do do legado
historico patriarcalista e escravocrata, perpetuadores das desigualdades de gé-
nero e de raca no pais.

Em resumo, o que se pode perceber é que no trabalho doméstico atu-
am dois marcadores sociais produtores de desigualdades no pais: raga e gé-
nero. De um lado, essa atividade explicita o carater marcadamente racista da
sociedade brasileira porque se origina da integracdo subordinada da popula-
¢do negra no pais (Sales Junior, 2006) e, de outro, revela a naturalizacdo das
responsabilidades das mulheres pelos servigos domésticos, por supostamente
serem dotadas de atributos como zelo, abnegagao, reprodugdo, que compdem
esteredtipos de um determinado modelo de feminilidade vigente no pais.

Além disso, por ser considerada de responsabilidade natural das mu-
lheres, a atividade € restrita a esfera do doméstico e ndo tem o seu valor eco-
ndémico nem social reconhecido, o que a torna desprestigiada (Brasil/ Ipea,
2009, p. 20).

Tal desvalorizagdo se traduz na grande desproteg@o social que atinge
essa parcela da forga de trabalho brasileira e, sobretudo, no renitente tratamen-
to desigual recebido no que tange ao acesso e a garantia de direitos trabalhis-
tas. Em 2008, somente 25,8% das trabalhadoras domésticas possuiam carteira
de trabalho assinada e 29,3% contribuiam para Instituto de Previdéncia So-
cial, situagdo que se revela mais aguda em algumas regides do pais e entre as
trabalhadoras domésticas negras: entre as negras, o percentual de assinatura
de carteira ¢ de 24%.

Observa-se, portanto, que o movimento de formalizagdo do mercado
de trabalho percebido nos ultimos anos no Brasil ndo foi sentido na mesma
magnitude na classe das trabalhadoras domésticas. Apesar de ter havido me-
lhoras nos ultimos anos, estas ainda sdo timidas diante do problema a ser
enfrentado.
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Tabela 1 — Informacdes selecionadas sobre trabalhadoras
domésticas - Brasil, 1998 e 2008

1998(1) 2008
Total de trabalhadoras domésticas 4,7 milhdes | 6,2 milhdes
Proporgéo de trabalhadoras domésticas no total de ocupadas (%) 16,9 15,8
Escolaridade das trabalhadoras domésticas (em anos de estudo) 4,45 5,94
Renda média do trabalho das trabalhadoras domésticas (em reais) (2) 315,09 350,77

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios/Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (PNAD/IBGE).
Notas: (1) Exclusive a populagdo rural de Rondonia, Acre, Amazonas, Roraima, Para e Amapa.
(2) Pregos de setembro/ 2008.

r

A precariedade do trabalho doméstico remunerado ¢ evidente e
persistente, tal como mostram os dados aqui apresentados. A realidade
daquelas mulheres que exercem, exclusivamente ou ndo, o trabalho doméstico
nao-remunerado no Brasil €, no entanto, muito pouco conhecida. Como néo
¢ nem mesmo considerado um trabalho pelas estatisticas oficias, ha poucas
informacdes sobre sua magnitude, quem o realiza, quais sdo as atividades
mais comuns ¢ as que mais demandam tempo, entre outras questoes.

As informagdes hoje disponiveis na PNAD permitem perceber que,
em 2008, 86,3% das brasileiras com 10 anos ou mais de idade realizavam
afazeres domésticos, contrapostos a 45,3% dos homens. Além desta diferen-
¢a, enquanto as mulheres despendiam em média 23,9 horas por semana, os
homens gastavam 9,7 horas. No caso das mulheres em familias com rendas
inferiores a 2 salario minimo per capita e também as mulheres na posicéo de
conjuge, o tempo dedicado aos afazeres domésticos quase alcanga 30 horas
semanais. Mesmo as mulheres ocupadas afirmaram gastar 20,9 horas sema-
nais com os afazeres domésticos, ao passo que os homens ocupados gastavam
9,2 horas. Ha indicios, ainda, de que o tipo de trabalho também ¢ diferenciado
entre homens e mulheres. '

Eles em geral tendem a realizar tarefas externas (como cuidar do jar-
dim ou do carro) e esporadicas (pequenos consertos, por exemplo), enquanto
elas se incumbem das tarefas internas e cotidianas, como cuidados com os
filhos, limpeza da casa, lavar e passar roupa, entre outras.

10 Tais suposig¢des somente podero ser confirmadas com a realizagao de uma pesquisa nacional de uso
do tempo.
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O tempo despendido nestas atividades, porém, vem caindo para ho-
mens e para mulheres, ja que, em 2001, estes gastavam, respectivamente, 10,9
e 29,0 horas semanais com trabalhos de casa (ver Tabela 2). Importante desta-
car que esta queda ¢ mais intensa para as mulheres, o que pode ser explicado
pelo fato de que as novas tecnologias e os novos habitos (como almogar fora
de casa) tém maior impacto sobre elas e que a entrada feminina no mercado de
trabalho também vem aumentando nos ultimos anos, além do menor nimero
de filhos, ou mesmo a auséncia destes. Outra explicacdo para esta queda esta
na ampliacdo do acesso a bens e servigos, como agua encanada, saneamento
e eletrodomésticos, que facilitam a vida de quem responde pelo trabalho do-
méstico.

Tabela 2 — Proporcao de pessoas com 10 anos ou mais que realizam
afazeres domésticos e nimero médio de horas semanais dedicadas aos
afazeres domésticos, por sexo — Brasil, 2001 e 2008

2001 2008
Homens Mulheres Homens Mulheres
Realizam afazeres domésticos 42,6 89,6 45,3 86,3
Numero médio de horas semgngls 10,9 29.0 97 23.9
dedicadas aos afazeres domésticos

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios/Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (PNAD/IBGE).
Elaboragao: Diretoria de Estudos e Politicas Sociais (Disoc)/Ipea.

Como nao poderia deixar de ser, a sobrecarga de trabalho produzida
pela atribuigdo do trabalho doméstico as mulheres, reforcada pelas institui-
¢oes, influi diretamente na sua inser¢do no mercado de trabalho. Influencia as
possibilidades de participar do mercado, de conseguir emprego e de ocupar
postos de maior qualidade (devido a necessidade de procurar trabalho mais
perto de casa, de jornada parcial, ou de aceitar um trabalho apenas no caso de
conseguir arranjos pessoais para cuidado de filhos, doentes, etc.). Influencia
também as possibilidades de ascensdao no emprego, pois ou as mulheres t€ém
de fato menor disponibilidade para ocupar cargos de poder ou esbarram no en-
tendimento generalizado de que ndo tém as mesmas condi¢des que os homens,
pois mesmo que haja disponibilidade para participag@o, os estereotipos asso-
ciados as responsabilidades familiares nao as colocam como potenciais candi-
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datas a ocupar cargos mais prestigiados. Isto persiste mesmo num contexto em
que as mulheres tém cada vez menos filhos e outras tantas nio os tém.

De forma geral, as leis, as politicas e os servigos publicos reafirmam
essas convengdes sociais de género, na medida em que ainda se organizam
primordialmente com base num modelo de familia no qual a mulher aparece
unicamente como cuidadora. Desta forma, apesar desse modelo de familia es-
tar cada vez mais perdendo hegemonia, a naturalizacdo da obrigacao feminina
pelos afazeres domésticos ¢ refor¢ada e reproduzida. Nesse contexto, respon-
der pelo cuidado de filhos(as), idosos(as), pessoas com deficiéncia e familia-
res doentes, além de cuidar de todas as tarefas relacionadas a limpeza da casa,
higiene e a alimentacdo, constitui trabalho cotidiano e indispensavel para a
reprodugdo da sociedade que ainda ¢ atribuido as mulheres. A exclusividade
feminina de gestar, parir e amamentar se estende, portanto, a todas as demais
tarefas para as quais ndo importaria o sexo de quem as realiza.

As atividades domésticas, contudo, sdo de interesse de toda a socieda-
de. Familias, Estado e empresas devem se responsabilizar pela reproducao dos
membros de qualquer sociedade, garantindo-lhes o atendimento as necessida-
des basicas ao longo de toda a vida. Cabe lembrar, ainda, que os afazeres do-
mésticos tém significativo peso econdmico. Tanto que, quando realizados por
trabalhadores(as) remunerados(as), sao contabilizados como atividade econo-
mica. Diante disto, s3o desejaveis ndo somente agdes com vistas a correspon-
sabilizagdo, como medidas para mensurar ¢ contabilizar o trabalho doméstico
nao-remunerado ' e para valoriza-lo quando realizado por profissionais.

As consequéncias da no¢do de mulher-cuidadora

O entendimento corrente sobre o lugar ocupado, a importancia e o valor
do trabalho reprodutivo e das responsabilidades familiares nas sociedades e,
como parte disso, a defini¢ao das mulheres como responsaveis exclusivas por
eles, tém uma série de desdobramentos. Primeiramente, ¢ importante lembrar
que esses aspectos derivam de uma divisdo sexual do trabalho, dicotomica e

11 Este tipo de mensuragao ¢ realizado em outras partes do mundo. No Brasil, um estudo neste sentido foi
publicado por Melo, Considera e Di Sabbato (2007). A partir do tempo dedicado aos afazeres domés
ticos e imputando-lhe o valor médio pago pelo trabalho doméstico remunerado, os autores concluem
que o PIB brasileiro aumentaria em cerca de 12% caso fosse contabilizado o trabalho reprodutivo.

12 Esta subsecdo baseia-se no artigo de Marcia Vasconcelos, “Responsabilidades Familiares”, publicado
na Revista do Observatorio Brasil da Igualdade de Género, em 2009.
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rigida, que atua como poderoso principio norteador nas bases da organizagdo
social e econdmica das sociedades. Manifesta-se em uma forma especifica
de relag@o entre trabalho produtivo remunerado e trabalho reprodutivo nao-
remunerado, na qual as no¢des de homem-provedor e mulher-cuidadora e das
mulheres como forca de trabalho secundaria sdo reforcadas. Manifesta-se
também na organizagdo do mercado de trabalho a partir da hierarquizagao
estabelecida entre ocupagdes mais bem remuneradas ¢ detentoras de maior
status social — entendidas como tipicamente masculinas — e ocupacdes mal
remuneradas e desvalorizadas socialmente, associadas as tarefas de cuidado
— entendidas como tipicamente femininas. Esses elementos possuem aspectos
socioecondmicos e simbolicos que impactam a distribui¢do de recursos, bens
e servigos, bem como do poder, desempenhando papel central na reproducgéo
das desigualdades sociais.

No Brasil, a imagem das mulheres como cuidadoras e como forga
de trabalho secundaria contribui para que enfrentem maiores dificuldades em
sua inser¢ao no mercado de trabalho e nos demais ambitos da vida publica.
Isto porque a nogdo de mulher-cuidadora implica na compreensdo de que a
reprodugao social ¢ uma responsabilidade feminina e ndo das sociedades. Essa
compreensao afeta a definicdo de prioridades e temas das politicas publicas,
resultando em uma nao abordagem das questdes do cuidado e no consequente
déficit de servigos publicos dedicados a cobertura dessas tarefas. Essa nogéo,
da mesma forma, mina uma divisdo equitativa de responsabilidades sobre as
tarefas de cuidado também na esfera privada. A conjugagdo de todos esses
fatores impacta fortemente o uso do tempo das mulheres, limitando suas pos-
sibilidades de se engajarem em ocupacdes com jornadas integrais e sem fle-
xibilidade para que possam atender as exigéncias crescentes do mercado de
trabalho quanto a disponibilidade para horas extras. Limitam também suas
possibilidades de envolvimento em atividades associativas, sindicais e de par-
tidos politicos.

Além de ocasionarem altos custos para as mulheres e para as pessoas que ne-
cessitam de cuidados, a ndo consideracao do tema do trabalho reprodutivo como uma
questdo publica promove o aprofundamento das desigualdades e alimenta o ciclo de
reproducdo da pobreza, na medida em que o acesso a servigos de cuidado fica disponi-
vel apenas para os grupos sociais cujos rendimentos permitem sua contratagao.
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A nogao da mulher como forga de trabalho secundaria complementa
esse quadro. Sendo “essencialmente” cuidadoras e responsaveis pela repro-
dugao social, a inser¢do destas no mundo do trabalho é entendida como um
aspecto secundario de seu projeto de vida e de sua identidade, tendo sido mo-
tivada, fundamentalmente, por uma “falha” no cumprimento do papel de pro-
vedor, tradicionalmente definido como destinado aos homens. Essa concepgao
tem efeitos sobre a organizagdo do mercado de trabalho, a agenda das politicas
publicas e os comportamentos na esfera privada. Em momentos de retragdo
econdmica, as mulheres usualmente sdo as primeiras a perderem seus empre-
gos e possiveis altas no desemprego feminino ocasionam respostas bastante
distintas daquelas dadas as altas do desemprego masculino. Na esfera privada,
seus rendimentos sdo considerados complementares e mais prescindiveis do
que aqueles auferidos pelos homens (OIT, 2009a ¢ Abramo, 2007).

A imagem das mulheres como cuidadoras e como forca de trabalho
secundaria também possui um substrato simbolico que alimenta e reproduz
uma desigual distribuicdo de poder. O sexismo ainda presente na sociedade
brasileira, que define todo um conjunto de normas de organizagao e hierarqui-
zagdo de comportamentos, habilidades e lugares sociais, privilegia aspectos
tradicionalmente associados & masculinidade em detrimento de caracteristicas
tradicionalmente associadas a feminilidade. Essa organizag¢ao na esfera dos
significados explica o maior valor atribuido ao trabalho produtivo com rela-
¢do ao trabalho reprodutivo e oferece sustentacdo a um ideal de trabalhador
em tempo integral que esta totalmente a disposi¢cdo do mercado de trabalho.
Explica também a desvalorizacdo das ocupacdes associadas ao cuidado ¢ a
discriminagao que as mulheres sofrem no mercado de trabalho e nos demais
ambitos da esfera publica (Vasconcelos, 2009).

Quando a questio dos cuidados passa a se tornar um
assunto do Estado

Conforme destacamos na se¢do anterior, o trabalho reprodutivo ainda
ndo ¢ uma questdo considerada publica no Brasil. As garantias presentes na
legislacdo brasileira referem-se, em geral, tdo somente a protecdo da mater-
nidade e da infancia, aos idosos, as pessoas com deficiéncia e aquelas em
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situacdo de pobreza. Mas a seguridade social no Brasil, que, apesar das impor-
tantes lacunas ainda presentes, avangou muito nos tltimos anos, se estrutura
em grande medida com base no fato de que o trabalho de cuidado € suprido
pelas familias. Isto é, pode-se dizer que a politica social se baseia, em muitas
de suas configuragdes, no trabalho ndo-remunerado das mulheres no interior
das familias.

Um dos marcos para a construcdo da politica social no Brasil e, com
isso, também das chamadas politicas do cuidado, ¢ a Constituicao Federal de
1988. Importantes avangos com relacdo aos temas de protecdo as mulheres
trabalhadoras e conciliagdo entre trabalho produtivo e trabalho reprodutivo
ocorreram a partir da promulgacao da Constituicao.

O principio de igualdade entre homens e mulheres e uma série de
medidas de enfrentamento a discriminacdo contra as mulheres no mercado
de trabalho ja compunham o texto constitucional de 1967. A proibigdo de
diferenciais salariais e de critérios discriminatdrios de admissao no emprego
por motivo de sexo, cor e estado civil, o descanso remunerado das gestantes,
antes e depois do parto, sem prejuizo de seu emprego ou de seu salario sdo
alguns exemplos disso. A Constituigdo de 1988 avanga nos direitos sociais e
amplia a concepcao de familia: da familia construida a partir do casamento
avanca-se para uma nog¢do mais ampla, que inclui, tanto o nucleo familiar
formado a partir da unido estavel entre homem e mulher, como qualquer outra
configuracao formada por pais ou maes e seus descendentes, desaparecendo a
nogao de pdtrio poder no ambito familiar. !

Dentre as medidas de protegdo a familia na legislagdo brasileira, des-
tacam-se: a estabilidade para a gestante (desde a confirmagao da gravidez até
cinco meses apds o parto); a licenca maternidade (de 120 dias, extensivel por
mais 60 dias); o salario familia (auxilio financeiro por filho de até 14 anos de
idade ou invalidos de qualquer idade, inversamente proporcional ao valor do
salario mensal; beneficio que pode ser recebido, simultaneamente, por maes e
pais); a previsao do intervalo para amamentagao (até que o bebé complete seis
meses de idade); a existéncia de creche custeada pela empresa ou o pagamen-
to de auxilio-creche (nos primeiros seis meses de vida dos filhos) e a licenca
paternidade (de cinco dias ap6s o nascimento de filho).

13 O texto constitucional, no entanto, seguiu adotando um modelo baseado na heterossexualidade, ndo
incorporando as unides homoafetivas em sua defini¢do de familia.
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Como se pode perceber, os beneficios previstos focalizam
prioritariamente os direitos reprodutivos das mulheres, oferecendo poucas
possibilidades aos homens de se comprometerem com o exercicio da
paternidade responsavel, bem como ignorando a existéncia de familias homo-
afetivas e monoparentais masculinas (Pinheiro, Galiza, Fontoura, 2009). Uma
das criticas mais contundentes a legislacdo trabalhista é a de que:

“a legislacdo trabalhista é pouco efetiva para garantir a
articulagdo entre trabalho e necessidades familiares ao
longo de todas as etapas da vida familiar dos trabalhadores.
Concentrando os beneficios apenas no momento inicial da
procriagdo, a legislagdo ndo garante facilidades para que o
trabalhador possa tratar das demandas familiares como um
evento normal e regular da sua vida pessoal (Sorj, Fontes,
Machado, 2007, p. 576).”

Algumas politicas que avangam nesta direcdo vém se expandindo
nos anos recentes, entre as quais se destaca a educacgdo infantil. Em 1995,
somente 19% das criancas de até 5 anos de idade frequentavam creche ou pré-
escola; em 2008, eram 38%. Isto é, apesar do alcance ainda bastante limitado,
0 acesso de criancas menores a educagdo vem crescendo, o que se deve a uma
série de iniciativas governamentais neste sentido. Contudo, em 2008, entre
os 10% mais pobres, menos de 30% das criangas menores de 5 anos iam para
a escola, enquanto entre os 10% mais ricos, este percentual chegava a 59%
(Brasil, Ipea, 2010, no prelo)

Outras politicas ainda muito incipientes ou inexistentes no Brasil sdo:
a) educacdo em tempo integral, que, apesar de constar da Lei de Diretrizes
Basicas da Educagao, ainda alcan¢a um nimero bastante reduzido de alunos;
b) transporte publico escolar, atualmente financiado apenas para estudantes do
meio rural; c) licencas para compromissos escolares dos filhos e para acom-
panhar parentes a consultas e internagdes, que sdo objeto tdo somente dos
acordos de negociagdo coletiva com os empregadores, ndo sendo asseguradas
como um direito de trabalhadores e trabalhadoras; d) cuidados em domicilio
para idosos e pessoas com deficiéncia; e e) instituicdes de cuidados para ido-
sos, que sdo em grande parte ofertados por entidades privadas sem fins lucra-
tivos, financiadas ou cofinanciadas pelo governo federal, sendo mais comuns
os servicos de cuidados de longa duracao.
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Dessa forma, frente a fragilidade e baixa legitimacao social e politica
da problematica da conciliagdo entre trabalho e familia (Sorj, Fontes, Macha-
do, 2007, p. 575) e da persistente ¢ pregnante associagdo do cuidado como
atributo de responsabilidade feminina, temos no Brasil um “desenvolvimento
insuficiente de politicas publicas que permitam redistribuir ou socializar os
custos dos cuidados familiares e o baixo nivel de abrangéncia das politicas
existentes confirmam que a gestdo das demandas conflitivas entre familia e
trabalho permanecem em grande medida um assunto privado” (/bidem).

Com o envelhecimento da populagio, as demandas familiares tendem
a aumentar. A previsdo ¢ de que a fecundidade continue caindo e de que a pi-
ramide etaria se pareca cada vez mais com um barril nos proximos vinte anos,
com menos criangas e jovens, mais adultos e muitos mais idosos ¢ idosas.

Em 2010, a projecao ¢ que tenhamos 46,5 milhdes de criancas entre 0
e 14 anos de idade e 13,4 milhdes de pessoas com 65 anos ou mais. Em 2022,
projetam-se os valores de 38,5 milhdes e 21,6 milhdes, respectivamente, para
essas populagoes. As tendéncias para os proximos anos sao, portanto, precisa-
mente inversas para as populagdes no topo e na base da piramide etaria.

Assim, se a redugdo do ntimero de filhos tende a fazer com que o tem-
po geral gasto pelas familias com o trabalho de cuidado diminua, a presenca
de mais idosos — e cada vez com mais idade — exigird, mais uma vez, tempo e
cuidados por parte das pessoas adultas.

Como ainda sao as mulheres que respondem por esse servigo, € possi-
vel que se assista a um retrocesso no que diz respeito a presenca das mulheres
no mercado de trabalho e ao ganho de autonomia feminina. Isto se agrava
tendo em vista que os servigos publicos, ¢ até mesmo os privados, de cuidado
e atendimento a idosos, que possuem algum tipo de dependéncia, sdo ainda
mais escassos que 0s servigos como creches e pré-escolas.

Cabe lembrar, também, que o cuidado de idosos se configura, em ge-
ral, em atividades com um grau elevado de exigéncia, tanto em termos fisicos
como psicoldgicos. Se o envelhecimento da populagdo representa um impor-
tante desafio para as politicas de saiide em nosso pais, nisto devem ser inclu-
idos os cuidados mais cotidianos com idosos com diferentes tipos e niveis de
dependéncia.
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Politicas para as mulheres nos anos recentes

Sem duvida, a implementacdo de politicas sociais que possibilitem a
conciliagdo da vida profissional, pessoal ¢ familiar ¢ um grande desafio para a
sociedade brasileira, especialmente porque exige a adogao de um novo para-
digma baseado na corresponsabilidade pela reprodugdo social e economica da
nac¢do, seja no campo da administragdo publica, seja no interior das familias.
Avangos nesta area beneficiarao a todos e todas e, em particular, as mulheres,
pois € sobre elas que ainda recai a responsabilidade, principal ou exclusiva,
de elaborar e implementar estratégias de conciliagdo entre trabalho produtivo
e trabalho reprodutivo.

Cabe reconhecer, no entanto, que nos ultimos anos estas questoes
tém comegado a fazer parte da agenda governamental ¢ demandado um novo
posicionamento do Estado brasileiro, que comega a apresentar propostas e
compromissos politicos sobre o assunto, concentrados, sobretudo, no campo
das politicas para as mulheres.

O grande impulso para a incorporagdo de novas tematicas relaciona-
das a igualdade de género na pauta politica se da quando, em 2003, ¢ instituida
a Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM), com status de ministério e
ligada a Presidéncia da Republica. '

Procurando atuar em consonancia com as demandas apresentadas pe-
las mulheres brasileiras, a SPM, em parceria com o Conselho Nacional dos
Direitos da Mulher, realizou, em 2004, a I Conferéncia Nacional de Politicas
para as Mulheres. Organizada em etapas municipais, estaduais e nacional, a
Conferéncia mobilizou, no total, mais de 120.000 pessoas, que definiram di-
retrizes para variados setores da atuagdo governamental. Tais diretrizes subsi-
diaram o delineamento de uma politica nacional para as mulheres ¢ seu des-
dobramento mais concreto, expresso na elabora¢do do I Plano Nacional de
Politicas para as Mulheres (I PNPM), com ag¢des sob a responsabilidade de
diferentes ministérios e secretarias.

14  Antes da SPM, também responderam pela coordenagdo das politicas para as mulheres no ambito do
governo federal a Secretaria de Estado dos Direitos da Mulher, do Ministério da Justica, que existiu
durante alguns poucos meses no ano de 2002, e o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM).
Criado em 1985, 0o CNDM chegou a implementar algumas ac¢des diretamente. Hoje em dia atua como
instancia de controle e de deliberagdo de estratégias voltadas para a promogao da igualdade de género.
Até 2003, no entanto, a énfase das politicas para as mulheres no nivel federal recaia sobretudo na
questdo da violéncia doméstica contra as mulheres.
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A escuta realizada na conferéncia, junto aos mais diversos segmentos
da sociedade civil brasileira, permitiu incorporar, ja no inicio de um novo go-
verno, uma diretriz especificamente relacionada a conciliagdo e aos cuidados,
qual seja: “Reconhecer a responsabilidade do Estado na implementagdo de
politicas que incidam na divisao social e sexual do trabalho; a importancia
social do trabalho tradicionalmente delegado as mulheres para as relagdes hu-
manas e producao do viver; a importancia dos equipamentos sociais € servigos
correlatos, em especial de atendimento e cuidado com criangas e idosos”.

Em termos objetivos, tal diretriz traduziu-se em algumas agdes do I
Plano Nacional, entre elas a expansdo de creches e pré-escolas, mas também
em uma prioridade no capitulo dedicado a autonomia e igualdade no mundo
do trabalho: “Garantir o cumprimento da legislagdo no ambito do trabalho
doméstico e estimular a divisdo das tarefas domésticas”.

Além de definir agdes governamentais destinadas a ampliar e garantir
o0 acesso das trabalhadoras domésticas a direitos, um conjunto de a¢des no
ambito desta prioridade refere-se ao trabalho doméstico ndo-remunerado. Sao
elas, com seus respectivos resultados:

a)  Realizar campanhas de estimulo a divisdo das tarefas domésti-
cas; e elaborar metodologia para considerar o trabalho domés-
tico nos calculos macroeconémicos: essas agoes nao foram re-
alizadas no periodo de vigéncia do I Plano Nacional, de 2004
a 2007,

b)  Elaborar e implementar processo de acompanhamento do pro-
jeto de lei de aposentadoria das donas de casa: em 2005, foi
aprovada emenda constitucional, que acrescentou dispositivo
a Constitui¢do Federal, que prevé “sistema especial de inclu-
sdo previdencidria para atender a trabalhadores de baixa renda
e aqueles sem renda préopria que se dediquem exclusivamente
ao trabalho doméstico no ambito de sua residéncia, desde que
pertencentes a familias de baixa renda, garantindo-lhes acesso a
beneficios de valor igual a um salario-minimo” (art. 201, § 12,
incluido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005). A lei para
regulamentar tal sistema ainda ndo foi promulgada;
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¢)  Acompanhar a tramitacdo do PLP 210/2004, que institui regime
tributario, previdenciario e trabalhista especial a microempresa:
a proposta do projeto de lei complementar tinha por objetivo
desonerar a microempresa de um conjunto de impostos e con-
tribui¢des, com o comprometimento de alguns direitos previ-
denciarios e trabalhistas, tendo sido arquivada na Camara dos
Deputados;

d)  Realizar campanha de valorizagdo do trabalho doméstico: neste
caso, poderiam ser contempladas iniciativas voltadas tanto para
o trabalho doméstico remunerado, quanto para o ndo-remunera-
do. As agoes implementadas, no entanto, destinaram-se apenas
a categoria das trabalhadoras domésticas remuneradas.

A analise da insercao do tema do trabalho doméstico ndo-remunerado
no I Plano Nacional de Politicas para as Mulheres e dos resultados obtidos ao
longo de sua vigéncia revela que, até aquele momento, ndo havia a implemen-
tagdo de uma politica de fato, nem tampouco o reconhecimento pratico — e nao
apenas formal — pelo Estado, de que esta seja uma questdo importante para a
agenda publica. A abordagem ainda ndo se colocava a partir da perspectiva
do uso do tempo de homens e mulheres e da qualidade de vida. Entretanto, é
possivel dizer que o tema de fato entra na pauta da SPM e algumas conquistas
sdo alcangadas, como a alteragao da Constituigdo com a previsdao de benefi-
cios previdenciarios para trabalhadores de baixa renda que se dediquem ao
trabalho doméstico ndo remunerado.

Em 2007, foi realizada nova Conferéncia Nacional de Politicas para
as Mulheres, com o objetivo de revisar o [ Plano e aprovar um II Plano Nacio-
nal de Politicas para as Mulheres, a ser implementado entre os anos de 2008 e
2011. Neste novo marco de compromissos do governo federal com as politicas
para mulheres — construido ja com o acimulo de importantes experiéncias
vivenciadas no I PNPM — o tema da conciliacdo e do compartilhamento dos
cuidados surge de maneira diferenciada.

O II Plano incorpora a mesma diretriz da politica nacional incorporada no
I Plano, mas ja inclui, no capitulo dedicado a autonomia e igualdade no mundo do
trabalho, o objetivo especifico de “promover a valorizagdo do trabalho doméstico
nao-remunerado e contribuir para a superagao da atual divisdo sexual do trabalho”.
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Para tanto, previu um conjunto maior e mais significativo de priorida-
des e agdes, dentre as quais se destacam:

Prioridade 1.3. Promover a oferta de equipamentos sociais que con-

tribuam para ampliar o tempo disponivel das mulheres
Acoes selecionadas:

1.3.1. Garantir o acesso a alimentagéo de baixo custo por meio da manu-

tengao e ampliagao da rede de Restaurantes e Cozinhas Populares.

1.3.2. Garantir o acesso a agua por meio da construgdo de cisternas e

outras tecnologias social e ambientalmente sustentaveis.

1.3.3. Construir, reformar e aparelhar creches e pré-escolas e melhorar a

qualidade dos equipamentos existentes.

Prioridade: 1.5. Garantir o cumprimento da legislagdo e promover a

valorizagao do trabalho doméstico remunerado e ndo-remunerado
Acoes selecionadas:

1.5.4 Realizar campanha de estimulo a qualificagéo e valorizagdo do

trabalho doméstico.

1.5.5. Realizar campanha de sensibilizagéo sobre trabalhadoras com
responsabilidades familiares com vistas a promover a ratificagdo da Con-
vengao 156 da OIT.

E possivel perceber avangos na abordagem da questio do tempo das
mulheres e da sua dedicacdo ao trabalho doméstico.

Mesmo com todas as dificuldades de implantar politicas efetivas,
com os dois Planos Nacionais coordenados pela Secretaria de Politicas para
as Mulheres, o tema entra na pauta e cada vez mais se legitima como item de
uma agenda governamental.
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Se, tradicionalmente, a protecdo a maternidade ¢ a infincia eram as
Unicas questoes consideradas ao se discutir inser¢ao das mulheres no mercado
de trabalho e cuidado das criangas, nos anos recentes a politica vem avangando
na dire¢do do reconhecimento dos direitos das mulheres e na necessidade de
politicas sociais com base no principio da corresponsabilidade de familias,
Estado e sociedade pelo trabalho de reprodugao social.

Um dos avangos recentes na legislacao brasileira caminha na dire¢do
das politicas tradicionais, mas representa uma conquista importante para as
trabalhadoras brasileiras.

Trata-se do aumento do tempo de licenga-maternidade, de quatro para
seis meses, que caminha no sentido de corresponsabilizar Estado e mercado
pelos cuidados com o recém-nascido, mas nao tem impactos decisivos na di-
visao das responsabilidades no interior das familias. Ainda limitado a somente
algumas categorias de trabalhadoras, vem ganhando forca como medida a ser
universalizada. "

Também vale destacar as conquistas alcancadas no ambito da nego-
ciagdo coletiva, entre empregadores e trabalhadores, bem como nas agdes das
empresas, que passam a incorporar o tema da conciliacdo entre os trabalhos
produtivos e reprodutivos, ainda que lentamente. Isto se traduz na extensao
do auxilio-creche para os trabalhadores homens, na ampliagdo da licenca ma-
ternidade para as mulheres, na previsdo de saidas para acompanhar filhos(as),
conjuges e outros familiares ao médico, na prote¢do a filhos com deficiéncia,
e na extensao do periodo de estabilidade pos-parto.

Embora ainda sejam poucos, a OIT destaca que ja se observam casos
em que se da estabilidade para o pai no caso de nascimento do filho ou filha e
a extensao da licenga-paternidade (OIT, 2009b).

15 A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu o beneficio de 120 dias de licenga maternidade para tra-
balhadoras rurais e urbanas. Em setembro de 2008, foi sancionada lei que instituiu o Programa “Em
presa Cidada”, que possibilita a extensao da licenga-maternidade para um periodo de 180 dias nas
empresas que aderirem voluntariamente ao programa. A partir da aprovagao desta lei, o governo federal
adotou a licenca mais extensa, e foi seguido por 14 dos 27 estados brasileiros, bem como por dezenas
de governos municipais. Alguns municipios ampliaram ainda a licenga-paternidade, de cinco para sete
dias. No setor privado, porém, a adesdo ainda ¢ limitada a empresas maiores, mas o governo tem feito
campanhas de estimulo a adesdo. Encontra-se em tramitagdo no Congresso Nacional projeto de emen-
da constitucional para garantir a todas as trabalhadoras contribuintes da Previdéncia Social a licenca

de 180 dias. O projeto ja foi aprovado no Senado Federal.
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No campo da educacdo infantil, desde 2007, o Fundef (Fundo de Ma-
nutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao do Ma-
gistério) foi transformado em Fundeb, passando a destinar recursos para toda
a educagdo basica, abarcando, portanto, creches e pré-escolas — e incluindo
creches comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos con-
veniadas com o poder publico.

Em 2009, foi aprovada emenda constitucional que determina a obri-
gatoriedade do ensino publico para a faixa etaria dos 4 aos 17 anos, o que
representa, a0 mesmo tempo, uma grande conquista para a sociedade brasi-
leira e um expressivo desafio para o poder publico na ampliagdao da oferta e
na garantia da universalizacdo da educacao basica, tal como alcancado para o
ensino fundamental, até o ano de 2016.

Os investimentos do governo federal e dos governos subnacionais
vém se traduzindo na expansdo da educagdo infantil verificada nos ultimos
anos.

Desafios no campo das politicas publicas de conciliagdo

Os avancgos observados na legislacdo e nas politicas voltadas para a
conciliagdo entre os trabalhos produtivo e reprodutivo, apesar de significati-
vos, ainda possuem pouco impacto na desestabilizagdo do modelo homem-
provedor/mulher-cuidadora. Essa limitacdo ocorre por duas razdes bésicas.
Em primeiro lugar, pela baixa cobertura dos direitos e servigos ja existentes
na legislacdo brasileira; em segundo lugar, pela ainda incipiente incorporagdo
da nogdo de corresponsabilidade social.

A baixa cobertura dos servigos pode ser exemplificada a partir dos da-
dos referentes a licenca maternidade e aqueles relativos ao acesso de criangas
de 0 a 6 anos a escola. Como pontuado no documento da OIT (2009b) O Desa-
fio do Equilibrio entre Trabalho, Familia e Vida Pessoal, no Brasil, a licenca
maternidade possui um forte viés contributivo, ou seja, ¢ disponivel apenas
para as mulheres que contribuem para a previdéncia social. Essa caracteristica
impossibilita o acesso a esse direito por 46% das mulheres brasileiras, que
estao em idade reprodutiva, mas ocupadas no setor informal.

Os impactos dessa logica sdo mais severos para as mulheres em si-
tuacdo de pobreza. Entre os 20% mais pobres, a propor¢ao de mulheres que
contribuem para a previdéncia ndo chega a 15%. Esse numero se torna ain-
da mais revelador das desigualdades quando comparado com a proporgao de
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contribuicdo para a previdéncia social entre os 20% mais ricos: nesse grupo a
propor¢ao de contribuicao das mulheres a previdéncia é de praticamente 75%.

Ja a insuficiente incorporagdo da nogao de corresponsabilidade no es-
pago do Estado e das familias constitui-se em fator impeditivo para o alcance
de novos avangos, pois mantém desobrigados o Estado e os governos, por um
lado, e os homens, no interior dos domicilios, por outro, da responsabilidade
com a casa e com as pessoas.

O resultado, além dos prejuizos a inser¢do feminina no mercado de
trabalho e em outros campos da vida social, sdo mulheres sobrecarregadas de
trabalho e com importantes déficits de tempo para o lazer, para a educagio,
para a formagao profissional, para a socializagdo etc. Este fendmeno tem im-
plicagdes mais sérias para as mulheres pobres.

Para enfrentar as causas da responsabilizagdo das mulheres pelo tra-
balho doméstico e de sua pobreza de tempo, alcangando, assim, um cena-
rio mais proximo do desejavel nas décadas vindouras, um conjunto de agdes
publicas deveria ser adotado em um futuro préoximo. Este conjunto pode ser
sistematizado em torno das principais causas identificadas para a distribuicao
desigual do trabalho de cuidado entre familias, Estado e mercado e entre ho-
mens e mulheres (cf. Brasil/ Ipea, no prelo). Vencer cada um destes fatores ¢
o grande desafio apontado para toda a sociedade brasileira.

Uma primeira causa a ser apresentada diz respeito ao proprio desenho
das politicas sociais de cuidado que ¢ baseado na naturalizacdo da obrigacao
feminina pelo trabalho doméstico. Com o objetivo de modificar esse pressu-
posto, sugere-se a ampliagdo de vagas na educacdo infantil, especialmente
de creches (0 a 3 anos); e a criagdo de uma legislacao trabalhista no que diz
respeito a licenga para nascimento dos filhos que contemple a possibilidade de
qualquer mae ou pai assumir o papel do cuidador. Nesse sentido seria interes-
sante, no longo prazo, a criagdo da licenca parental, e, no curto e médio prazo,
o aumento da licenga paternidade e a universalizacdo do beneficio da licenca
maternidade para todas as trabalhadoras e ndo apenas para aquelas inseridas
no mercado formal de trabalho.

Além disso, a universalizagdo da educacdo em tempo integral e de
qualidade; servigos de transporte escolar para criangas; politicas de incenti-
vo a restaurantes populares, cozinhas comunitarias, lavanderias publicas e/
ou incentivos para aquisi¢do de maquinas de lavar roupa; possibilidades de
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afastamento para acompanhar familiares enfermos; servicos de atendimento
a idosos e pessoas com deficiéncia nos domicilios; e a ado¢ao da Conven-
¢do 156 da Organizagdo Internacional do Trabalho, relativa a Igualdade de
Oportunidades e de Tratamento para os Trabalhadores e Trabalhadoras com
Responsabilidades Familiares sdao possiveis formas de intervengao estatal que
reveem e reposicionam a ‘“natural” obriga¢do das mulheres pelo trabalho re-
produtivo.

A segunda causa identificada diz respeito, também, ao desenho das
politicas sociais, s6 que agora com base num modelo restrito de familia, nu-
clear, formada por casal heterossexual e filhos, que, como se observa, tem
perdido a sua preponderancia nos arranjos familiares brasileiros e invisibiliza
as inimeras outras possibilidades de arranjos existentes.

Como linhas de agdo para transformar essa situa¢do vislumbra-se o
reconhecimento formal e legal dos novos arranjos familiares, a inser¢do de
novos contetdos na formagao dos assistentes sociais e profissionais de saude e
de direito, a articulagdo com conselhos dos profissionais de assisténcia social
e da saude e direito, a inser¢ao de novos conteiidos na formagao dos agentes
comunitarios de satde e a criagdo de campanhas sobre o compartilhamento
das tarefas domésticas entre maes, pais e filhas e filhos e outros membros da
familia.

A terceira causa refere-se ao fato de que as instituicdes e espagos de
socializag@o reproduzem valores desiguais de género.

Esta causa esta na base do problema mais amplo da desigualdade en-
tre homens e mulheres no pais. Seu enfrentamento demanda a¢des cujos re-
sultados surgem somente no longo prazo, mas que sdo, sem duvida, de grande
importancia para a constru¢ao de uma sociedade mais igualitaria.

Neste sentido sugere-se a insercdo de conteudo nos curriculos esco-
lares sobre o compartilhamento das tarefas domésticas; a mudanga dos livros
didaticos para adequar o conteudo e a linguagem a valores igualitarios; incen-
tivo a maior presenca de homens como profissionais ligados aos servigos de
cuidado; manuten¢do do ensino laico; fortalecimento da laicidade do Estado
(retirar crucifixos das institui¢des publicas, por exemplo); monitoramento da
midia sob a perspectiva de género; sensibiliza¢do do empresariado e agéncias
de publicidade sobre novos valores de género; e a regulamentacdo da propa-
ganda para promocao de valores igualitarios de género.
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A quarta e ultima causa destacada diz respeito a invisibilidade da fun-
¢do social e desvalorizagdo do trabalho doméstico.

Como formas de transformar essa situagdo propde-se a adocdo da
Convengdo 156 da OIT sobre trabalhadores e trabalhadoras com responsa-
bilidades familiares, o asseguramento as trabalhadoras domésticas de todos
os direitos trabalhistas; a mensura¢do do valor econdmico do trabalho do-
méstico ndo-remunerado; o debate sobre a aposentadoria para donas de casa
como politica de reparagdo transitoria; o fortalecimento politico dos sindica-
tos de trabalhadores e trabalhadoras domésticas (capacitagdo, publicagdo de
cartilhas, formagao politica); a elevacao da escolaridade das trabalhadoras e
trabalhadores domésticos; a discussdo de iniciativas de economia solidaria/
cooperativismo para trabalhadores e trabalhadoras domésticas; a divulgagdo
e revisao da legislagdo de incentivo a formalizacao de trabalhadores e traba-
lhadoras domésticas com desconto no imposto de renda. Todas essas acdes
indubitavelmente exigem custos por parte de governos e empresarios. E im-
portante lembrar, no entanto, que a ndo implantagdo de tais medidas — ou
outras medidas na mesma direcdo — também tem custos para todos e todas,
Estado e mercado.

Este ¢ um dos argumentos apresentados pela Organizacao Internacio-
nal do Trabalho (OIT), para a qual a auséncia de “politicas de conciliagdo”
gera custos sociais e consequéncias negativas no médio e longo prazo em trés
dimensdes:

- No nivel macroeconomico: existe um desperdicio da forga de
trabalho (especialmente feminina) que afeta a produtividade e
competitividade dos paises e debilita suas trajetorias de cresci-
mento.

- No nivel das unidades produtivas: o esfor¢o que realizam as pes-
soas para conciliar vida familiar e laboral gera uma enorme tensao
que afeta seu desempenho e leva a uma menor produtividade.

- No nivel da vida individual e familiar: manifesta em problemas
de saude e perda de renda para as mulheres; falta de oportunida-
des de educacao para as criangas ¢ adolescentes; e risco de traba-
lho infantil. Também se agudizam os conflitos sociais, expressos
em comportamentos disruptivos, como delinquéncia, consumo de

drogas e abandono. (OIT, 2009a: 96).
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A adogao de politicas de conciliagdo e corresponsabilidade social pelo
trabalho reprodutivo traz resultados benéficos tanto em termos econdmicos,
quanto em termos sociais. Neste caso, os resultados seriam uma maior ¢ me-
lhor inser¢cdo das mulheres no mercado de trabalho e o desenvolvimento de
um arranjo mais proximo do modelo de cuidador(a) universal para homens
e mulheres e corresponsabilizagdo de Estado, familia e mercado no que diz
respeito a reproducdo social (Gornick, Meyers, 2007; OIT, 2009).

Isto faria com que se caminhasse na dire¢do um pais com maior igual-
dade entre seus cidaddos e cidadas, e maiores chances de enfrentamento das
vulnerabilidades e da pobreza.

O papel das pesquisas de uso do tempo para pensar
politicas de cuidado e desigualdades de género

Apesar do longo caminho ainda a ser percorrido e dos numerosos e
significativos desafios a serem enfrentados ¢ importante reconhecer a existén-
cia de um novo e recente entendimento do Estado brasileiro, que se pauta, tal
como ja apontado, na ideia de que ha necessidade e urgéncia em se discutir
o tema da conciliagdo entre trabalho para o mercado e trabalho reprodutivo
como estratégia de promocao da igualdade de género e de sustentabilidade da
reprodugdo social. A construcao de novos modelos, com base na correspon-
sabilidade e no compartilhamento das tarefas, torna-se, finalmente, ponto da
agenda governamental, sendo compreendida a partir da ideia de responsabi-
lizagdo conjunta do Estado, das empresas, da sociedade civil e das familias.

Tal perspectiva de acdo, se ainda ndo se efetiva de maneira plena e ne-
cessaria no cenario das politicas sociais implementadas pelo Estado brasileiro,
tem produzido importantes mudancas de paradigma na formulacdo de politi-
cas direcionadas as mulheres e a promogdo da igualdade de género. E neste
cenario, portanto, que se decidiu enfrentar o desafio de tratar as estatisticas de
uso do tempo de forma mais abrangente e a partir de uma perspectiva de gé-
nero. A produc¢ao de informagdes detalhadas sobre desigualdades, em especial
entre homens e mulheres, no uso do tempo para cuidados, tarefas domésticas
e reprodugdo social passa a ser entendida como essencial para o desenho de
estratégias de acdo que possam responder ao novo cendrio demografico e de
participagdo feminina no mercado de trabalho e na vida publica.
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E interessante notar que a producgdo de informagdes pelo Estado tende
a ser reflexo imediato da forma como a sociedade entende a responsabilidade
pelas tarefas de reproducdo social como sendo algo da esfera publica ou
privada e delegada a homens ou a mulheres. Assim, no Brasil, até inicio da
década de 1990, as institui¢des oficiais de estatistica do pais ndo geravam
qualquer tipo de informagdo que pudesse, ainda que indiretamente, subsidiar
o debate publico sobre uso do tempo e, especialmente, sobre as desigualdades
de género no exercicio das tarefas de cuidado e sobre seus impactos na
qualidade de vida da populagdo nacional. A concepgao politica que orientava
a intervencdo governamental naquele momento partia de uma delegacao nao
objetiva e ndo racional da responsabilidade pela reproducao social as familias
e, dentro destas, as mulheres, quase que numa extensao para a esfera publica
do “dom natural” feminino para os cuidados, observado e vivenciado no
ambito privado. Com a redemocratizagdo do pais, os movimentos feministas
¢ de mulheres ampliaram significativamente suas possibilidades de interven-
¢do no campo das politicas ptblicas, seja por meio de sua intensa atuagao no
processo constituinte de finais da década de 1980, seja pelos espagos abertos
na arena politica nos anos imediatamente posteriores, por intermédio do Con-
selho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM), instituido em 1985. Assim,
diversos temas de interesse direto das mulheres — antes desconsiderados —
passaram a ser objeto de debate na esfera publica e politica, dentre os quais
aqueles relacionados a participagdo no mercado de trabalho, a necessidade de
creches, a licenga-maternidade e paternidade, entre outros relacionados, direta
ou indiretamente, as questdes dos cuidados.

Como resultado, em 1992 o Instituto Brasileiro de Geografia e Es-
tatistica (IBGE) incluiu em sua principal pesquisa domiciliar — a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios — dois quesitos relacionados ao uso do
tempo e a reproducdo social: um que indagava sobre a realizacdo de afazeres
domésticos por parte de todos os membros do domicilio e outro questionan-
do sobre o tempo médio gasto semanalmente no deslocamento casa-trabalho-
-casa. Ainda que ndo completamente alinhada com a discussdo de género,
corresponsabilizagdo e compartilhamento dos cuidados — muito pouco avan-
¢ada no campo do Estado, na época — a incorporagdo destas duas perguntas na
PNAD possibilitou discussdes sobre a divisao sexual do trabalho, responsabi-
lidade feminina pelas tarefas domésticas e dupla jornada de trabalho para as
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mulheres, todas fundamentadas por dados nacionais e oficiais, que passaram
a ser coletados periodicamente pelo IBGE. Quase uma década depois, em
2001, o IBGE incorporou mais uma pergunta a sua PNAD, relacionada ao
tempo médio dedicado semanalmente a realizacdo dos afazeres domésticos.
Este avanco no campo da producao de informagdes correspondeu a um avan-
¢o também na forma como o tema de género e mulheres vinha sendo tratado
na esfera estatal, uma vez que ja se passavam dez anos desde a instalagdo do
CNDM, primeira institucionalidade voltada especificamente para as mulheres
no governo federal.

Com a inclusdo deste novo quesito na produgao estatistica regular do
IBGE, o pais passou a contar com trés questdes complementares que possi-
bilitaram, nos anos posteriores, o desenvolvimento de importantes estudos,
especialmente na area do trabalho. Estes estudos relacionaram o acimulo das
jornadas de trabalho produtivo e reprodutivo vivenciado pelas mulheres, com
sua precaria inser¢do no mercado de trabalho formal, suas piores condi¢des
de saude e de qualidade de vida. Ficava evidenciada, entdo, por meio dos
dados coletados pelo proprio governo federal, a necessidade de que o tema
da reprodugdo social e sua (ndo) necessaria vinculagdo a populacdo femini-
na se tornasse questdo a ser profundamente discutida no ambito do Estado,
retirando-a do escopo estritamente privado no qual vinha sendo tratada ao
longo da historia.

Tal como ja mencionado anteriormente, tal tematica assume novos
contornos quando ¢ criada, em 2003, a Secretaria de Politicas para as Mulhe-
res. No entanto, é especialmente a partir do langamento do II Plano Nacional
de Politicas para as Mulheres (PNPM) que o Estado assume posicionamento
ativo na desconstrucao das relagdes desiguais de género existentes no interior
das familias no que se refere a responsabilidade pelo trabalho dito reprodutivo.

A partir dos estudos que se proliferam no espago da academia, das
demandas apresentadas pelas mulheres brasileiras na II Conferéncia Nacio-
nal de Politicas para as Mulheres e do contexto internacional, a questdo da
corresponsabilizacao pela reproducao social torna-se, enfim, assunto a ser tra-
tado pelo governo brasileiro. Na necessaria relagdo entre a existéncia de in-
formagoes ¢ a formulagdo, implementagdo e avaliagdo das politicas publicas,
a demanda por estudos de uso do tempo volta a ocupar espaco na agenda das
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politicas para as mulheres, tornando-se um compromisso publicamente assu-
mido no II PNPM. Entre as agdes relacionadas a gestdo e ao monitoramento
do Plano Nacional encontra-se a realizagdo de uma pesquisa nacional de uso
do tempo, sob responsabilidade do IBGE e da Secretaria de Politicas para as
Mulheres.

Visando dar concretude a tais compromissos ¢ considerando-se a ne-
cessidade de monitorar e avaliar as demandas de informagoes estatisticas so-
bre género e sobre uso do tempo, foi realizado, em junho de 2007, no Rio de
Janeiro, o Seminario Internacional sobre Pesquisas de Uso do Tempo, evento
que integrava o projeto “Uso do Tempo e trabalho ndo-remunerado das mu-
lheres no Brasil e Cone Sul”, executado pelo Fundo de Desenvolvimento das
Nagoes Unidas para as Mulheres (UNIFEM), com o apoio da Comunidade de
Madri. No encontro, foram apresentadas experiéncias nacionais e internacio-
nais que traziam diferentes metodologias de pesquisas sobre uso do tempo e
possibilidades de utilizagdo das informagdes. Durante o Seminario, foi pro-
posta a criagdo de um grupo de trabalho no ambito do IBGE com o objetivo
de dar continuidade aos esforgos para a implementagdo de pesquisas sobre uso
do tempo no Brasil.

E neste contexto, entdo, que emnovembro de 2008 ¢ instituido o Comité
Técnico de Estudos de Género e Uso do Tempo, integrado pela Secretaria de
Politicas para as Mulheres, pelo IBGE e pelo Instituto de Pesquisa Economica
Aplicada (IPEA), tendo como convidados o Fundo de Desenvolvimento das
Nagdes Unidas para as Mulheres (UNIFEM) e a Organizagdo Internacional
do Trabalho (OIT). Criado com o objetivo de estimular a incorporagdo da
perspectiva de género na producdo e na analise das estatisticas oficiais, sdo
atribuicdes do Comité: I) promover a realizacdo de estudos e pesquisas € o
desenvolvimento de sistemas de informacdes estatisticas de género e uso
do tempo; II) fomentar a elaboracdo de indicadores sobre as relagdes de
género e uso do tempo; III) construir um banco de boas praticas que reflita
as experiéncias de incorporagdo do enfoque de género e do uso do tempo nos
trabalhos desenvolvidos pelos institutos de pesquisas e estatisticas oficiais e
pelos organismos governamentais de politicas para as mulheres, nos planos
nacional e internacional; IV) promover e participar de semindrios nacionais e
internacionais, possibilitando a troca de experiéncias nestas areas tematicas;
e V) atuar no desenvolvimento de pesquisas, analises de dados e estudos
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sobre temas relevantes para a implementacao de politicas orientadas para a
igualdade de género

Evidente que a existéncia de trés perguntas sobre uso do tempo no
ambito da PNAD representa uma conquista da maior relevancia para todos e
todas que defendem a implementacao, pelo Estado, de politicas de conciliagdo
entre trabalho, vida familiar e pessoal.

No entanto, hd um consenso, também, de que a produgdo estatistica
nesta area ¢ ainda insuficiente para subsidiar a formulacdo de politicas de
conciliacdo e para uma discussdo mais aprofundada de contas satélites ou de
alguma outra metodologia de contabilizagdo do trabalho reprodutivo na eco-
nomia nacional.

De fato, as pesquisas de uso do tempo permitem a mensuragao ¢ va-
loragdo da produg¢do doméstica e do trabalho ndo-remunerado, cujo resultado,
entre outros, ¢ a constitui¢ao das chamadas “contas-satélites” que possibilitam
o aperfeicoamento das estimativas das Contas Nacionais; melhoram a cober-
tura ¢ o conteiido da enumeracao das atividades econdmicas das mulheres nas
pesquisas domiciliares; possibilitam o aperfeicoamento das estatisticas nos
segmentos do mercado de trabalho de dificil mensuragao e a obtengdo de uma
melhor imagem e registro das condigdes e estilos de vida e de padrdes de uso
do tempo de diversas categorias sociais.

Além disso, oferecem uma base mais solida para a avaliagdo ¢ men-
suracao das necessidades e demandas das mulheres, contribuindo para a (re)
formulacao de politicas publicas em diferentes setores, como o educacional,
de transporte, de infraestrutura e saneamento e de equipamentos sociais.

Diante deste quadro de possibilidades de avangos oferecido pela pro-
dugdo de indicadores de uso do tempo, o Comité Técnico de Estudos de Géne-
ro ¢ Uso do Tempo definiu como um de seus principais objetivos a viabiliza-
cdo de uma pesquisa de uso do tempo na agenda de producao de informacdes
do IBGE.

A partir das discussdes no ambito deste Comité foi realizada, pelo IBGE, uma
pesquisa-piloto sobre uso do tempo, aplicada, de modo inédito, no modelo de diario.

Para além das intimeras possibilidades adicionais de analise que a me-
todologia de diario proporciona, em comparacdo as perguntas fechadas — hoje
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adotadas pelo IBGE —, é importante ressaltar que as informagdes obtidas a
partir deste formato de pesquisa retornam um retrato mais fiel das atividades
realizadas, pois eliminam os problemas de estimativa de tempo oriundos da
necessidade de se recorrer a memoria nos quesitos fechados.

Desenvolvida no ambito do teste da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios Continua '¢, o piloto sobre uso do tempo, realizado entre finais
de 2009 e inicio de 2010, tem como principais caracteristicas: 1) amostra:
estdo sendo pesquisados cerca de 11 mil domicilios, o que corresponde a %4
da amostra da PNAD continua; II) informante: apenas uma pessoa, com idade
acima de 10 anos, ¢ sclecionada em cada domicilio, sendo a selecdo feita
aleatoriamente pelo computador de mao utilizado pelo IBGE nos trabalhos
de campo da pesquisa (PDA); e III) distribui¢do temporal: da mesma forma,
o PDA sorteia um dia da semana para cada um dos informantes, estando,
portanto, todos os dias da semana contemplados igualmente.

Cada entrevistado faz as anotagOes sobre as atividades realizadas ao
longo do dia em um diario de papel e, no dia seguinte, o pesquisador retorna
ao domicilio para realizar uma “entrevista do dia seguinte”, transpondo os
dados para o PDA, que ¢ o instrumento oficial.

A pesquisa pergunta sobre todas as atividades realizadas no periodo
de 24 horas, com intervalos de 15 minutos, com o objetivo de saber como as
pessoas usam o seu tempo e relacionar esse uso com outras variaveis como
sexo, idade e cor/raca. Além da duragao, também se pergunta se cada atividade
¢ principal ou secundaria, onde foi realizada, com quem, se houve algum tipo
de pagamento pela atividade e se a internet foi utilizada.

Existem ainda algumas perguntas qualitativas como, por exemplo:
se a pessoa se considera com pouco tempo; se gostaria de ter mais tempo e
para que tipo de atividade; se tem tempo sobrando, entre outros. Ao final do
preenchimento sdo feitas outras perguntas para saber se aquele foi um dia
tipico ou atipico e também para entender as dificuldades das pessoas para

16 APNAD continua constituir-se-a no ntcleo tematico do Sistema Integrado de Pesquisas Domiciliares
(SIPD), que se encontra em fase final de constru¢do pelo IBGE. Elaborado com o objetivo de aten-
der as crescentes demandas por informagdes socioecondmicas e demograficas. O SIPD sera integrado
por trés pilares basicos: a Pesquisa de Economia Informal (ECINF), o esquema de realizagdo de
Pesquisas de Orgamento Familiares (POF's) continuas e a PNAD continua. Devera integrar a PNAD
tradicional e a Pesquisa Mensal de Emprego (PME), produzindo informagdes bésicas para o estudo
do desenvolvimento socioecondmico do pais, bem como permitird a investigagdo conjuntural do
mercado de trabalho com amplitude nacional. (IBGE, 2007).
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preencherem o didrio. Os resultados do teste da metodologia deverdao ser
disponibilizados ap6s novembro de 2010 e, a partir dos resultados deste piloto,
apesquisa devera ser inserida no Sistema Integrado de Pesquisas Domiciliares
(SIPD) do IBGE.

Evidente que as pesquisas de uso do tempo fornecem subsidios para a
discussdo de outras importantes politicas setoriais que vao além da dimensao
de género (devendo, claro, considera-la na perspectiva transversal), como, por
exemplo, as politicas de cultura, de satide, de trabalho e de meio ambiente.

Necessario destacar, porém, a importancia central das discussdes de
género, compartilhamento e corresponsabilizacao pelas atividades de repro-
dugdo social como elementos catalisadores da realizacdo destes estudos no
ambito do Estado.

Foi em fung@o de demandas de mulheres organizadas nos movimen-
tos sociais, de pesquisadores(as) e de gestores(as) comprometidos(as) com a
promogao da igualdade de género que se conquistou avango tao significativo
como ¢ a realizagdo de uma pesquisa-piloto sobre uso do tempo no formato de
diario.

Cabe agora a toda a sociedade — Estado, familias, empresas, orga-
nizagdes nao-governamentais, sindicatos, entre outros — apropriarem-se das
informagdes que serdo produzidas por esta pesquisa para, de fato, contribuir
na construgdo de um novo cenario, em que cabe a cada institui¢do um papel na
garantia de reproducdo social e a homens e mulheres iguais responsabilidades
no interior das familias.

Consideracoes finais

No Brasil, como em muitos outros paises, as mulheres dedicam muito
tempo de suas vidas as atividades de reproducao social, que sdo absolutamen-
te indispensaveis para todas as pessoas, em todas as etapas de suas vidas.

O que se sabe pela experiéncia empirica, € que se explica por nossa
tradicao historico-cultural, ¢ confirmado pelos escassos dados estatisticos dis-
poniveis.

E necessario, no entanto, que estas informagdes sejam qualificadas e
que permitam compreender quais sdo as atividades realizadas pelas mulheres
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e pelos homens; como de fato se da a articulagao entre trabalho para o merca-
do e trabalho reprodutivo; quais sdo as atividades que mais tomam tempo das
pessoas e ndo sdo contabilizadas economicamente; como entra na agenda de
homens e mulheres o cuidado com as criangas, com os idosos € com as pesso-
as com deficiéncia; qual o tempo dedicado ao lazer, a atividades educacionais
e de formacdo, o tempo efetivo de trabalho remunerado e os tempos relacio-
nados a deslocamentos.

Entender estas e outras muitas questdes e como se transformam ao
longo do tempo ¢ de fundamental importancia para a defini¢do de estratégias
e politicas publicas que deem suporte para mulheres ¢ homens e lhes propor-
cionem mais qualidade de vida, bem como atuem no sentido de promover uma
sociedade mais igualitaria.

E importante lembrar que numa sociedade como a brasileira ainda
se assiste a casos de violéncia doméstica contra a mulher protagonizados por
agressores que ndo aceitam a autonomia econdmica de suas companheiras e
que julgam que o lugar das mulheres ainda deve ser o espaco doméstico, na
posicao de submissao.

Isto ilustra como ainda temos um longo caminho a percorrer e, por-
tanto, como ¢ preciso iniciar a busca por transformagoes das convengdes tra-
dicionais de género e da divisao sexual do trabalho.

A atribuigdo feminina pelos trabalhos domésticos talvez seja uma das
caracteristicas mais arraigadas das relacdes de género em nosso pais, que,
mesmo trazendo inlimeras consequéncias negativas nao somente para as mu-
lheres mas para toda a sociedade, ¢ de dificil enfrentamento.

O papel do Estado ¢, portanto, o de reconhecer a importancia das poli-
ticas publicas na transformacao dessa realidade e no suporte as familias, muito
especialmente as familias mais pobres.

Assim, as desigualdades que se traduzem no desigual uso que as pes-
soas fazem de seu tempo podem ser minimizadas por agdes governamentais,
que terdo como impacto mais igualdade entre homens e mulheres, mas tam-
bém mais qualidade de vida para todos ¢ todas.
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