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Resumo: O artigo avalia a compatibilidade entre a politica de incentivos tri-
butdrios adotada pelo governo brasileiro a partir de 2008, sobretudo mediante re-
ducio da aliquota do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), e os setores
com maior encadeamento na economia em termos da manutengio da produgio e
do emprego. Dos exercicios realizados a partir da matriz estimada de insumo-pro-
duto para a economia brasileira, resultam indicios mais fortes em favor do apoio de
alguns setores beneficiados, como o automobilistico e o de construgio civil, do que
de outros, como o setor de eletrodomésticos e moveleiro, além da importancia de
setores nao beneficiados diretamente.

Classificagao JEL: D57; E65; L52.

Palavras-chave: politica tributdria brasileira; setores-chave; matriz de insumo
-produto.

Introdugao

A crise econdmica internacional agravada com a faléncia do banco de investi-
mento Lehman Brothers nos Estados Unidos em setembro de 2008 rapidamente se
alastrou para outras economias, afetando os niveis de produgao e emprego. Diante
do cendrio adverso, diversas decisoes de politica foram tomadas por diferentes pai-
ses, a fim de reduzir o impacto negativo sobre as varidveis reais da economia.

No Brasil, pais que vinha apresentando um ritmo acelerado de investimento,
consumo e crescimento do produto nos anos precedentes’, uma das respostas mais
pronunciadas e imediatas frente  crise foi a adogio de medidas tributdrias, visando
recuperar a demanda e manter a trajetdria pretérita de expansao. A redugio da ali-
quota do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) incidente sobre bens pro-
duzidos por determinados setores econdémicos foi o principal instrumento utilizado
nessa direcio.

* Doutorando em Development Studies na Universidade de Cambridge, Reino Unido, ¢ Mestre em Economia pela
Universidade Estadual de Campinas (Unicamp). E-mail: razb2@cam.ac.uk

1 O autor agradece a Joaquim J. M. Guilhoto e a dois pareceristas an6nimos da revista pelos comentdrios a esse
trabalho, bem como a Capes pela bolsa de doutorado.

2 De acordo com dados do IBGE sobre as contas nacionais, o crescimento anual do Produto Interno Bruto (PIB) foi
de 3,2%, 4%, 6,1% e 5,2% para os anos de 2005, 2006, 2007 e 2008. Nesse mesmo periodo, a formagio bruta de
capital fixo cresceu 3,6%, 9,8%, 13,9% e 13,6% e o consumo das familias registrou aumentos de 4,5%, 5,3%, 6,3%
e 5,7%, respectivamente. Dados disponiveis em: http://www.ibge.gov.br/home/ (acesso em: 17 de junho de 2012).
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A partir disso, este artigo procura avaliar a politica de incentivos tributdrios
adotada pelo governo brasileiro desde 2008, diante do agravamento da crise econé-
mica internacional. Busca-se, nesse sentido, verificar os setores-chave da economia
brasileira, a fim de analisar a compatibilidade entre os principais setores beneficiados
com a diminuigio de impostos de modo imediato e por diversas vezes prorrogada —
especificamente do IPI incidente sobre os bens referentes aos setores automobilistico,
de construgio civil, de eletrodomésticos da linha branca, de bens de capital e de mé-
veis — e 0s setores com maior encadeamento na economia em termos da manutengio,
seja de produgio, seja de emprego.

Para alcangar o objetivo, o arcabougo teérico fundamenta-se na anilise de
insumo-produto. Tomam-se as Tabelas de Recursos e Usos da economia brasilei-
ra, divulgadas pelo IBGE, com 56 setores, a partir das quais se estima a matriz
de insumo-produto para 2008, momento da tomada inicial da decisao de poli-
tica econdmica em favor de alguns setores. Consideram-se, na identificacio dos
setores-chave da economia brasileira, os multiplicadores de produgiao e de em-
prego, o gerador de emprego, os indices de Hirschman-Rasmussen para frente e
para trds e os indices puros de ligagdo normalizados para frente, para trds e total.
Um método adicional utilizado nessa avaliagio consiste em elencar os setores de
acordo com seu “poder de arrasto” na economia brasileira, tal como apresentado

por Luo (2009).

A avaliagdo proposta a partir desses indicadores permite constatar se os setores
cujos bens foram favorecidos pela politica tributdria em relagao ao IPI correspondem
aqueles de maior importincia relativa na estrutura econdmica brasileira. A andlise
realizada concentra-se, portanto, em identificar sob a perspectiva de diferentes indi-
cadores os setores-chave, isto ¢, aqueles cujo dinamismo impacta em maior medida o
restante da economia, ao invés de discutir os efeitos da redugdo das aliquotas sobre a
atividade de cada setor.

Além dessa introdugio e das consideragoes finais, o artigo encontra-se dividido
em trés se¢des. Na primeira se¢do, salientam-se as principais medidas tributdrias ado-
tadas pelo governo brasileiro no contexto descrito, com énfase para os setores cujos
bens foram beneficiados pela politica em relagio ao IPI. Na segunda se¢o, apresen-
tam-se a abordagem teérica e o detalhamento da metodologia utilizada. Na terceira
se¢do, discutem-se os principais resultados obtidos, identificando os setores-chave na
economia de acordo com os diversos indicadores e destacando o desempenho relativo
dos setores que tiveram bens contemplados pela medida tributdria. Uma avaliagao da
compatibilidade da politica adotada com a importancia relativa dos setores é apresen-
tada na conclusio.
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Os incentivos tributdrios brasileiros diante da crise econdmica internacional

A rédpida resposta de politica econdmica dada pelo governo brasileiro frente a di-
fusdo da crise internacional consistiu primordialmente em decisoes de politica fiscal’.
A redugio das aliquotas do IPI incidente sobre determinados bens representou um
dos instrumentos mais amplos e imediatamente implementados visando impulsionar
a demanda — em especial, mediante o consumo — e, assim, resgatar os niveis de pro-
dugio e emprego na economia, abalados pela crise.

Bens de trés setores foram ampla e prontamente beneficiados pela medida tribu-
tdria, a saber, bens do setor automobilistico?, do setor de construgio civil e do setor
de eletrodomésticos da linha branca’. Posteriormente, também foram contemplados
itens das industrias de bens de capital e do setor moveleiro.

A medida se iniciou em dezembro de 2008 beneficiando o setor automobilisti-
co, ao se adotar uma politica de reducio do IPI diferenciada entre diversos tipos de
veiculos produzidos. A Tabela 1 sintetiza as principais alteracoes nas aliquotas inci-
dentes sobre os diferentes veiculos desde a eclosdo da crise até o inicio de 2010, quan-
do as aliquotas retornaram ao patamar prévio. Também apresenta as aliquotas para os
veiculos que nao se enquadram nas exigéncias do regime automotivo implementado
em 2011, bem como a nova rodada de redugio do IPI realizada pelo governo inicial-
mente para vigorar do final de maio até o final de agosto de 2012.

3 Comparativamente as demais economias, sobretudo desenvolvidas, o Banco Central brasileiro tardou para adotar
uma politica monetdria expansionista de redugio da taxa de juros. Vale destacar, no entanto, que outras medidas
buscando recompor os canais de crédito foram tomadas, como a diminui¢ao da taxa de juros de longo prazo sobre os
empréstimos do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) para alguns setores e a oferta de
crédito do Banco do Brasil e da entao Nossa Caixa, que liberaram R$ 8 bilhoes aos bragos financeiros das montadoras
da inddstria automobilistica em novembro de 2008 para estimular o financiamento de veiculos (Resende, 2008).

4 A respeito de auxilio governamental prestado a esse setor no Brasil e em diversas economias, consultar Borghi
2011).

5 Ao longo desta secio, apresentam-se as mudangas dos valores das aliquotas de IPI referentes aos bens dos diversos
setores, com informagoes disponiveis até meados de 2012.
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Tabela 1 — Alteragoes das aliquotas do IPI sobre veiculos a partir da crise

Antes Fora do novo Mai. 2012 a
Dez. Jan. Abr.
Motorizagao Combustivel da regime Ago.
2008* 2010 2010
crise automotivo ** 2012%**
Alcool ou
7% 0% 3% 7% 37% 0% / 30%
Até 1.0 bicombustivel
Gasolina 7% 0% 7% 7% 37% 0% / 30%
Alcool ou 5,5% /
11% 5,5% 7,5% 11% 41%
bicombustivel 35,5%
1.1a2.0
6,5% /
Gasolina 13% 6,5% 13% 13% 43%
36,5%
Comerciais
| Todos 8% 1% 4% 4% 34% 1%/ 31%
eves

Fonte: Decretos n. 6.687 de 11 de dezembro de 2008, n. 6.809 de 30 de marco de 2009, n. 6.890 de

29 de junho de 2009, n. 7.017 de 26 de novembro de 2009, n. 7.660 de 23 de dezembro de 2011, n.

7.716 de 3 de abril de 2012 e n. 7.725 de 21 de maio de 2012. Ver também Anfavea (2010), Galvio
(2009), Valor Econémico (2009) e Prado (2012).

* Inicialmente planejadas para vigorar até margo de 2009, essas aliquotas foram prorrogadas até junho e, em
seguida, setembro de 2009, quando se decidiu que elas retornassem paulatinamente, com elevagées mensais, até
janeiro de 2010, ao patamar anterior a crise. No caso dos veiculos a dlcool ou bicombustiveis, a aliquota retornou
ao patamar original em abril de 2010. Rentncia fiscal de R$ 1,4 bilhdo ao longo do segundo semestre de 2009 e
de R$ 975 milhées nos trés primeiros meses de 2010.

** Em setembro de 2011, foi lan¢ado o novo regime automotivo, vilido de dezembro de 2011 a dezembro de 2012,
segundo o qual as montadoras deveriam utilizar no minimo 65% de contetido nacional ou regional na fabricacio de
seus veiculos, além de investir em pesquisa e desenvolvimento e realizar a0 menos 6 de 11 etapas produtivas em ter-
ritério nacional. Estabeleceu-se que todos os veiculos nio enquadrados na nova regulamentagao sofreriam aumentos
de 30 pontos percentuais nas aliquotas incidentes. De 2013 a 2017, vigoram novas regras, divulgadas em abril de
2012. A partir de entdo, as empresas devem cumprir 3 de 4 pré-requisitos para abater o aumento de 30 pontos per-
centuais no IPI. As regras sdo: investir no minimo 0,15% da receita operacional bruta em inovacdo em 2013, o que
subird para até 0,5% em 2017; apresentar no minimo 0,5% da receita operacional bruta investida em engenharia, o
que subird até 1% em 2017; realizar no pais 8 de 12 etapas produtivas na fabricagio de veiculos leves e 10 de 14 no
caso de veiculos pesados em 2013, o que subird até 2017 para 10 de 12 etapas e 12 de 14 etapas para veiculos leves
e pesados, respectivamente; elevar o nivel de eficiéncia energética dos veiculos, de acordo com selo de consumo de
energia do Inmetro (25% dos veiculos produzidos em 2013, subindo para 100% em 2017).

*** A esquerda, aliquotas em vigor sobre veiculos dentro das regras do regime automotivo. A direita, aliquotas
sobre veiculos que nio satisfazem as regras do regime vilido até o final de 2012. Rentncia fiscal de R$ 1,2
bilhdo no periodo.

Pelo Gréfico 1, nota-se que as vendas de veiculos, em tendéncia crescente no
periodo anterior a crise, sofreram forte declinio ao final de 2008. Foram vendidas,
em novembro daquele ano, aproximadamente 178 mil unidades, cerca de cem mil a
menos do que o registrado no pico de julho. As vendas, contudo, recuperaram-se em
2009, retornando em margo, més inicialmente previsto para o término da aliquota
reduzida do IPI, ao patamar de setembro de 2008. Elas se elevaram significativamen-
te nos meses de marco, junho, setembro e dezembro de 2009, refletindo as diversas
prorrogacoes, realizadas trimestralmente, dos prazos de vigéncia do incentivo tribu-
tirio. Em marco de 2010, dltimo més em que vigorou o beneficio para veiculos a
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dlcool e bicombustiveis, foram vendidas 353,7 mil unidades. Com o fim da aliquota
reduzida para automdveis, a demanda declinou temporariamente.

Porém, em meio 4 expansio do crédito e da atividade econ6mica®, pdde retomar

o crescimento no segundo semestre, atingindo um recorde histérico em dezembro de
2010.

Grifico 1 — Vendas de veiculos no Brasil — 2007 — 2010 (em mil unidades)
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360 -
320 1
280
240

Fonte: Elaboracio prépria com base nos dados de licenciamento da Associagio Nacional dos Fabrican-
tes de Veiculos Automotores (Anfavea).

Diversos produtos do setor de construgio civil tiveram aliquota de IPI zerada a
partir de abril de 2009 (ver Tabela 2). Apés ser prorrogada por algumas vezes, a me-
dida foi estendida até 31 de dezembro de 2012. Deve-se citar, ademais, que o setor

q
também foi impulsionado por outras iniciativas, como a amplia¢do dos empréstimos
da Caixa Econdmica Federal para programas habitacionais subsidiados pelo governo,
com destaque para o “Programa Minha Casa Minha Vida™.

6 Dados do Banco Central brasileiro mostram que o saldo das operagées para aquisi¢ao de veiculos passou de R$
157,3 bilhoes no final de 2009 para R$ 188,6 bilhdes no final de 2010, um aumento de 19,9%, superior ao in-
cremento de 13% nessa modalidade de crédito no ano precedente. Dados disponiveis em: http://www.bcb.gov.br/
(acesso em: 17 de junho de 2012). Dados do IBGE sobre as contas nacionais trimestrais apontam para um cresci-
mento do PIB de 9,3%, 8,8%, 6,9% e 5,3% no primeiro, segundo, terceiro e quarto trimestres de 2010 em relagdo
aos respectivos trimestres do ano anterior. Cabe a ressalva de que os resultados mais expressivos no inicio do ano se
devem, em grande medida, 4 base de comparagio, uma vez que o desempenho econémico em 2009 apenas registrou
melhora ao final do ano, o que torna a recuperagio econdmica ocorrida no inicio do ano subsequente mais expressiva

relativamente do que aquela verificada posteriormente. Dados disponiveis em: http://www.ibge.gov.br/home/ (acesso
em: 17 de junho de 2012).

7 Programa do governo federal em parceria com os estados e municipios, gerido pelo Ministério das Cidades e opera-
cionaigizado pela Caixa Econdmica Federal. O programa foi lan¢ado em margo de 2009 com o objetivo de construir
unidades habitacionais que depois de concluidas sao alienadas mediante venda com parcelamento s familias com
renda familiar mensal de até R$ 1.600,00. Os recursos sio provenientes do Fundo de Arrendamento Residencial
(FAR). Com a continuidade do programa, familias com renda bruta mensal de até R$ 5.000,00 também foram
incluidas, com recursos para produgio ou aquisi¢io de novas unidades habitacionais advindos do Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo (FGTS). A meta foi ampliada para a construgio de 2,4 milhées de moradias até 2014. Mais

detalhes podem ser encontrados em: http://www.caixa.gov.br/ e http://www.cidades.gov.br/index.php (acessos em:
15 de junho de 2012).
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Tabela 2 — Alteragoes das aliquotas do IPI sobre bens relacionados ao setor de
construgio civil a partir da crise

Aliquota de Abr. 2009
Aliquota antes de

Materiais de construgio selecionados até final de 2012 (apds
Abr. 2009
diversas prorrogacoes™)
Cimento 4% 0%
Tintas e vernizes 5% 0%
Argamassas € concretos para construgio 5% 0%
Aditivos preparados para cimentos, argamassas ou Concretos 10% 5%
Grades e redes de ago, nio revestidas, para estruturas ou
5% 0%
obras de concreto armado ou argamassa armada
Revestimento nio refratdrio 5% 0%
Massa de vidraceiro 10% 2%
Indutos utilizados em pintura 5% 2%
Dobradicas de qualquer tipo 5% 0%
Banheiras, boxes para chuveiro, pias e lavatérios 5% 0%
Disjuntores 15% 10%
Chuveiro elétrico 5% 0%

Fonte: Decretos n. 6.809 de 30 de margo de 2009, n. 6.890 de 29 de junho de 2009, n. 7.394 de
15 de dezembro de 2010 e n. 7.542 de 2 de agosto de 2011. Ver também Salles (2009).

* Prorrogagoes em junho de 2009, dezembro de 2010 e agosto de 2011. Renuncia fiscal de R$ 88 milhoes entre
meados de abril e meados de julho de 2009 e de R$ 685,8 milhées ao longo do segundo semestre daquele ano.

O IPI incidente sobre bens do setor de eletrodomésticos da linha branca foi
reduzido em abril de 2009, estendido em junho e novamente em outubro daquele
ano, quando os bens que consomem menos energia obtiveram uma desoneragio
maior. As aliquotas reduzidas, que variavam de 0% a 20% dependendo do tipo de
produto, perduraram até janeiro de 2010. Ao final de 2011, o governo novamente
adotou a desoneracio dos produtos referentes ao setor, buscando dinamizar a eco-
nomia doméstica diante do cendrio externo negativo, sobretudo em decorréncia da
crise na zona do euro. Dessa vez, no entanto, os beneficios foram concedidos apenas
aos bens de maior eficiéncia energética (ver Tabela 3).
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Tabela 3 — Altera¢des das aliquotas do IPI sobre eletrodomésticos da linha
branca a partir da crise

Indice de
Eletrodomésticos Antes de Abr. Abr. 2009 a Out. 2009 a Dez. 2011 a
eficiéncia
da linha branca 2009 Out. 2009* Jan. 2010 ** Jun. 2012***
energética
Refrigerador e A 15% 5% 5% 5%
B 15% 5% 10% 15%
congelador .
Demais 15% 5% 15% 15%
A 5% 0% 2% 0%
Fogao B 5% 0% 3% 4%
Demais 5% 0% 4% 4%
A 20% 10% 10% 10%
Méquina de lavar B 20% 10% 15% 20%
Demais 20% 10% 20% 20%
A 10% 0% 0% 0%
Tanquinho B 10% 0% 5% 10%
Demais 10% 0% 10% 10%

Fonte: Decretos n. 6.825 de 17 de abril de 2009, n. 6.890 de 29 de junho de 2009, n. 6.996 de 30
de outubro de 2009, n. 7.660 de 23 de dezembro de 2011 e n. 7.705 de 25 de margo de 2012. Ver
também Goy, Verissimo ¢ Fernandes (2009).

* Com prorrogacdo em junho. Renuncia fiscal de R$ 173 milhées entre meados de abril e meados de julho e de R$
202,8 milhées no periodo subsequente até outubro.

** Retorno as aliquotas originais ao final de janeiro. Rendncia fiscal de R$ 132,1 milhées no periodo.

*** Com prorrogagdo em marco. Medida vdlida apenas para bens com selo “A” de eficiéncia energética do In-
metro. Renuncia fiscal de R$ 361 milhoes até o final de margo e de R$ 271 milhées pelos trés meses adicionais.

Vale frisar, por fim, que bens de outros setores também foram contemplados
pela mesma medida ou por outras modalidades de desonera¢io®, porém nao no ime-
diato agravamento da crise. A aliquota sobre méveis de madeira, aco e plastico, bem
como sobre placas de madeira utilizadas na construgio de mdveis, foi zerada em
novembro de 2009, com duragio até marco do ano subsequente’ (Lima, 2009). A
medida pontual e de curta duragio se repetiu a partir de abril de 2012. A aliquota so-
bre méveis passou de 5% para 0%, a de laminados PET, de 15% para 0%, a de papel
de parede, de 20% para 10%, e a de lumindrias e lustres, de 15% para 5%'°. Mais de
70 itens da industria de bens de capital também foram desonerados do IPI, medida
vélida desde meados de 2009 até o final de 2012, apés diversas prorrogacoes''. Bens

8 Pode-se mencionar, por exemplo, a desoneracao do Programa de Integragio Social (PIS) e da Contribuigdo para o
Financiamento da Seguridade Social (COFINS) do trigo, farinha e pdo francés de meados de 2009 ao final de 2010
(Galvao, 2009).

9 Os patamares iniciais das aliquotas eram de 10% ou 5%. Consulta ao decreto n. 7.017 de 26 de novembro de 2009.
Rentincia fiscal de R$ 217 milhées.

10 Consulta ao decreto n. 7.705 de 25 de margo de 2012. Rentncia fiscal de R$ 198 milhoes para méveis ¢ lamina-
dos e R$ 20 milhoes para papel de parede e lustres.

11 Inicialmente anunciada para vigorar até 31 de dezembro de 2009, a redugio foi prorrogada até 30 de junho de
2010 (rentincia fiscal de R$ 369 milhées), até 31 de dezembro de 2010 (rentincia fiscal de R$ 390 milhoes), até 31
de dezembro de 2011 ¢ até 31 de dezembro de 2012. Consulta aos decretos n. 6.890 de 29 de junho de 2009, n.
7.017 de 26 de novembro de 2009, n. 7.222 de 29 de junho de 2010, n. 7.394 de 15 de dezembro de 2010 e n.
7.543 de 2 de agosto de 2011.
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de outros setores, no entanto, como do téxtil e calgadista, apesar das reivindicagoes
quanto a sua importincia na economia, nio foram abarcados na politica de redugio
do IPI, que contemplou de maneira mais duradoura itens produzidos pelos setores
anteriormente mencionados (Cilo, 2009).

Fundamentagio teérica e metodologia

Nesta secio, apresenta-se, em primeiro lugar, o arcabougo tedrico baseado na
andlise de insumo-produto. Explicitam-se também os indicadores considerados para
avaliar os principais setores da economia. Em segundo lugar, detalham-se aspectos
metodoldgicos para a estimagao da matriz brasileira de insumo-produto para 2008.

Fundamentagao tedrica

A abordagem tedrica adotada nesse estudo centra-se na andlise de insumo-pro-
duto, desenvolvida a partir de Leontief (1951), segundo a qual a produgio total
da economia (X) ¢é resultado da soma entre a produgio destinada para o consumo
intermedidrio dos diferentes setores (Z) e a demanda final (Y). A matriz de fluxos
interindustriais (Z) e a produgio total permitem o célculo da matriz de coeficientes
técnicos diretos (A). O coeficiente técnico (aij> mensura, em valores monetdrios,
quanto o setor j usou de bens do setor i para sua produgio total. Ou seja, apresenta a
proporgio de insumos vendidos ao setor j pelo setor i em relagao a produgio total do
setor j, conforme expresso em (1).

X, (1)

i

Obtém-se, dessa forma, a relacio:
X =AX+Y )

Ao resolver essa equagio, tem-se a produgio total necessdria para satisfazer a
demanda final:

X=(-4)"Y 3)
em que (I - A)_1 = L ¢é a matriz inversa de Leontief.

A partir do modelo de Leontief, podem-se realizar diversas andlises para mensu-
rar os impactos de varia¢des na demanda sobre produgio, emprego, valor adicionado,
entre outras varidveis. Mediante a razao, para cada setor, entre o valor utilizado da
varidvel K na produgio total e a produgio total do setor correspondente, calcula-se o
coeficiente direto (k) para cada varidvel:

j_X‘ (4)
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Com esses coeficientes diretos, expressos em um vetor diagonalizado (13
), e a matriz inversa de Leontief (L), obtém-se, por setor, o montante gerado
direta e indiretamente da varidvel K para cada unidade monetdria produzida
para a demanda final. Essa é a nogao de gerador, que relaciona a produgio para
a demanda final com uma dada varidvel da economia. Assim, o gerador de uma
varidvel K para cada setor pode ser calculado mediante a soma de cada coluna
da matriz GK obtida em (5).

GK = [ - (5)

O quociente entre o gerador de cada setor e seu respectivo coeficiente direto
fornece o multiplicador setorial da varidvel K, o qual associa o efeito direto de uma
varidvel sobre seu efeito total (direto e indireto) na economia, conforme mostra a
equagao ().

MK; = GK;/ k; (©)

Logo, podem-se calcular o multiplicador de produgao, o multiplicador de em-
prego e o gerador de emprego'?. Para fins da andlise proposta, utilizam-se os mul-
tiplicadores do tipo I, os quais somente consideram os efeitos encadeados restritos
a demanda por insumos intermedidrios, isto é, sem tornar endégena ao modelo a
demanda das familias'.

O modelo de insumo-produto permite, ademais, o cdlculo de outros indica-
dores que representam as inter-relagoes entre os setores e o poder de encadeamento
de cada setor dentro da economia, a exemplo dos indices de Hirschman-Rasmussen
(para frente e para trds) e dos indices puros de ligacao (para frente, para trés e total)'“.
Tais andlises contribuem na avaliagio dos setores-chave da economia”®. Enquanto os
indices de ligacdo para frente possibilitam verificar o quanto um determinado setor ¢
demandado para a produgao dos demais, os indices de ligagio para trds mensuram o
quanto um setor demanda de outros setores da economia.

.

Considerando os elementos ll,j da matriz L e definindo-se L como a média de
todos os elementos de L e L, ; como a soma de uma coluna de Z, pode-se obter o
indice de Hirschman-Rasmussen para trés:

BL= (L., /n)/T )

Para o indice para frente, parte-se da matriz dos coeficientes na linha (F) obtidos

12 No caso da produgio, multiplicador e gerador se equivalem. Desse modo, o multiplicador de produgio setorial
também pode ser obtido por meio da soma de cada coluna da matriz L. Ele indica, para cada setor, o montante de
producio gerado direta e indiretamente na economia para uma unidade da demanda final. Quanto maior o mul-
tiplicador de um setor, quando comparado com os demais, maiores seus impactos sobre o restante da economia,
sinalizando sua importincia no estimulo 4 produgao total.

13 Com a demanda endégena das familias, obter-se-ia o multiplicador do tipo II, incorporando o efeito induzido
ou efeito renda (Guilhoto, 2009).

14 A respeito desses indices, explicitados adiante, consultar Miller e Blair (2009), Guilhoto e Sesso Filho (2005),
Guilhoto (2009) e Liu, Polenske e Guilhoto (2010).

15 McGilvray (1977) discute a nogdo de setor-chave na economia, que deve considerar sua inser¢ao dentro de um
objetivo mais amplo de politica econdmica diante das necessidades presentes em cada momento.
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a partir da matriz de consumo intermedidrio (Z), conforme expresso em (8).

F=3x"2Z (8)

De modo semelhante 4 matriz inversa de Leontief, deduz-se a matriz de Ghosh
(G):

_ -1
G=(-F) o)

. * ;1.
Considerando G a média de todos os elementos de G e G, a soma dos ele-
mentos de cada linha, tem-se o indice de Hirschman-Rasmussen para frente:

FL=(G./n)/G" (10)

De acordo com Miller e Blair (2009), os setores podem ser classificados em
quatro modalidades, a depender dos resultados dos indices: (a) independentes de
(ou pouco relacionados a) outros setores, no caso de ambos os indices de ligacao
serem inferiores a 1; (b) dependentes de (ou fortemente relacionados a) outros seto-
res, caso ambos os indices de ligagao sejam superiores a 1, denotando setores-chave
da economia; (c) dependentes da oferta interindustrial, caso apenas o indice de li-
gagao para tris for maior do que 1; (d) dependentes da demanda interindustrial, se
apenas o indice de ligagio para frente superar 1. Cabe ressaltar, contudo, que os in-
dices de Hirschman-Rasmussen nio consideram o tamanho do setor na economia
representado por seus distintos niveis de produgio. Tal abordagem ¢ realizada pela
metodologia GHS, resultante de uma série de decomposi¢oes da matriz inversa de
Leontief (Guilhoto, 2009).

Considera-se uma matriz bloco de coeficientes técnicos (A) — mostrada em (11)
— composta por matrizes quadradas de coeficientes técnicos diretos do setor j e do
resto da economia (A4.e A , respectivamente) e matrizes retangulares dos insumos
diretos comprados pelo setor j do restante da economia e dos insumos diretos com-
prados pelo restante da economia do setor j (A,eA,).

g4 A
Ay A

A partir dessa matriz A, pode-se obter a matriz inversa de Leontief decomposta
da seguinte forma:

Le-ayt=|fe LA O QA 0 1o A4,
L, L 0 A, o A4, 1

7 rr rr r

(12)
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em que

A=(-A)" (13)
A=(-4)" (14)
A=U-DANA)! (15)
A =U-DANA)! (16)

De (3) e (12), resulta:

X\ (A, OYAY +AAAY,
X,) Lo A, |AAAY +AY,

4

(17)

Por meio desse processo, deduzem-se os indices puros de ligacdo para trds (PBL)
e para frente (PFL), dados por:

PBL=A A A Y (18)
rnoJ J
PBL=AAAY, (19)

O PBL indica o impacto do valor da produgio total do setor j sobre o resto
da economia, livre da demanda de insumos que o setor j produz para ele mesmo e
dos retornos do resto da economia para o setor j e vice-versa. O PFL aponta para o
impacto do valor da produgio total do resto da economia sobre o setor j. Pode-se,
ainda, obter o indice puro total das ligagoes (PTL) por meio da soma do PBL e do
PFL, expressos em valores correntes:

PTL = PBL + PFL (20)

A fim de possibilitar uma comparagio, calculam-se os indices puros normaliza-
dos, dividindo-se os indices puros de cada setor pelo valor médio dos indices puros
da economia como um todo. Assim, os indices puros normalizados para trds (PBLN),
para frente (PFLN) e total (PTLN) podem ser representados por:

PBLN, = PBL,,/ (Z PBL, /nj
i=1 (21)
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PFLN, = PFL,/| Y PFL, /n
i=l (22)

PTLN, =PTL,/| > PTL, /n
i=1 (23)

Uma andlise adicional para a identificacdo dos principais setores de uma eco-
nomia ¢é sugerida por Luo (2009)'. O autor parte da ideia de efeito encadeado da
produgio dos setores, ou seja, de sua dependéncia em relagio a outros setores for-
necedores que, por sua vez, podem ser fortemente dependentes de outro conjunto
de setores e assim sucessivamente. Sugere-se, portanto, elencar os setores de acordo
com seu “poder de arrasto” (ou “power-of-pull”). Esse fator P(j) para cada setor j
¢ dado em func¢io do “poder de arrasto” dos n setores da economia, incluindo ele
mesmo, que estdo direta ou indiretamente ligados a ele. Isso pode ser expresso por:

AP(j)= xUP(]) + xZJ,P(Z) +o. xij.P(z)...+xan(n) (24)

em que A ¢ um escalar constante e x,; ¢ a razdo de dependéncia do setor i em relagio ao
setor j, isto ¢, a propor¢io da produgio de 7 puxada (ou consumida) por ;.

Logo, para a economia com n setores, tém-se n equagdes lineares como (24),
dependentes umas das outras, ou seja, P(j) com j = 1, 2, ..., n. Sendo R a matriz com
as razdes de dependéncia e p um vetor de modo que p=[P(1), P(2),..., P(n)]', o
sistema de equagdes pode ser escrito como:

Assim, torna-se necessdrio encontrar a solucio para p, o que equivale encontrar
os autovetores ¢ autovalores para a matriz R'. Considera-se mais apropriado tomar
como fator de “poder de arrasto” para ordenar os setores o autovetor associado ao
maior autovalor de R'.

Metodologia

Para alcangar o objetivo proposto nesse artigo, tomaram-se as Tabelas de Re-
cursos e Usos da economia brasileira, divulgadas pelo IBGE, com 56 setores, a fim

16 Luo (2009), em artigo com escopo semelhante ao do presente estudo, porém para a economia americana, busca
mediante sua metodologia verificar os setores que deveriam ser resgatados primeiro diante de uma recessio econdmi-
ca.
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de estimar a matriz de insumo-produto para 200818. Visto que a Tabela de Usos
encontra-se a precos do consumidor, para se obter a oferta nacional a precos bésicos,
torna-se necessirio deduzir dos valores as respectivas margens de comércio, de trans-
porte, os impostos liquidos de subsidios, as importacoes e os impostos de importagio.

Para isso, utiliza-se a metodologia apresentada por Guilhoto e Sesso Filho
(2005), em que se calcula um coeficiente que estabelece a relagio entre o valor do
produto 7 vendido para cada setor ou componente da demanda final j a pregos de
mercado e o valor total do produto 7 vendido para todos os setores e componentes da
demanda final da economia. Disso resultam coeficientes que permitem distribuir na
matriz os valores das varidveis supracitadas de modo a subtrair dos precos ao consu-
midor. Vale frisar que no caso das importagoes e do imposto de importagao seus va-
lores nao devem ser alocados para as exportagdes. Logo, os coeficientes sdo calculados
analogamente, apenas deduzindo da demanda total as exportagoes.

Apds obter a oferta nacional a precos bésicos, optou-se por trabalhar com a ma-
triz setor por setor com a tecnologia baseada na inddstria, a qual assume que o mix
de produgio de um dado setor pode ser alterado, porém sua participagio no mercado
de bens que produz permanece constante, o que implica que o setor pode modificar
seu mix de produ¢io de modo a manter sua participagio nos mercados em que atua
(Guilhoto, 2009). Em razao disso, multiplicou-se a matriz de market share (D), ob-
tida a partir da matriz de produgio, pela matriz de oferta nacional a pregos bdsicos,
resultando em sua transformagio de produto por setor para setor por setor.

Em seguida, visando reduzir o nimero de setores, porém mantendo um nivel
de abertura que possibilitasse a andlise pretendida, realizou-se a agregagio da matriz
em 30 setores, baseando-se em Carvalho e Kupfer (2007) e na proximidade de suas
estruturas produtivas. A correspondéncia entre os setores da matriz inicial (com 56)
e da matriz resultante (com 30) encontra-se no Anexo 1. A partir da matriz de in-
sumo-produto completa com 30 setores, calcularam-se a matriz de coeficientes téc-
nicos, a matriz inversa de Leontief, os multiplicadores de produgio, os geradores e
multiplicadores de emprego, os indices de ligagao de Hirschman-Rasmussen para trés
e para frente, os indices puros de ligagao normalizados para trds, para frente e total,
e os indicadores de “poder de arrasto” dos setores. Essa andlise permite identificar os
setores econdmicos mais dindmicos em termos de produgio e emprego e, assim, ava-
liar a importancia relativa dos setores diretamente mais beneficiados com a politica
de incentivos tributdrios"’.

18 As tabelas publicadas pelo IBGE com esse nivel de desagregacao apresentam a abertura para o setor de eletro-
domésticos, 0 que ndo ocorre no caso de tabelas mais agregadas. Cabe ressaltar que, mesmo assim, nio se separa os
eletrodomésticos de linha branca dos demais.

19 A partir do referencial teérico apresentado, andlises complementares poderiam ser realizadas sobre o tema, bus-
cando comparar as matrizes de insumo-produto com e sem a incorporagio das medidas de politica tributdria ou
mensurar os efeitos em termos de produgio, emprego e arrecadagio resultantes de variagao positiva da demanda em
razio das aliquotas reduzidas dos impostos.
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Discutem-se, nessa se¢io, os resultados obtidos a partir da andlise de insu-
mo-produto para a economia brasileira em 2008. Sob diversas 6pticas, avalia-se a
importancia dos setores em relagio ao total da dinimica econdmica, procurando
verificar aqueles cujo dinamismo impacta em maior grau o restante da economia em
termos das varidveis selecionadas. Dado o direcionamento da politica de incentivos
tributdrios sobre bens referentes a determinados setores, como o automobilistico, o
de construgao civil e o de eletrodomésticos da linha branca, procura-se destacar sua
importincia relativa na estrutura econémica ao longo da anilise a seguir.

De acordo com o multiplicador de produ¢ao, os principais setores no que con-
cerne a sua capacidade de estimular a produgio total a partir da variagiao da demanda
final tendem a ser os industriais, com destaque para os setores de alimentos e bebidas,
automobilistico e de refino de petrdleo (setores com multiplicador acima de 2,35).
Ou seja, representam setores com profundo encadeamento produtivo. Nessa clas-
sificacdo, o setor de eletrodomésticos aparece na 62 posi¢io e o de construcio civil,
na 202. J4 o setor de mdquinas e equipamentos (ou bens de capital) e o moveleiro
ocupam a 82 ¢ 182 colocagio, respectivamente (Gréfico 2).

Grifico 2 — Multiplicador de produgio — Brasil — 2008
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Fonte: Elaboracdo propria com base na matriz de insumo-produto brasileira estimada para 2008.
Ver Anexo 2.

No que se refere a geracio de emprego, isto ¢, o volume de emprego gerado
direta e indiretamente sob efeito de variagio da demanda final, pode-se constatar
um impacto maior na agropecudria, na qual R$ 1 milhao adicional na demanda final
geraria 76 empregos diretos e indiretos para a realizagdo da produgao necessdria ao
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atendimento dessa demanda. O setor de alimentos e bebidas também apresenta rele-
véncia, na quarta posi¢ao, com gerador préximo a 50 empregos (Gréfico 3).

O indicador reflete, em parte, caracteristicas estruturais dos setores. De modo
geral, setores mais intensivos em capital tendem a se apresentar na cauda inferior da
distribui¢do, pois tendem a requerer menor volume adicional de mio de obra para
satisfazer variagbes de demanda. J4 setores mais intensivos em trabalho, como ves-
tudrio, téxtil, madeira, fumo e alguns servicos, possuem geradores de emprego mais
elevados, uma vez que aumentos na demanda final tendem a ser supridos por maior
volume de empregos adicionais®. O setor moveleiro, beneficiado pelo IPI reduzido
mais tardiamente e que também pode ser incluido nessa categoria, nio apresenta,
no entanto, gerador tao elevado. Os setores de construgao civil, automobilistico, de
eletrodomésticos e de bens de capital, por sua vez, aparecem na 102, 202, 222 ¢ 232
posicgao, respectivamente (Gréfico 3).

Grifico 3 — Gerador de emprego — Brasil — 2008
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Fonte: Elaboragao propria com base na matriz de insumo-produto brasileira estimada para 2008.
Ver Anexo 2.

A andlise do multiplicador de emprego indica uma importincia preponderante
do setor de refino de petréleo. Porém, cabe ressaltar que nesse caso hd uma distor¢io
decorrente do fato de, por um lado, esse setor empregar diretamente poucos funcio-
narios — seu coeficiente direto de emprego, inclusive, é o menor de todos os setores
da economia — e, por outro, apresentar encadeamentos produtivos significativos, con-
forme jd visto, o que tende a resultar em um volume elevado de empregos indiretos,

20 Uma observagio importante em termos de andlise de politica econémica que, todavia, nio ¢ captada pelo in-
dicador refere-se & qualidade do emprego gerado, verificada, por exemplo, pelas condigoes de trabalho e pelo nivel
salarial médio.
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de modo que a relagdo entre emprego direto e total mostrada pelo multiplicador de
emprego seja bastante expressiva em comparacio aos demais setores21. Sob essa ava-
liagdo, o setor automobilistico ocupa a 42 posicao, o de eletrodomésticos a 102 e o de
construgio civil a 272 (Gréfico 4).

Grifico 4 — Multiplicador de emprego — Brasil — 2008
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Fonte: Elaboragdo propria com base na matriz de insumo-produto brasileira estimada para 2008.
Ver Anexo 2.

Vale também a ressalva a respeito do setor de construgao civil no sentido de que
ele e os demais setores posicionados nas ultimas colocagdes (outros servigos, agro-
pecudria, comércio, vestudrio e educacio e satide) apresentam os maiores coeficien-
tes diretos de emprego®, isto é, sdo os principais setores responsdveis por empregos
diretos na economia, na medida em que possuem o maior volume de mao de obra
diretamente empregada para a produgao total do setor. Logo, devido a concentragao
na geracdo direta de emprego, seus multiplicadores tendem a ser mais baixos.

A anilise dos multiplicadores e geradores pode ser complementada pelo grau
de encadeamento e dependéncia verificado com os indices de Hirschman-Rasmussen
para frente e para trds. Conforme mencionado anteriormente, podem-se classificar

21 Deve-se enfatizar, adicionalmente, que um aumento de demanda no setor de refino de petréleo nio ird se traduzir
na criagio de volumes muito grandes de emprego, tal como observado a partir de seu gerador de emprego relativa-
mente baixo, devido as especificidades setoriais, sobretudo o fato de ser um setor altamente intensivo em capital junto
com os setores a ele encadeados.

22 Consultar esses valores no Anexo 2.
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O Grifico 5 aponta como setores-chave da economia brasileira em 2008, loca-
lizados no quadrante superior direito, refino de petréleo, quimica, autopegas, side-
rurgia, metalurgia, minerais nao metdlicos, madeira, papel, téxtil e dlcool. Sob essa
perspectiva, construgao civil estaria no grupo de setores relativamente independentes
dos demais (quadrante inferior esquerdo).

Grifico 5 — Indices de Hirschman-Rasmussen para frente e
para tras — Brasil — 2008
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Fonte: Elaboragdo propria com base na matriz de insumo-produto brasileira estimada para 2008.

Como setores fortemente dependentes da oferta interindustrial, situados no
quadrante inferior direito, destacam-se o de alimentos e bebidas, seguido pelo auto-
mobilistico, os dois maiores valores na economia, sinalizando a importancia desses
setores quanto ao seu encadeamento com outros setores dos quais sio dependentes e,
provavelmente, sua capacidade de puxar os demais. Outros setores beneficiados pela
politica de incentivos tributdrios, como o de eletrodomésticos e de bens de capital,
também se encontram nesse quadrante, possuindo o sexto e o oitavo maior indice
de Hirschman-Rasmussen para trds, respectivamente. Em relagio aos setores mais
dependentes da demanda interindustrial (quadrante superior esquerdo), destaca-se o
setor extrativo de petréleo e gés.

Visto que esses indices, no entanto, nao consideram o tamanho dos setores na
economia, importante aspecto na avaliacio dos setores-chave, examinam-se adicio-
nalmente os indices puros de ligagio normalizados. Os indices para trds apontam
para um maior impacto puro de sua produgio, demandando os demais setores da
economia, os setores de alimentos e bebidas, administracao publica, educagio e sau-
de, construgio civil e automobilistico. O setor de eletrodoméstico aparece apenas na
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262 posi¢ao, possivelmente sob efeito de seu peso relativamente menor na economia

(Grifico 6).
Grifico 6 — Indice puro de ligagio normalizado para trés — Brasil — 2008
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Fonte: Elaboracdo propria com base na matriz de insumo-produto brasileira estimada para 2008.
Ver Anexo 3.

Os indices para frente, por sua vez, mostrados no Grafico 7, indicam aqueles se-
tores que possuem maior importincia como ofertantes na economia para a produgio
dos demais, com predominincia de setores ligados aos servigos. Como os setores mais
beneficiados pelas politicas tributdrias discutidas sdo setores cuja produgio se desti-
na majoritariamente 4 demanda final, eles tendem a apresentar indices mais baixos.
Os setores de construgio civil, bens de capital e moveleiro ocupam a 182, 212 ¢ 252
posicdo. Ja os setores automobilistico e de eletrodomésticos estao na antependltima
e pendltima colocagio.
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Grifico 7 — Indice puro de ligagio normalizado para frente — Brasil — 2008
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Fonte: Elaboragio propria com base na matriz de insumo-produto brasileira estimada para 2008.
Ver Anexo 3.

Como resultado da combinagio dos indices, obtém-se o indice puro de ligacio
normalizado total (Grifico 8), segundo o qual os principais setores da economia, con-
siderando seus encadeamentos para frente e para trds, seriam algumas modalidades de
servicos agrupadas na rubrica outros servigos, seguidas por alimentos e bebidas. Nessa
classificagdo, construgio civil aparece na 92 posi¢io e a industria automobilistica na
112 posigao. O setor de mdquinas e equipamentos encontra-se em posi¢ao interme-
didria (152 colocagio). Os setores de moveis e de eletrodomésticos registram apenas a
25% e 292 posicio, respectivamente.
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Grifico 8 — Indice puro de ligagio normalizado total — Brasil — 2008
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Fonte: Elaboracdo propria com base na matriz de insumo-produto brasileira estimada para 2008.
Ver Anexo 3.

Uma anélise adicional para verificar o efeito em cadeia da dependéncia da pro-
ducio entre os setores é dada pelo “poder de arrasto”. Os resultados da Tabela 4 indi-
cam para constatagoes ndo muito distantes daquelas observadas mediante os indices
de Hirschman-Rasmussen, sobretudo para trds. Os trés principais setores elencados
pelo “poder de arrasto”, apesar de em ordem diferente, correspondem aos setores com
forte dependéncia da oferta interindustrial (alimentos e bebidas, automobilistico e
fumo). Como ressalta Luo (2009), a abordagem do “poder de arrasto” do setor nao
se baseia em seu volume de produgio ou tamanho, mas em sua influéncia marginal
sobre os outros setores. Dessa perspectiva, o suporte governamental ao setor automo-
bilistico (32 posi¢do) se justificaria mais do que aos demais setores beneficiados.
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Tabela 4 — Ranking dos setores de acordo com o
“poder de arrasto” — Brasil — 2008

Efeito em cadeia
Ordem Setor (maior autovalor =

1,000)

1 Fumo 0,560
2 Alimentos e bebidas 0,399
3 Automobilistico 0,344
4 Outros servicos 0,311
5 Administracio pablica 0,191
6 Educagio e satide 0,181
7 Comércio 0,178
8 Quimica 0,175
9 Transporte e armazenagem 0,173
10 Servicos financeiros e imobilidrio 0,152
11 Agropecudria 0,143
12 Autopegas 0,134
13 Refino de petréleo 0,116
14 Construgio civil 0,110
15 Servicos de informacio 0,106
16 Miquinas e equipamentos 0,098
17 Vestuirio, couro e calcado 0,095
18 Material elétrico e comunicagoes 0,086
19 Extragio de petréleo e gds 0,079
20 Servigos industriais de utilidade ptblica 0,078
21 Siderurgia 0,067
22 Metalurgia 0,062
23 Papel e grifica 0,048
24 Minerais niao metélicos 0,030
25 Extrativa mineral 0,030
26 Moveleiro 0,022
27 Teéxtil 0,021
28 Alcool 0,013
29 Eletrodomésticos 0,012
30 Madeira 0,010

Fonte: Elaboragao propria com base na matriz de insumo-produto brasileira estimada para 2008.
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Consideragoes finais

Neste artigo, procurou-se avaliar a compatibilidade entre a politica de incentivos
tributdrios adotada pelo governo brasileiro a partir de 2008, diante do agravamento
da crise econdmica internacional, notadamente por meio da reducio da aliquota do
IPI sobre bens de alguns setores, e os setores que apresentam maior encadeamento na
economia em termos de produgio e emprego. Utilizou-se o instrumental de insumo
-produto para identificar os setores considerados principais na dinimica econémica
sob diversas perspectivas.

Os resultados obtidos sugerem indicios mais fortes em favor do apoio de alguns
dos setores beneficiados — particularmente, o automobilistico — do que de outros,
como eletrodomésticos e moveleiro. O setor automobilistico apresentou, em geral,
importincia significativa nas diferentes avaliagdes, com destaque para seu multipli-
cador de produgio e de emprego, além dos indices de ligagio para trds (de Hirs-
chman-Rasmussen e indices puros) e de seu “poder de arrasto” na economia. O setor
de bens de capital se situou, em geral, em posicao intermedidria, registrando melhor
desempenho relativo em termos de multiplicador de producio e indices de ligagao
para trds. O setor de construgao civil, por sua vez, mostrou-se mais relevante no enca-
deamento para trds por meio dos indices puros de ligagdo do que nas demais andlises.
Cabe destacar que é um setor importante na geragao de empregos diretos.

A respeito do setor de eletrodomésticos, seu principal destaque foi constatado
pelo multiplicador de produgio. Apesar disso, nao houve sinais nitidos de maior
ligagao com o restante do conjunto da economia. Seus indicadores se situaram, em
grande medida, abaixo de outros setores industriais. O setor moveleiro, contemplado
posteriormente pela medida, ndo se destacou nos diversos indices adotados, apresen-
tando apenas posicoes intermedidrias. A prépria implementagio temporal da inicia-
tiva tributdria condiz, em algum grau, com a importincia dos setores, na medida em
que a industria automobilistica foi prontamente beneficiada, seguida pela construgao
civil, de eletrodomésticos, de bens de capital e de méveis, que obteve auxilio de ma-
neira mais pontual e menor duragio mediante a desoneragio do IPI somente em fins
de 2009, provavelmente devido ao agravamento das condi¢des financeiras enfrenta-
das pelas empresas do setor.

Da andlise, depreende-se, ainda, a importancia de setores nao beneficiados di-
retamente pela medida. O principal setor, nessa direcio, seria o de alimentos e bebi-
das, que de diversas perspectivas se destacou tanto dentre os setores industriais como
dentre os demais setores da economia. Logo, haveria indicios para incentivd-lo diante
de uma crise, na medida em que promoveria um forte efeito econémico positivo na
cadeia produtiva.

Evidentemente, as razdes para contemplar determinados setores com distintas
iniciativas de politica econdmica nio se restringem as avaliagdes aqui propostas. A
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verificagdo da importincia do setor na economia também envolve questoes de econo-
mia politica na coordenagio dos interesses de cada setor. Por fim, vale salientar que
as medidas implementadas no imediato pés-crise resultaram, naquele momento, em
um reaquecimento da demanda e na manutencio de empregos.

International Economic Crisis and Brazilian Policy
Tax Incentives: An Assessment of the Key Sectors

Abstract: This paper assesses the compatibility between the policy of tax incentives
undertaken by the Brazilian government since 2008, especially through tax reduction and
exemption policy on industrial products (IPI), and those sectors with stronger linkages in
the economy in terms of production and employment maintenance. Based on the estimated
input-output matrix for Brazilian economy, results show more evidence in favor of supporting
some benefited sectors, such as automobile industry and construction, rather than others,
such as household appliances and furniture, besides the importance of some sectors not di-
rectly benefited.

JEL Classification: D57; E65; L52.
Keywords: Brazilian tax policy; leading sectors; input-output matrix.
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Anexo 1 — Mapa de agregacio setorial

Origem*
Agricultura, silvicultura, exploragao florestal
Pecudria e pesca
Petréleo e gds natural
Minério de ferro
Outros da inddstria extrativa
Alimentos e bebidas
Produtos do fumo
Téxteis
Artigos do vestudrio e acessorios
Artefatos de couro e calgados
Produtos de madeira - exclusive méveis
Celulose e produtos de papel
Jornais, revistas, discos
Refino de petréleo e coque
Alcool
Produtos quimicos
Fabricagio de resina e elastomeros
Produtos farmacéuticos
Defensivos agricolas
Perfumaria, higiene e limpeza
Tintas, vernizes, esmaltes e lacas
Produtos e preparados quimicos diversos
Artigos de borracha e pldstico
Cimento
Outros produtos de minerais nio metdlicos
Fabricagio de ago e derivados
Metalurgia de metais nao ferrosos
Produtos de metal - exclusive mdquinas e equipamentos
Miquinas e equipamentos, inclusive manutencio e reparos
Eletrodomésticos
Méquinas para escritdrio e equipamentos de informdtica
Miquinas, aparelhos e materiais elétricos
Material eletrénico e equipamentos de comunicagées
Aparelhos/instrumentos médico-hospitalar, medida e éptico
Automéveis, camionetas e utilitdrios
Caminhées e 6nibus
Pegas e acessorios para veiculos automotores
Outros equipamentos de transporte

Moveis e produtos das industrias diversas
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Destino**

Agropecudria

Agropecudria

Extragdo de petréleo e gds
Extrativa mineral

Extrativa mineral

Alimentos e bebidas

Fumo

Teéxtil

Vestudrio, couro e calgado
Vestudrio, couro e calgado
Madeira

Papel e grifica

Papel e grifica

Refino de petréleo

Alcool

Quimica

Quimica

Quimica

Quimica

Quimica

Quimica

Quimica

Quimica

Minerais nio metélicos
Minerais nao metilicos
Siderurgia

Metalurgia

Metalurgia

Miquinas e equipamentos
Eletrodomésticos

Material elétrico e comunicagoes
Material elétrico e comunicagoes
Material elétrico e comunicagées
Material elétrico e comunicagoes
Automobilistico
Automobilistico

Autopecas

Autopegas

Moveleiro
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Anexo 1 — Mapa de agregacio setorial (continuagio)

Produgio e distribuicio de eletricidade, gds, dgua, esgoto e limpeza

urbana

Construgio civil

Comércio

Transporte, armazenagem e correio

Servicos de informagio

Intermediagio financeira, seguros e previdéncia complementar e

servigos relacionados

Atividades imobilidrias e aluguéis
Servigos de manutencio e reparagio
Servigos de alojamento e alimentagao
Servigos prestados as empresas
Educagio mercantil

Satde mercantil

Servigos prestados as familias e associativas
Servigos domésticos

Educacao publica

Satde publica

Administra¢ao publica e seguridade social

Servigos industriais de utilidade publica

Construgio civil
Comércio
Transporte e armazenagem

Servigos de informagio
Servigos financeiros e imobilidrio

Servigos financeiros e imobilidrio
Outros servigos

Outros servigos

Outros servigos

Educagio e satide

Educagio e satde

Outros servigos

Outros servigos

Educagio e satide

Educagio e satde

Administracio publica

Fonte: elaboragio prépria com base em Carvalho e Kupfer (2007).

* Setor original da matriz com 56 setores.

** Setor correspondente na matriz agregada em 30 setores.

Anexo 2 — Valores do multiplicador de produgio, gerador de emprego, multi-
plicador de emprego e coeficiente direto de emprego, por setor — Brasil — 2008

Setores l\gultiplicatior
e produgao
acii::inistragéo pu- 151
Agropecudria 1,75
Alcool 1,96
Alimentos e bebidas 2,43
Automobilistico 2,40
Autopegas 2,15
Comércio 1,43
Construgio civil 1,76
Educagio e satide 1,51
Eletrodomésticos 2,11

Gerador de

emprego

21,12

75,62
39,40
48,27
16,29
15,63
41,53
39,26
34,93
16,17

Multiplicador C‘;)ii{eitcée;ete
de emprego emprego
1,68 12,58
1,23 61,27
6,38 6,17
7,11 6,79
16,70 0,98
3,65 4,28
1,22 33,96
1,38 28,43
1,42 24,60
3,76 4,30
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Anexo 1 — Mapa de agregagao setorial (continuagio)

Extragio de petré-

, 1,73 12,16 22,74 0,53
leo e gds
Extrativa mineral 1,74 13,03 3,11 4,19
Fumo 2,23 41,67 21,08 1,98
Madeira 1,96 42,50 2,03 20,99
Miquinas e equipa- 2.06 15.92 2.83 5.62
mentos
Materi%l ele’trico e 2.02 16,58 3.65 4,54
comunicagdes
Metalurgia 2,01 18,03 2,11 8,56
I\{Ii'nerais nao me- 1,98 25.39 2,03 12,54
talicos
Moveleiro 1,92 34,68 1,64 21,16
Outros servigos 1,64 56,43 1,26 44,92
Papel e grafica 1,93 22,59 3,12 7,23
Quimica 2,09 16,19 4,81 3,37
Refino de petréleo 2,35 11,23 72,32 0,16
Servigos de infor- 1,70 21,59 2.8 9,48
magio
Servigos financeiros 1,33 873 275 3,18
e imobilidrio
Servigos industriais
de utilidade publica 172 9,88 3,98 2,48
Siderurgia 2,03 11,12 8,80 1,26
Teéxtil 1,94 43,27 1,80 24,00
Transporte e arma- 1.79 26,53 1.62 16.36
zenagem
Vestudrio, couro e 2,00 60,74 1,55 39.14

calgado

Fonte: Elaboragdo prépria com base na mazt(r)%Sde insumo-produto brasileira estimada
para

Anexo 3 — Valores dos indices puros de ligagao normalizados para tris, para
frente e total, por setor — Brasil — 2008

Setores Para tras Para frente Total
Administragdo publica 2,991 0,176 1,586
Agropecudria 0,950 2,362 1,655
Alcool 0,179 0,169 0,174
Alimentos e bebidas 3,822 0,970 2,399
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Anexo 3 — Valores dos indices puros de ligacdo normalizados para trds, para
frente e total, por setor — Brasil — 2008 (continuagao)

Automobilistico 2,304 0,033 1,170
Autopecas 0,580 0,878 0,729
Comércio 1,575 2,690 2,131
Construgio civil 2,310 0,514 1,414
Educagio e satide 2,656 0,081 1,371
Eletrodomésticos 0,193 0,009 0,101
Extragdo de petréleo e gds 0,258 1,255 0,755
Extrativa mineral 0,302 0,376 0,339
Fumo 0,201 0,000 0,100
Madeira 0,056 0,239 0,148
Miquinas e equipamentos 1,223 0,298 0,761
Ic\fsgzzlal elétrico e comuni- 0.890 0,520 0.705
Metalurgia 0,474 1,026 0,749
Minerais nio metdlicos 0,080 0,665 0,372
Moveleiro 0,485 0,129 0,308
Outros servicos 2,273 3,031 2,651
Papel e grifica 0,319 0,771 0,545
Quimica 0,828 2,659 1,742
Refino de petréleo 0,774 1,523 1,148
Servicos de informacio 0,415 1,922 1,167
lsizgfci)gos financeiros e imobi- 1,079 2,560 1.818
(Sizr;iigg)lsi Ci:dustriais de utilida- 0,350 1,532 0,940
Siderurgia 0,384 1,089 0,736
Téxtil 0,151 0,371 0,261
Transporte e armazenagem 1,111 2,099 1,604
Vestuirio, couro e calcado 0,786 0,053 0,420

Fonte: Elaboracio prépria com base na matriz de insumo-produto brasileira estimada para
2008.
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