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Resumo — Nosso objetivo no presente artigo consiste em analisar os diversos
paradigmas tedricos que tentaram incorporar a informalidade como um objeto
de estudo e avaliar as politicas publicas que deles se deduzem. O contetido do
artigo compreende desde as primeiras conceitualizacoes realizadas pela OIT
no comeco dos anos 1970, na Africa, passando pela teorizacio ensaiada pela
escola cepalina, até o recente debate em torno da informalidade, compreendi-
da ora como escolha individual, ora como manifestacao de um mercado de
trabalho segmentado. Em todos os casos, o debate tedrico se traduz em confli-
tos nas propostas de politicas de intervencao e estas merecerao a nossa atencao
ao longo do texto.

Palavras-chave — Mercado de trabalho informal, mercado de trabalho em eco-
nomias subdesenvolvidas, politicas publicas, mercado de trabalho informal.
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1. Introducao

Quando, em 1971, o antropdlogo Keith Hart cunhou a expressao
“economia informal” para descrever o tipo de insercao dos migrantes
rurais do norte de Gana nas cidades do sul desse pais, dificilmente pode-
ria imaginar que nos trinta anos seguintes esse termo viria a ser incorpo-
rado aos mais diferentes marcos analiticos e orientaria uma enorme di-
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versidade de politicas publicas.! Originalmente, a vocacao da expressao
“economia informal” nao tinha maiores ambicoes conceituais e preten-
dia, simplesmente, englobar uma série de formas de organizacao da pro-
ducao e de possibilidades de insercao no mercado de trabalho que nao
correspondiam a estrutura das firmas e relacoes trabalhistas predomi-
nantes nas economias centrais. Esse conjunto de atividades, que teriam
um dinamismo proprio e seriam levadas a cabo por um sub-proletariado
(palavras do proprio Hart), nao parecia poder ser assemelhado a um
deposito do excedente de mao-de-obra que o setor moderno da econo-
mia seria incapaz de absorver.

Dessa forma, sem maiores pretensoes teéricas ou analiticas na sua
origem, o termo “economia informal” simplesmente visava representar
um subconjunto da economia que mereceria um tratamento particular.
Logicamente, os paradigmas teéricos imaginados a partir da experién-
cia das economias centrais reduziam de forma dramadtica seu poder ex-
plicativo quando a referéncia era um contexto econoémico e social parti-
cularmente distante do berco temporal e espacial em que foram gerados.
Contudo, nao obstante essa falta de referencial analitico mais sofistica-
do, o termo “economia informal” angariou uma aceitacao pouco usual,
e o caminho tedrico por ele percorrido pode ser explicado como a traje-
toria conceitual de uma expressao a procura de um paradigma no qual
fizesse sentido.

Nesse contexto, nosso objetivo consiste em resenhar os paradigmas
teoricos que se apropriaram do termo “economia informal”, identificar
suas fragilidades, particularidades, o contexto historico no qual foram
gerados e as politicas publicas que deles se deduzem Na Secao 2, apre-
sentaremos a apropriacao que a economia do desenvolvimento fez do
conceito de “informal”. Na Secao 3 veremos que, em anos recentes, a
reflexao sobre a informalidade comeca a compreender esse fendmeno
como sendo uma manifestacao dos excessos da intervencao estatal, ou
como sintoma da ineficiéncia das institui¢coes, ou como o produto de
uma escolha individual ou, ainda, como elemento de uma segmentacao
dada por atributos individuais. Na Secao 4 finalizamos o artigo com um
balanco das proposi¢coes apresentadas.
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2. A perspectiva desenvolvimentista

2.1. O dualismo transitoério

Nao obstante ter sido introduzida por Harris/OIT, no comeco dos
anos 1970, como um contraponto ao polo moderno da economia, a ex-
pressao “economia informal” nao deixa de guardar certa semelhanca
com os modelos de economia dual, que, na década de 1970, ja estavam
razoavelmente sedimentados na literatura académica. Nesse sentido, a
referéncia a perspectiva que se convencionou denominar “modelo de
Lewis” (Lewis, 1954) € incontornavel. Essa concepcao assume o desen-
volvimento econ6mico como uma transicao entre uma economia-socie-
dade tradicional (ou arcaica, ou rural) e uma economia-sociedade mo-
derna (ou urbano-industrial).? Nessa transicao, conviveriam duas
economias-sociedade (dai o nome de dualista, dado a familia de mode-
los que sofisticam a abordagem original de Lewis). O nicleo moderno
seria constituido por grandes unidades de producao, dotadas de tecno-
logias modernas e de elevada produtividade, onde prevaleceriam rela-
¢oes de producao assalariadas, reguladas por um marco legal-institucio-
nal estatal. A capacidade desse polo de gerar excedente (pela sua elevada
produtividade) outorgaria a ele proprio o monopolio da acumulacao.
O setor tradicional seria integrado por unidades de producao pequenas,
nas quais prevaleceriam relacoes de producao nao-assalariadas (espe-
cialmente familiares), predominariam as tecnologias tradicionais de re-
duzida produtividade; nesse caso, as instituicoes estatais nao regulariam
as relacoes de producao nem o resto dos intercambios econdémicos etc.
No caminho rumo ao desenvolvimento, o setor tradicional seria o prove-
dor da mao-de-obra requerida pelo setor moderno. Essa caracterizacao
determinou que o modelo de Lewis fosse compreendido como um mo-
delo de crescimento com oferta infinitamente elastica de mao-de-obra.
Com o transcorrer do tempo, a acumulacao do setor moderno faria de-
saparecer o setor tradicional, e a economia-sociedade atingiria a condi-
cao de “desenvolvida”, uma progressao de etapas semelhante a observa-
da na historia economica do mundo desenvolvido.

Nessa perspectiva teorica, dois pontos merecem particular atencao.
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O primeiro diz respeito a transitoriedade da condicao dual, que
seria uma caracteristica dos paises que iniciaram o processo de desenvol-
vimento tardiamente. Reverter o carater dual seria uma questao de tem-
po; em ultima instancia, um caminho inexordvel. Em termos de politica
publica, o foco das atencoes deveria ser o setor moderno, uma vez que
seria ele que, no limite, propiciaria a extin¢ao do pélo arcaico.

O segundo aspecto que merece atencao esta associado aos nexos
entre os dois polos da sociedade. Esses vinculos estariam restritos ao
fluxo de trabalho que articula o setor tradicional ao moderno. Nao exis-
tiria nenhuma outra funcionalidade a ser vislumbrada no setor tradicio-
nal. Outros vinculos (como fluxo de bens e servicos) seriam inexisten-
tes, visto que a sociedade arcaica nao teria nenhum elemento (além de
mao-de-obra desqualificada e barata) capaz de ser utilizado pelo setor
moderno.

Esta perspectiva, que deu origem a uma ampla literatura conhecida
como “economia do desenvolvimento”, tinha uma visao otimista do pro-
cesso econdomico nas nacoes subdesenvolvidas. Atingir a condicao de
desenvolvido era uma questao de tempo, tempo que poderia ser acelera-
do mediante politicas publicas especificas (especialmente projetos in-
dustriais); as sociedades do chamado Primeiro Mundo, com todas as suas
singularidades, seriam o inexoravel ponto de chegada. O modelo de Lewis
parecia explicar de maneira adequada a transitoriedade do carater nao-
homogéneo das sociedades do mundo periférico.

2.2. O dualismo persistente: da CEPAL ao PREALC

Concorrendo com essa perspectiva otimista, a CEPAL foi esbocando,
a partir dos anos 1950 e especialmente na década posterior, um paradig-
ma de interpretacao bem mais pessimista do processo de desenvolvimen-
to. Segundo esse modelo, a heterogeneidade estrutural iria reproduzir-
se e os cendrios futuros nao sugeriam sociedades homogéneas, como no
caso dos paises centrais. Na estrutura econoémica dual, um pélo moder-
no, de grandes unidades de producao e elevada produtividade, caracte-
rizado por relacoes assalariadas reguladas pela legislacao estatal, coexis-
tiria com um poélo de baixa produtividade, no qual as pequenas unidades
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de producao e a utilizacao intensiva da mao-de-obra familiar (ou rela-
¢oes assalariadas nao-reguladas pelas instituicoes estatais) seriam a norma.’

Contudo, a reflexao da CEPAL reportava-se ao processo de desen-
volvimento em geral (e especialmente ao da América Latina), e nao,
concretamente, ao mercado de trabalho ou as especificidades das for-
mas de producao nos espacos aos quais estava confinado o excedente
estrutural de trabalho.

Se a expressao “economia informal” tinha surgido a partir das ini-
ciativas da OIT na Africa, o termo, como ja afirmamos, nao obstante
certo apelo intuitivo, estava longe de constituir uma categoria tedrica.
Por outra parte, além disso, em razao de nao ter sido desenvolvido a
partir de um paradigma dotado de maior densidade analitica, estava
permeado de empirismo. Essa situacao tendeu a mudar nos anos 1970.
No marco do Programa Mundial do Emprego, a OIT implementa, nessa
década, o Programa Regional do Emprego para América Latina e o
Caribe (PREALC), que foi, até sua desativacao quase duas décadas de-
pois, um dos principais centros de pesquisa sobre aquilo que vagamente
se denominou “informalidade”. Embora tivesse nascido na Africa, O con-
ceito de informalidade encontraria seu principal espaco de reflexao na
América Latina. Basicamente, o PREALC conservava a caracterizacao do
mundo informal que tinha sido originalmente formulada no ambito da
OIT: a) pequenas firmas de propriedade familiar; b) utilizacao de recur-
sos locais; c) tecnologias trabalho-intensivas; d) baixa produtividade; e)
atuacao em mercados concorrenciais e nao-regulamentados; f) aquisi-
cao de qualificacoes e padroes tecnologicos a margem dos circuitos ofi-
ciais. Contudo, apesar de preservar esta definicao-padrao, o PREALC
tentou contextualizar a questao da informalidade dentro da reflexao da
economia do desenvolvimento, e, nesse sentido, “adotou” o pensamen-
to cepalino. A heterogeneidade do mercado de trabalho e das unidades
produtivas seria uma particularidade do conceito de “heterogeneidade
estrutural” tao caro ao pensamento da CEPAL.*

Nesse contexto, a informalidade nao seria outra coisa que o exce-
dente estrutural e conjuntural de mao-de-obra. Em paises com um redu-
zido Estado de Bem-estar, o excedente de trabalho nao pode manifestar-
se em desemprego aberto, e as atividades informais e o setor informal do
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mercado de trabalho nao seriam outra coisa que a manifestacao de es-
tratégias de sobrevivéncia da populacao. O excedente estrutural seria
produto do estilo de desenvolvimento (tendéncia a estagnacao, vi€s tec-
noloégico etc.) e se articularia com o excedente do ciclo macroecondmi-
co de curto prazo.

Essa caracterizacao da informalidade pelo PREALC pode merecer
trés comentarios.

O primeiro diz respeito a qualificacao da informalidade, definida
como uma questao de oferta (excedente) de trabalho, e nao de deman-
da. Asatividades informais deveriam ser assumidas como uma estratégia
de sobrevivéncia, e nao como uma demanda de trabalho no sentido usual
do termo. Nesse sentido, o objetivo de todo trabalhador ocupado nos
espacos informais seria obter um emprego no setor formal.

O segundo comentdrio esta associado aos nexos existentes entre o
setor formal e informal. As inter-relacoes entre ambos se concretizariam
através dos fluxos de trabalho e de renda. Nao existiria, portanto, uma
segmentacao, no sentido de espacos econdmicos sem nexos entre si. Por
outra parte, o fluxo nao seria unilateral e reduzido a mao-de-obra, como
nos modelos dualistas a la Lewis. Contudo, o setor informal, na medida
em que fosse expressao do excedente de um recurso (mao-de-obra), nao
cumpriria nenhum papel no processo de acumulacao do setor moderno.
Se no Modelo de Lewis o “setor arcaico” teria a funcao de ser um prove-
dor de trabalho, na perspectiva do PREALC ele chega a ser supérfluo.

Um terceiro aspecto diz respeito ao desemprego. Na medida em
que, por definicao, existe livre entrada no setor informal, e o fluxo de
trabalhadores é quase perfeito, todo desemprego deveria ser caracteri-
zado como desemprego voluntario (o desempregado poderia estar em-
pregado no setor informal).” Em outros termos: o modelo do PREALC
nao realiza nenhum esforco no sentido de entender o desemprego aber-
to nos paises periféricos. Tratar-se-ia, nesse caso, de uma impossibilidade
tedrica ou, alternativamente, todo desemprego seria voluntario.

Ao se situar dentro de um contexto de analise global do processo
de desenvolvimento e ao identificar a economia informal como uma
manifestacao dos impasses do crescimento na periferia, toda politica que
visasse reverter a informalidade passaria, necessariamente, pela altera-
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cao do estilo de desenvolvimento. Dentro da perspectiva do PREALC,
careceria de sentido atuar sobre o “informal” para “formaliza-lo”, uma
vez que as raizes ultimas da heterogeneidade estrutural estao nas varia-
veis amplamente estudadas pela CEPAL (estrutura da propriedade da
terra, viés tecnologico, termos de troca etc.), que sao alheias ao mundo
informal. Contudo, em termos praticos, o PREALC impulsionou uma
série de iniciativas, reunidas sob o nome genérico de “politicas de apoio
ao setor informal”, cujo objetivo comum seria elevar o nivel de emprego
e arenda desse setor.® No curto prazo, as condicoes de vida poderiam ser
perceptivelmente alteradas, por exemplo, por microprojetos, mas a he-
terogeneidade estrutural nao seria revertida e, nesse sentido, essas poli-
ticas de “apoio” deveriam ser explicitamente assumidas como politicas
compensatorias.

2.5. A decadéncia da escola desenvolvimentista

A corrente do PREALC, que pautou toda a discussao sobre a infor-
malidade nos anos 1970 e 1980, perdeu dramaticamente relevancia nos
anos 1990, tendéncia observada dentro de um contexto mais geral e
usualmente conhecido como “crise da economia do desenvolvimento”.”
No contexto especifico do debate em torno da questao da economia
informal, a critica ao pensamento desenvolvimentista foi alimentada tanto
por uma falta de aderéncia entre dados de pesquisas empiricas e as pre-
di¢oes dos modelos como por criticas de cunho mais analitico. Nos pro-
ximos paragrafos vamos apresentar, sem exauri-los, em virtude do limita-
do espaco de que dispomos, ambos 0s questionamentos.

No tocante a falta de correspondéncia entre as bases empiricas e o
modelo do PREALC predizia, a evolucao do mercado de trabalho no
Brasil, em boa parte dos anos 1990, é¢ bem ilustrativa. Entre 1990 e 1992,
anos de recessao, a queda acumulada do PIB foi de -5,66%. Segundo o
modelo tradicional, numa conjuntura de forte desaquecimento do nivel
de atividade o emprego informal deveria crescer, o formal cair e os ren-
dimentos apresentar contracao, com maior intensidade nos espacos in-
formais. Basicamente, foi essa a evolucao dos indicadores.? Contudo, a
partir de 1993, com o inicio de uma fase de recuperacao no ciclo ma-
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croecondémico, esperava-se um movimento contrario: aumento do em-
prego formal e queda da informalidade. Entre 1993 e 1998, no entanto,
a taxa anual média de aumento do PIB foi de 3,49%, e o emprego for-
mal (assalariados com carteira) registrou queda de 2,89%. Essas varia-
coes foram extremamente favoraveis no caso dos assalariados sem cartei-
ra (+17,80%) e por conta prépria (+20,43%).? Assim, nos deparamos
com uma conjuntura onde o nivel de atividade aumenta e o de informa-
lidade também, um movimento que foge as predicoes dos modelos tra-
dicionais. Por sua vez, um dado que contribuiu para um aprofundamen-
to da critica teve como referéncia a evolucao dos rendimentos — entre
1993 e 1998, a elevacao do poder de compra registrou os seguintes indi-
ces: assalariados com carteira (+23,80%), assalariados sem carteira
(+47,08%) e conta propria (+63,49%)."° Ou seja, temos, de um lado,
elevacao do emprego informal (assalariados sem carteira e por conta
propria) e, de outro, aumento dos rendimentos. Definitivamente, a evo-
lucao do emprego e dos rendimentos nos anos 1990 nao podia ser en-
tendida a partir do classico modelo do PREALC. Estudos empiricos da
década sao taxativos, no sentido de que, mesmo controlado pelas varia-
veis usuais (escolaridade, idade etc.), o diferencial de rendimentos en-
tre os assalariados formais (assalariados com carteira) e os informais (as-
salariados sem carteira e conta propria) tendeu a se reduzir (Vaz,2006).

Contudo, ja no fim da década de 1980, existiam dados que alimen-
tavam um questionamento geral aos modelos de inspiracao cepalina.
Com efeito, as PNADs de 1989 e 1990 continham um quesito que inda-
gava aos ocupados que nao eram nem assalariados com carteira nem
estatutarios se eles desejariam mudar para um emprego que proporcio-
nasse carteira de trabalho — o resultado obtido foi que 48% nao tinham
interesse.!" No caso especifico dos assalariados sem carteira, o percen-
tual dos que desejariam um trabalho com carteira foi de apenas 70%."
No caso dos trabalhadores por contra propria, s6 40% mostraram prefe-
réncia pela troca. Todas as abordagens que identificavam nas economias
periféricas uma dualidade estrutural (desde a dualidade de Lewis até a
do PREALC) assumiam como pressuposto que o objetivo de todo indivi-
duo era estar ocupado no setor moderno (formal). Os resultados da
questao colocada pela PNAD abriram espaco (deram sustentacao em-
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pirica) para uma interpretacao radicalmente diferente: o mercado de
trabalho ofereceria formas alternativas de insercao, e cada individuo podia
escolher uma alternativa segundo a etapa de seu ciclo de vida, as suas
preferéncias, as suas capacidades etc. As mulheres que pretendessem
conciliar a criacao dos filhos com algum trabalho em tempo parcial po-
deriam, por exemplo, escolher estabelecer uma relacao assalariada mais
flexivel que a instituida pela legislacao. As mesmas consideracoes pode-
riam ser colocadas no caso de um jovem que pretendesse compatibilizar
trabalho e estudo. Os individuos com alguma habilidade particular para
0s negocios ou com uma razoavel preferéncia pelo risco poderiam esco-
lher a condicao de autonomo.

Estas aparentes incompatibilidades entre modelos tradicionais e
evidéncias empiricas complementaram outros questionamentos de cu-
nho mais conceitual, especialmente porque, para a escola neoclassica,
existiria falta de fundamento microeconémico em nao poucas proposi-
¢oes cepalinas. Qual seria, por exemplo, a explicacao do viés capital-
intensivo das tecnologias adotadas? Nao poderia ser a existéncia de um
salario-minimo o elemento que tornava o mercado de trabalho pouco
“flexivel”? Na mesma direcao, se o setor informal pudesse ser identifica-
do como a manifestacao de um excedente estrutural de mao-de-obra,
por que esse desemprego oculto nao teria exercido pressao sobre os
salarios no setor formal, de modo a reduzi-los e, consequentente, am-
pliar a demanda de trabalho no setor regulado? Nao seria justamente a
existéncia dessa regulacao a causa da informalidade? Em vez de a infor-
malidade ser a expressao de um excedente estrutural de mao-de-obra,
nao poderia ser considerada efeito do excesso de regulamentacao? Essas
foram as questoes que fundamentaram a compreensao da informalida-
de segundo outros paradigmas teoricos.

3. As novas interpretacoes

3.1. As multiplas definicoes da informalidade

Além dos fatores ja mencionados (decadéncia do paradigma desen-
volvimentista e certa incompatibilidade entre as evidencias empiricas e
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os modelos), essa transicao entre uma perspectiva que associava a infor-
malidade a exclusao social e outra abordagem na qual a informalidade
ou era uma escolha racional ou era um subproduto do excesso de inter-
vencao estatal tornou-se efetivamente possivel devido as multiplas defi-
nicoes que o termo “economia informal” pode merecer.

Nos trabalhos originais da OIT, o conceito tinha como parametro
certa tipologia da unidade de producao. Pequenas firmas, utilizando mao-
de-obra familiar ou poucos assalariados nao-registrados e empregando
tecnologias tradicionais e trabalho-intensivas etc., constituiriam a essén-
cia da informalidade. Ou seja, a informalidade era dada pela 6tica da
unidade de producao. Contudo, qual era o marco analitico que induzia
a segmentar a estrutura economica entre unidades de producao formais
e informais? Simplesmente nenhum. Coexistiu com esse ponto de vista,
dado pela producao, uma definicao alternativa,, segundo a qual a infor-
malidade era dada pelo tipo de insercao no mercado de trabalho. Nesse
caso, eram considerados informais aqueles individuos ocupados como
assalariados sem carteira de trabalho e os que trabalhavam conta pro-
pria.’” Em realidade, essas eram as duas formas de definir um feeling ou
dar um suposto status teérico a uma intuicao que diz respeito a um uni-
verso particular que nao parecia compativel com o que, também de for-
ma intuitiva, poderia qualificar-se de “setor moderno”.'* Logicamente, a
otica da producao e a perspectiva de insercao no mercado de trabalho
podiam ter muitos espacos comuns (por exemplo: nas pequenas unida-
des de producao, onde estd concentrado o trabalho assalariado sem car-
teira de trabalho assinada), mas, em termos analiticos, as duas perspecti-
vas sao concorrentes."”

Na medida em que constitui um conceito ad-hoc, essa forma de abor-
dar a informalidade abre um infinito leque de definicoes. Assim, ja no
fim dos anos 1980, com o incipiente questionamento a economia do
desenvolvimento e sua definicao e interpretacao da informalidade, vai
surgindo outra caracterizacao, cuja variavel de separacao € a legalidade
ou nao das atividades.'® Economia informal seria sinébnimo de “econo-
mia negra”, “economia subterranea” ou shadow economy. Basicamente, a
origem dessa black economy estaria no “excesso” de intervencao estatal e
nos aspectos intrinsecamente ligados a ela (burocracia, corrupcao, im-
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postos que geram ineficiente alocacao de recursos e incentivos adversos
etc.). Se a legalidade podia ser uma variavel de definicao de segmentos
segundo a perspectiva desenvolvimentista, ela mesma apresentava uma
perspectiva radicalmente distinta. Na perspectiva cepalina, as pequenas
unidades de producao ou o trabalho autdbnomo, pela sua reduzida pro-
dutividade, sua escala de producao, a falta de conhecimentos especifi-
cos etc., poderiam ter dificuldades em cumprir a legislacao ou, em tou-
ros termos. a reflexao nao deveria eleger como seu eixo o “excesso” de
legislacao, a burocracia etc. mas sim as razoes que impedem as pequenas
unidades de producao de cumprir essa legislacao.

Identificar a informalidade a economia subterranea seria como supo-
la independente da escala de producao, da produtividade etc., e, ao
mesmo tempo, presumir que a mesma unidade de analise (economia
informal) poderia aplicar-se ao autdbnomo que nao contribui para a pre-
vidéncia social, a parte da receita nao-declarada de uma firma multina-
cional, 2 microempresa familiar nao-legalizada etc. No caso especifico
do mercado de trabalho, o excesso de legislacao e os custos trabalhistas
estariam na origem das contratacoes nao-legalizadas. A variavel que
permearia esse universo tao heterogéneo seria a intervencao estatal.!”

Esta familia de definicoes de economia informal deve induzir uma
reflexao em torno das possibilidades de didlogo de abordagens que, em
principio, compartilhariam um mesmo universo de analise (a economia
informal). Contudo, como a categoria “economia informal” pode repre-
sentar conjuntos tao disimiles,, no limite o debate poderia centrar-se na
questao da conveniéncia e da utilidade de continuar utilizando uma ex-
pressao que pode englobar um mundo tao heterogéneo.

3.2. O conceito de informalidade: a tansicdo de
um problema a uma solucao

Se, historicamente, o conceito de informalidade transmitia uma
imagem de “problema”, de excedente de trabalho, marginalidade etc., o
livro de Dk Soto (1989) pode ser visto como o marco inaugural de uma
radical mudanca no olhar lancado sobre esse setor. Em lugar de ser um
“deposito” do excedente estrutural de mao-de-obra, um espaco econo-
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mico passivo e cujo movimento espasmodico seria ditado pelo ciclo do
setor moderno, a economia informal pareceu manifestar, de acordo com
os dados do crescimento do emprego e rendimentos nos ultimos perio-
dos de crise dos anos 1990, que obedeceria a um dinamismo préprio.'®
Com o impasse do modelo de substituicao de importa¢oes, a performan-
ce do setor informal teria evitado uma crise social de maiores propor-
¢oes.'? O emprego no setor informal manifestaria uma estratégia de so-
brevivéncia. Contudo, a partir das iniciativas nele desenvolvidas, seria
possivel vislumbrar um cendrio no qual as forcas de mercado ou a livre
iniciativa, num contexto de institucionalidade adequada, constituiriam
o nucleo de um novo tipo de desenvolvimento. Se a crise estava restrita
ao setor formal, as causas da estagnacao poderiam ser identificadas na
regulacao estatal, na legislacao, nas instituicoes que protegem os direi-
tos de propriedade etc.* Tomemos, por exemplo, esta ultima varidvel: os
direitos de propriedade. Segundo a nova perspectiva em consolidacao,
bem representada pelo livro de De Soto, a falta de reconhecimento esta-
tal dos direitos de propriedade nas pequenas unidades de producao in-
formais suscitava diversos corolarios. O dinamismo dos mais eficientes
nao podia estender-se muito além do ambito das pequenas localidades
nas quais esses direitos, através de instituicoes na maioria das vezes infor-
mais, talvez fossem reconhecidos. A auséncia de reconhecimento estatal
reduzia as chances dos direitos de propriedade de serem assumidos no
circuito de crédito formal, limitando o acesso a financiamentos. Mesmo
a eficiéncia nacional estaria comprometida, uma vez que os ativos nao
poderiam ser negociados muito além dos mercados locais, e, por conse-
quéncia, a alocacao de recursos, em funcao de potencialidades ou vanta-
gens comparativas das diversas regioes, estaria limitada. De acordo com
esse ponto de vista, o informal nao seria um setor anarquico, situado
num mundo supostamente desprovido de institui¢oes, senao que, ao
contrario, teria desenvolvido sua proépria institucionalidade, ainda que
fosse uma institucionalidade informal, sem reconhecimento estatal.
Quando as instituicoes sao definidas como o conjunto de regras que
articulam e organizam as interacoes economicas, sociais e politicas entre
os individuos e os grupos sociais, € cujo cumprimento pode ser volunta-
rio ou coercitivamente imposto Estado, podemos imaginar a existéncia
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de regras nao-escritas (common law, na tradicao anglo-saxa). Nessa pers-
pectiva, a abordagem de De Soto pode ser vista como diagnosticando a
crise de certa forma de institucionalidade (instituicoes ineficientes) e a
necessidade de dar reconhecimento legal a direitos e instituicoes que
hoje teriam uma normativa extralegal, especialmente no que concerne
aos direitos de propriedade.?

3.3. Os novos termos do debate: segmentacdo versus escolha

Nos anos 1990, foram surgindo diversos textos, a maioria produzi-
dos no ambito do Banco Mundial, nos quais a informalidade nao era
vislumbrada como condicao imposta pela falta de dinamismo do setor
moderno, mas, antes, como uma escolha dos individuos. Levantar a hi-
potese de escolha supunha assumir que o trabalhador tinha possibilida-
de de se incorporar ao mercado de trabalho sob diferentes condicoes.
Todo esse debate em torno da informalidade, entendida como uma es-
colha do trabalhador, passa pela introducao de uma categoria nova, a
segmentacao, que nao estava nos textos classicos sobre a informalidade
como excedente estrutural.

Historicamente, o conceito de segmentacao estd intimamente asso-
ciado as tentativas das escolas heterodoxas americanas (especialmente a
institucionalista) de introduzir no debate académico fenomenos como
pobreza e discriminacao. O termo foi popularizado por DOERINGER E PIORE
(1971) na sua abordagem sobre os mercados de trabalho duais. Merca-
dos de trabalho nao-uniformes sempre foram um desafio para a escola
neoclassica, e s6 muito recentemente, com o desenvolvimento de mo-
dernos modelos de determinacao de emprego e saldrios reais (modelos
de salarios de eficiéncia e insiders-outsiders, por exemplo), a segmentacao
pode merecer uma leitura a luz desse paradigma.* Basicamente, a hipo-
tese de segmentacao implica a existéncia de mercados de trabalho
“balcanizados”, subconjuntos que trabalham de forma independente,
com logicas de formacao de rendimentos e demanda de trabalho parti-
culares. Nos termos da linguagem propria da escola neoclassica, existe
segmentacao quando trabalhadores com a mesma produtividade sao
remunerados de forma diferente, segundo, por exemplo, o setor de ati-
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vidade ou a regido em que estao ocupados.” Lembremos que, na abor-
dagem desenvolvimentista, a questao da segmentacao nao se colocava,
uma vez que eram vislumbrados fluxos de trabalho e/ou comércio entre
o setor formal e informal.

A questao da segmentacao pode ser introduzida no debate a partir
da hipoétese (realista, alids) de que os postos de trabalho do setor formal
sao de melhor qualidade (melhores salarios, maior estabilidade etc.) vis-
a-vis outras formas de insercao, de sorte que o objetivo de todo indivi-
duo seria ocupar uma vaga nesse segmento. Em realidade, estartamos
diante de uma transposi¢ao quase mecanica da categorizacao segmento
primario/segmento secundario, muito usual quando se estudam os mer-
cados de trabalho nos paises desenvolvidos (DOERINGER E PIORE, 1971).
Aqui ja podemos identificar uma ruptura com respeito a propria essén-
cia original do conceito de informalidade, uma vez que a existéncia de
um setor informal, nas abordagens classicas, seria caracteristica dos pai-
ses subdesenvolvidos.

A partir dos anos 1990, a dualidade formal/informal comeca a ser
pesquisada nao mais em termos de excedente de mao-de-obra, mas em
termos de segmentacao do mercado de trabalho. Nesse sentido, os resul-
tados sao diversos. SOARes (2004) conclui no sentido da existéncia de
segmentacao, com filas de individuos dotados de certas caracteristicas
(pouco escolarizados, mulheres, jovens, com antecedentes no mercado
informal etc.) a espera da oportunidade de ter acesso ao segmento for-
mal. Contrariamente, diversos artigos — por exemplo, CARNEIRO E HENLEY
(2001), MEeNEZES FiLHO, MENDES E ALMEIDA (2004) — tentaram fundamen-
tar empiricamente a inexisténcia de segmentacao, atribuindo parte do
diferencial de rendimentos a diferenciais de escolaridade e nao as singu-
laridades proprias de cada setor. Noutros termos: dado o mesmo capital
humano (produtividade), o registro em carteira de trabalho nao seria
relevante para explicar o diferencial de rendimentos.

Contudo, a distancia entre as rendas do setor formal e informal
poderia nao estar restrita a variaveis como educacao e experiéncia, uma
vez que poderiam existir outras caracteristicas individuais que, mesmo
sem ser observaveis, seriam cruciais na determinacao da produtividade e
dos salarios. Por exemplo, a motivacao, a ambicao, a capacidade cogniti-
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va que surge da qualidade da educacao adquirida, a atitude diante do
risco etc. Nesse sentido, a hipotese de segmentacao deveria levar em
consideracao todo esse conjunto de variaveis (observaveis e nao-observa-
veis). Como forma de explicar essa discrepancia, muitas pesquisas foram
desenvolvidas tentando quantificar em que medida o diferencial de ren-
dimentos obedece ao diferencial de capital humano ou a caracteristicas
nao-observaveis (CARNEIRO E HENLEY, 2001; MENEZES FILHO, MENDES E AL-
MEIDA, 2004).

No caso de ser negada a hipotese de segmentacao, a insercao de um
trabalhador no setor informal pode entao ser caracterizado como resul-
tado de uma escolha. Nesse sentido, a partir dos anos 1990, diversos
artigos (LEVENSON E MALONEY, 1998; MALONEY, 1998; MALONEY, 1999, por
exemplo) comecaram a negar a dualidade do mercado, assumindo a
informalidade como uma escolha, uma forma, como outras, de partici-
pacao no mercado. A maior flexibilidade que distinguiria o setor infor-
mal tornd-lo-ia atraente, por exemplo, para as mulheres que desejassem
compatibilizar alguma atividade profissional com a criacao dos filhos,
para os individuos que tivesse preferéncia pelo risco etc.; assim, caracte-
risticas nao-observaveis poderiam determinar a escolha.

A dicotomia anterior (segmentacao versus escolha) poderia sofisti-
car-se, e diversos papers (ANTIGO, MACHADO E OLIVEIRA, 2006; TANURI-PIANTO
E PianTO, 2002, por exemplo) passaram a propor, utilizando regressoes
quantilicas, uma diferenciacao do mundo do trabalho que tomasse por
critério a posi¢ao na distribuicao de rendimentos. Assim, os critérios de
segmentacao e de escolha, distintos entre si, podiam ser igualmente vali-
dos em pontos diversos da distribuicao. Variaveis tais como o retorno das
caracteristicas observadas e nao observadas dariam lugar a estratégias
especificas. Os resultados das pesquisas sugeririam, por exemplo, que,
para um individuo com reduzida escolaridade, mas dotado de certos
atributos (iniciativa, gosto pelo risco etc.), seria mais racional escolher
inserir-se no mercado de trabalho como autdbnomo em vez de aceitar
uma vaga como assalariado formal. Uma vez que o retorno financeiro
pelo seu capital humano seria reduzido e o mercado informal remune-
raria mais suas caracteristicas nao-observaveis, a escolha pela informali-
dade poderia ser identificada como uma estratégia (racional, alids), e
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nao como uma fatalidade, decorrente de sua suposta incapacidade de
encontrar ocupa¢ao como assalariado registrado. Como o retorno defi-
nido pelas caracteristicas observaveis e pelas nao-observaveis poderia ser
distinto em diferentes intervalos da distribuicao, e uma vez que certos
empregos poderiam estar racionados, seria plausivel a existéncia de seg-
mentacao em determinados pontos da estrutura de rendimentos, mas,
a0 mesmo tempo, a ocupacao em que o individuo se empregasse pode-
ria, noutros pontos da distribuicao, ser enetendida como uma escolha.
As conclusoes de TANNURI-PIANTO E PianTO (2002) e de ANTIGO, MACHADO
E OLIVEIRA (2006) sugerem que, para os individuos mais pobres, a infor-
malidade poderia ser uma escolha racional, uma vez que o setor formal
remuneraria mal sua reduzida qualificacao, ao passo que o setor infor-
mal remuneraria bem suas caracteristicas nao-observaveis.

Esta recente disputa tedrica e empirica sobre a segmenta¢ao,/esco-
lha abre espaco para trés tipos de reflexoes.

A primeira diz respeito a questao da “escolha”. Existe escolha quan-
do existem opcoes. Nao podemos imaginar escolhas sem opc¢oes ou al-
ternativas. Nesse sentido, a seguinte frase de ANTIGO, MACHADO E OLIVEIRA
(2006, p. 2) ilustra bem o potencial problema enfrentado pelos modelos
que véem o emprego no setor informal como resultado de uma escolha:
“A decisao de se auto-empregar seria, portanto, fruto de uma estratégia.
Os trabalhadores menos escolarizados podem vir a obter rendimentos
mais elevados como autonomos do que como assalariados com carteira
assinada, ou por nao encontrarem emprego formal, devido a este atribu-
to, por exemplo”. No caso de individuos que poderiam encontrar empre-
go no setor formal, mas que escolhem o informal em virtude da remune-
racao mais vantajosa oferecida as suas caracteristicas nao-observaveis ou
em razao do desejo de certa flexibilidade que lhes satisfaca preferéncias
especificas, o termo “escolha” € valido. Contudo, para os individuos que
por algum motivo (por exemplo, reduzida escolaridade) nao encontram
emprego no setor formal, a escolha nao existiria. Os modelos que assu-
mem o setor informal como escolha e as abordagens que o caracterizam
como um deposito do excedente de mao-de-obra sao paradigmas con-
correntes: nao existe nenhum tipo de complementaridade.
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O segundo ponto de debate diz respeito ao empirismo que caracte-
riza a maioria dos modelos, seja de segmentacao, seja de escolha. Tome-
mos o caso de TANNURI-P1aNTO E P1anTO (2002). Nesse artigo, os retornos
da educacao superior dos quintis inferiores seriam superiores no setor
formal, mas para os quintis mais elevados existiria um viés a favor do
espaco informal. A pergunta pertinente é: por qué? Por que o mercado
de trabalho seria segmentado em certos intervalos da distribuicao e em
outros nao? Quais seriam as raizes do diferencial de retornos para a edu-
cacao segundo o nivel de escolaridade e a posi¢cao na distribuicao? Por
que os setores remunerariam de forma diferente as caracteristicas nao-
observaveis?

Finalmente, o terceiro ponto de reflexao diz respeito as politicas
publicas que se deduzem a partir dos modelos segmentacao/escolha. As
propostas ou nao existem, uma vez que nao seriam pertinentes (como
no caso dos modelos de escolha), ou se centram no individuo. Por exem-
plo, no caso dos trabalhadores que nao tém acesso as vagas formais por-
que apresentam déficit de educacao, a politica teria que se voltar na
direcao da acumulacao de capital humano. Em nenhum dos casos, po-
rém, a reflexao em torno da informalidade passa pelo desenvolvimento
econdmico, como propunha a matriz conceitual que deu origem ao pro-
prio termo “informal”.

4. Consideracoes finais

A expressao “economia informal” percorre um itinerdrio curioso:
ela poe em evidéncia uma contemporaneidade que contrasta com a per-
da de importancia da matriz teérica que a originou (a economia do de-
senvolvimento). Talvez essa contemporaneidade esteja associada a ambi-
guidade da propria concepcao do termo e, nesse sentido, 0 mesmo
conceito poderia designar ora um excedente estrutural de mao-de-obra,
ora um fendmeno da economia subterranea, ora uma simples manifes-
tacao da escolha individual. Essa ambigtidade nutre tanto a sua popula-
ridade como a sua funcionalidade nos mais diversos marcos analiticos
(marcos analiticos concorrentes, seria bom frisar). Logicamente, cabe-
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ria debater em que medida um conceito que pode ser utilizado de forma
tao arbitraria e flexivel tem alguma utilidade analitica. Uma vez que ¢é
dificil imaginar marcos axiomaticos que tornem sua definicao minima-
mente rigorosa (como ¢ o caso do conceito de “pobreza”, por exemplo),
qualquer interpretacao € igualmente valida.

De maneira geral, se, por um lado, a recente literatura sobre a in-
formalidade (nao importa qual seja a definicao dada a esse termo)
sofisticou o tratamento dos dados, por outro evitou promover uma refle-
xao mais abrangente do fenomeno. As abordagens que identificam a
insercao informal como uma escolha, por exemplo, teriam que explicar
por que nas economias periféricas a informalidade predomina, enquan-
to que nos paises centrais ela € marginal. Deveriamos incluir tal aborda-
gem dentro do chamado “culturalismo”? Se a informalidade seria o
corolario de uma excessiva e burocratica legislacao, por que em econo-
mias centrais, caracterizadas por um marco regulatoério complexo e por
um Estado fortemente presente (como nos paises do Norte da Europa,
por exemplo), as relacoes de trabalho estabelecidas a margem da legisla-
¢ao ocupam um espaco negligenciavel nos tipos de insercao? Uma vez
que a informalidade, em quaisquer de suas definicoes, ¢ predominante
nas economias periféricas, seria impossivel deixar de supor a existéncia
de um nexo entre subdesenvolvimento e informalidade. Situar a discus-
sao sobre a economia informal a partir da perspectiva do desenvolvi-
mento é dar um passo contrario a direcao tomada pelo debate nos atlimos
anos, discussao pautada, como ja afirmamos, pelol empirismo. Contu-
do, essa alternativa é pouco plausivel, visto que, depois da crise na qual
mergulhou a economia do desenvolvimento, nao se vislumbra a consoli-
dacao de qualquer outro paradigma que possa substitui-lo. Assim, ainda
que a questao da informalidade mereca ser abordada desde um marco
conceitual mais geral, o cenario mais provavel no futuro proximo sera,
muito provavelmente, marcado pela proliferacao de artigos empiricos
sem nenhum fundamento teérico ou assentados em proposicoes de um
tal simplismo (por exemplo, “a informalidade é produto da excessiva
presenca do Estado”) que seria dificil nao presumir uma motivacao de
fundo ideol6gico nos seus argumentos.
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Notas

ot

O texto de Hart foi desenvolvido no ambito da missdo da OIT em Gana em 1971.
Como o mesmo s6 foi publicado em 1973 (Hart (1973)), muitas vezes o termo é
adjudicado a missao da OIT no Kenya de 1972 (ILO(1972)), uma vez que este docu-
mento veio a publico primeiro.

A perspectiva de Lewis deu origem a um enorme leque de teorizacoes que tinham em
comum uma dualizacao das economias. As referéncias incontornaveis desse conjunto
de modelos sao JorRGENSON (1961), Ranis E Fer (1961) e Uzawa (1961).

Esta fora dos objetivos deste artigo abordar, de forma pormenorizada, as justificativas
dadas pela escola cepalina para a reproducao dessa heterogeneidade estrutural (ele-
vada densidade de capital e inadequacao da tecnologia, extrema concentracao da
riqueza, heranca da estrutura social anterior etc.). O conjunto desses fatores propi-
ciaria uma tendéncia a estagnacao e a heterogeneidade estrutural. Sobre o marco
teorico da CEPAL, ver Ropricuez (1981).

O artigo de MEzzera (1987) €, nesse sentido, ilustrativo.

Essa caracterizacao do desemprego como uma situacao “escolhida” é, por exemplo,
comum nos modelos neocldssicos de segmentacao. Sobre este ponto, a questao ¢: por
que os individuos escolheriam ficar desempregados em lugar de ocupados no merca-
do secundario? As hipéteses que sustentam a existéncia de desemprego paralelamen-
te a existéncia de um setor de livre entrada sao multiplas e todas plausiveis. A proba-
bilidade de ser contratado no setor primario, por exemplo, ¢ maior quando se esta
desempregado. Sobre o ponto, ver SticLitz (1974,1976) SHAPIRO E STIGLIZ (1984) €
MacDonaLDp E Sorow (1985). Os modelos da familia de Harris-Tobparo (HARRIs E ToDARO,
1970)) também abordam a questio do desemprego em um contexto de multiplos
setores (setor formal urbano, informal urbano, desemprego e setor tradicional), al-
guns deles concorrenciais ou de livre entrada. Neste, como existe mobilidade, em
termos de valor presente, a esperanca da utilidade intertemporal deveria ser a mesma.

Em termos de coeréncia com relacao ao seu marco analitico, elevar o nivel de empre-
go nao parece sustentavel, uma vez que as ocupacoes informais eram assumidas como
manifestacao de um excedente de mao-de-obra. Por outra parte, se o objetivo de
aumentar o nivel de emprego diz respeito a incorporacao de supostos desocupados,
como o setor informal é, por definicao, um espaco de livre entrada, deve-se explicar
por que esses desempregados jd nao procuraram emprego nele.

A manifestacao mais evidente dessa perda de hegemonia no debate foi a desativacao
do PREALC pela prépria OIT nos anos 1990.

Tomando como referéncia janeiro de 1991 (uma vez que o ano de 1990 nao ¢ uma
boa base, visto que os dados do censo alteraram os nimeros absolutos das pesquisas
do IBGE, e ndo ¢ conveniente uma comparacao entre as informacoes absolutas colhi-
das antes desse ano e depois), em janeiro de 1993 o ndamero de assalariados com
carteira nas seis regioes metropolitanas pesquisadas pela PME caiu 7,11% e, simulta-
neamente, elevaram-se dramaticamente o numero de assalariados sem carteira de
trabalho assinada (+14,83%) e o estoque de ocupados por conta prépria (+6,73%).
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No caso dos rendimentos, a crise nao alterou o poder de compra dos assalariados com
carteira (-0,01%). Porém, afetou de forma fortemente negativa o rendimento real no
caso dos assalariados sem carteira (-13,01%) e conta prépria (-19,28%). Ou seja, os
ndmeros eram absolutamente compativeis com o cenario esperado segundo o modelo.

Fonte: PME/IBGE.
Fonte: PME/IBGE.
Ver PNAD (1989, 1990).

Falamos em “apenas” 70%”, uma vez que se imaginava que todo assalariado sem car-
teira deveria preferir ter sua relacao trabalhista regularizada.

Desses trabalhadores por conta prépria deveriam ser excluidos os profissionais liberais.

Essa qualificacao ad-hoc levou, muitas vezes, a verdadeiras tautologias. Por exemplo,
define-se inicialmente que o setor informal é constituido pelas unidades de producao
com certo tamanho em termos de estoque de assalariados e algum corte de renda,
para, em seguida, afirmar que a pobreza esta concentrada no setor informal.

Foram poucos os autores que perceberam a relevancia, em termos teéricos e de pes-
quisa empirica, dessas duas defini¢coes. Uma excecao foi CaMARGO (1989), quem defi-
ne o setor informal como setor constituido, exclusivamente, pelos ocupados por con-
ta prépria, qualificando toda relacao assalariada (seja ela com carteira ou nao) como
formal. A formalidade/informalidade seria dada pela forma como sao determinadas
as rendas, e nao pela legalidade ou nao de determinado vinculo.

E preciso nao confundir ilegal com ilicito: toda atividade ilicita €, por definicao, ile-
gal, mas o contrario nem sempre ¢ verdadeiro.

O Instituto Futuro Brasil (IFB), por exemplo, calcula um suposto Indice de Incenti-
vos ao Mercado Informal, no qual as variaveis consideradas estao ligadas a burocracia
exigida pela legislacdo, a flexibilidade dos contratos de trabalho, a flexibilidade para
demissoes etc. O Brasil seria um dos paises com maiores incentivos, s6 superado pela
Bolivia e Angola. No outro extremo estaria Australia (o pais com menores incenti-
vos), seguido dos EUA. Ver http://www.ifb.com.br/arquivos/mercado_informall.pdf.

Esse dinamismo préprio jd tinha sido mencionado por Hart, em seu texto de 1971.

Nao obstante estar situado nas antipodas da interpretacao do PREALC, a definicao de
informal de De Soto é muito proxima da desenvolvida no ambito da OIT (pequenas
unidades de producao trabalhando a margem da legislacao etc.)

Nessa perspectiva, mais que uma questao de unidade produtiva ou de forma de inser-
¢ao no mercado de trabalho, a informalidade poderia ser assumida como uma ques-
tao institucional, podendo ter como marco tedrico a nova escola institucionalista.

Em um livro de 2001, DE Soto (2001) retorna ao tema de forma ainda mais transparente.

O desafio que a segmentacao dos mercados colocou ao paradigma neoclassico foi
analisado em CaIN (1976).

Havendo segmentacao, a aloca¢ao do trabalho nao seria Pareto-eficiente, uma vez
que realocando a forca de trabalho seria factivel elevar o produto.
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The Informal Sector: from the structural
surplus to the individual choice.
Theoretical models and alternative of policies

The objective of this article is to study the several theoretical paradigms that tried
to incorporate the informality as an object of studies and the corresponding pub-
lic policies. Since the first conceptualization made by ILO in the beginning of the
70’s in Africa, passing through the attempt made by ECLAC school of construct-
ing a theory until the recent debate about the informality as a choice or a manifes-
tation of a segmented labor market. In all the cases, the theoretical debate trans-
lates conflicts in politics proposals that will deserve our attention in the text.

Key-words — informal labor market, labor markets in development countries,
informal sector and policies.

Referéncias bibliograficas

ANTIGO, ML.F.; MAacHADO, A.F.; OLIVEIRA, A.M.H.C. Evolucao do diferencial
de rendimentos entre o setor formal e informal no Brasil: o papel das

caracteristicas nao observadas. XXXIV Encontro Nacional de Economia. Sal-
vador (Bahia), 2006.

Barros, R.P (org.) Mercado de trabalho e distribuicdo de renda: wma coleténea.
Rio de Janeiro: IPEA, 1989.

CAMARGO, J.M. Informalizacdo e renda no mercado de trabalho. In: BARROS, R.P
(org.) Mercado de trabalho e distribuicdo de renda: uma coletanea. Rio de Ja-
neiro: IPEA, 1989

CaNN, G.G. The Challenge of Segmented Labor Market Theories to Ortodox
Theory: A Survey. Journal of Economic Literature, v. 14, n. 4, dez. 1976.

CarNEIRO, F.G.; HENLEY, A. Modeling Formal vs. Informal Employment
and Earnings: microeconomic evidence from Brazil. Anais do XXIX En-
contro Nacional de ANPEC. Salvador (Bahia), 2001.

DE Soro,H. The Other Path. Nova York: Hapercollins, 1989.

. O mustério do capital. Rio de Janeiro: Record, 2001.

Econdmica, Rio de Janeiro, v.9, n.1, p.115-137, junho 2007



136 - SETOR INFORMAL: DO EXCEDENTE ESTRUTURAL A ESCOLHA INDIVIDUAL

DOERINGER, P.; PIORE, M. Internal Labor Markets and Manpower Analysis.
Massachusetts: Heath Books, 1971.

Levenson, A. R.; MaLoney, W. F. The informal sector, firm dynamics, and
institutional participation. World Bank Policy Research Working Papers, n.
1998, set.1998.

Harris, ].; Toparo, M. Migration, Unemployment & Development: A Two-
Sector Analysis. American Economic Review, v. 60, n. 1, 1970.

Harr, K. Informal income opportunities and urban employment in
Ghana. Journal of Modern African Studies, v. 11, n.1, p. 61-89, 1973.

JorGenson, D. The Development of a Dual Economy. Economic Journal, v.
71, n. 282, 1961.

Lewss, A. Economic Development with Unlimited Supplies of Labor.
Manchester School of Economic and Social Studies, v. 22, 1954. Esse artigo
pode ser encontrado em portugués em: AGARWALA, A.A.; SINGH, S.P. (orgs.)
A economia do desenvolvimento. Rio de Janeiro: Forense, 1969. p. 406-456.

Maroney, W.F. Are LDC labor Markets Dualistic? World Bank Working Papers,
n. 1941, fev. 1998.

. Does informality imply in segmentation in urban labor markets?
Evidence from sectorial transitions in Mexico. The World Bank Economic
Review, v. 13, n. 2, 1999.

McDonNALD, I.; SoLow, R. Wages and Employment in a Segmented Labor
Market. Quarterly Journal of Economics, v. 100, 1985.

MEzzERra, J. Abundancia como efecto de la escasez. Oferta y demanda en
el mercado de trabajo urbano. Nueva Sociedad, n. 90, jul.-ago., 1987.

MENEZES F1LHO, N.A.; MENDES, M.; ALMEIDA, E. S. O diferencial de salarios
formal-informal no Brasil: segmentacao ou viés de selecao? Revista Brasi-
leira de Economia, v. 58, n. 2, abr.qjun., 2004, Rio de Janeiro.

ILO (OIT), Employment, incomes and equality: A strategy for increasing
productive employment in Kenya. Genebra: ILO, 1972.

PNAD (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios) Trabalho no Bra-
sil. Brasil e Grandes Regioes, v. 1. Rio de Janeiro: IBGE, 1989.

Econ6mica, Rio de Janeiro, v.9, n.1, p.115-137, junho 2007



CarLos ALBERTO RAmos - 137

PNAD (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios). Trabalho no Bra-
sil. Brasil e Grandes Regioes, v. 2. Rio de Janeiro: IBGE, 1990.

PREALC, Employment in Latin America. Nova York: Praeger Publishers, 1978.
. Lecciones sobre el Crétido al Secto Informal. Santiago: PREALC, 1990.

. Crédito Informal. Acesso al Sistema Financiero. Santiago: PREALC,
1993.

Ranis, G.; Fe, J.C. A Theory of Economic Development. American Economic
Review, v. 51, n. 4, 1961.

RopriGuEz, O. Teoria do Subdesenvolvimento da CEPAL. Rio de Janeiro: Edi-
tora Forense. 1981.

Soares, F. V. Do Informal Workers Queue for Formal Jobs in Brazil? Texto
para Discussao, n. 1021. Brasilia: IPEA, 2004.

Suariro, C.; STIGLITZ, ]. Equilibrium Unemployment as a Worker Discipli-
ne Device. American Economic Review, v. 74, 1984.

SticLiTz, J. Wage Determination and Unemployment in LDCs: the labor
turnover model. Quarterly Journal of Economics, v. 88, 1974.

______ . The Efficiency Wage Hypothesis, Surplus Labor and the
Distribution of Income in LDCs. Oxford Economic Papers, v. 28, 1976.

Tamuri-Pianto, M. E.; Pianto, D. M. Informal Employment in Brazil. A
Choice at the Top and Segmentation at the Bottom: a Quantile Regression
Approach. Texto para Discussdo, n. 236, Universidade de Brasilia, Depar-
tamento de Economia, 2002.

Uzawa, H. On a Two-Sector Model of Economic Growth. The Review of
Economic Studies, v. 29, n. 1, 1961.

Vaz, F. M. Mudancas estruturais e mobilidade ocupacional no mercado de traba-
lho metropolitana no periodo 1982-2002. Dissertacao de Mestrado. Universi-
dade de Brasilia, Departamento de Economia, 2006.

Recebido para publicacdo em marco de 2007.
Aprovado para publicacao em marco de 2007.

Econdmica, Rio de Janeiro, v.9, n.1, p.115-137, junho 2007



