Experimentos em acao afirmativa: versao
critica em dois tempos

Monica Grin*

O recente debate publico sobre cotas no ensino superior, especial-
mente apos experiéncias em algumas universidades publicas, abriga ao
menos duas ordens de tempo critico. A primeira, mais cadenciada, per-
segue através de investigacao sociologica e historica uma explicacao con-
vincente para o diagnostico amplamente veiculado pela midia, pelo
mundo académico e pela esfera governamental. Para esta, a discrimina-
cao racial seria a causa mais perversa da desigualdade e a promocao raci-
al o seu mais eficaz antidoto. A segunda, aceita o diagnoéstico como fato
consumado, corrobora os mecanismos de acao afirmativa como uma
necessidade 16gica, mas ja avanca na critica ao processo de implantacao
e institucionalizacao desses mecanismos hoje em curso no Brasil. O que
hd em comum entre as duas ordens de tempo critico: o tacito reconheci-
mento de que a discriminacao racial no Brasil € vigorosa e produz altissimo
custo social. O que ha de diferente: no primeiro caso, trata-se de um 6bvio
desconforto com a promocao daraca como sujeito de direitos e, ademais,
como instrumento para derrotar o racismo; no segundo, trata-se de aper-
feicoar procedimentos que tornem a promocao étnico-racial um empre-
endimento de sucesso. Ou seja, que ela possa ensejar reformas sociais cujos
beneficios tenham alcance nao apenas para o seu publico alvo, mas para
a sociedade como um todo. O artigo de Jonas Zoninsein encontra-se no
segundo caso.

De um modo geral, as criticas de Zoninsein aos defensores das cotas
no Brasil concentram-se mais diretamente no foco limitado a partir do
qual tais politicas vém sendo elaboradas. Para o autor, seu alcance, se
bem entendidas em sua natureza, pode ter escopo ampliado com resul-
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tados significativos para a sociedade como um todo. Auséncia de critérios
normativos, de estratégia nacional que articule os esfor¢os ja empenha-
dos para promover a inclusao dos negros, auséncia de suporte logistico
do governo, de avaliacao e de monitoramento contribuem para por em
risco as politicas afirmativas, sobretudo no ensino superior. A desaten¢ao
para as implicacoes politicas e economicas dessa ainda fragil experiéncia
no Brasil € objeto de sua preocupacao.

Enquanto o autor toma como um dado a necessidade de adoc¢ao de
acoes afirmativas no Brasil, alertando, contudo, para o processo, em cer-
ta medida negligente, pelo qual essa politica, cada vez mais visivel, vem
sendo promovida, encontro-me ainda num tempo critico que indaga se,
de fato, tal modelo é o mais apropriado para se debelar o racismo no Brasil,
se os seus resultados produzirao uma sociedade menos desigual e se os
valores do multiculturalismo que ele dissemina produzirao uma socieda-
de mais igualitdria, justa e socialmente harmonica.

As preocupacoes normativas de Zoninsein com o encaminhamento
de politicas de acao afirmativa no Brasil o impedem de ver que o primeiro
tempo critico ainda nao esta totalmente transplantado. Importantes seg-
mentos da sociedade brasileira ainda resistem a imposicao de politicas
de promocao racial e manifestam suas opinioes sistematicamente na gran-
de imprensa, nos meios académicos e nos foruns governamentais. Seu
argumento faria maior sentido se o estagio atual do debate ja tivesse su-
perado a dimensao polémica sobre a natureza das acoes afirmativas, bem
como a racializacao que ela promove, como veremos adiante.

O acesso a universidade pelo sistema de cotas tem ensejado um raro
debate publico no Brasil, debates cujos argumentos favoraveis de inte-
lectuais e de ativistas do movimento negro se valem das evidéncias esta-
tisticas sobre desigualdades, de principios que articulam ética e mercado
e de teses cujo diagnostico baseia-se em a0 menos quatro premissas: 1)
que araca, mais do que a classe, explica as desigualdades sociais no Bra-
sil, ou seja, que a exclusao social tem no racismo o seu componente mais
perverso; 2) que a promocao da raca como sujeito de direitos derrotara
a um s6 tempo a discriminacao e a desigualdade; 3) que politicas focais
mais do que politicas universais produziriam em menor prazo a diminui-
cao das desigualdades sociais; 4) que o custo da tensao racial ou da
racializacao da sociedade brasileira, como resultado de politicas de acoes
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afirmativas, serd sempre menor do que inércia e reproducao do padrao
historico de exclusao.

Tais premissas, ja bem disseminadas no debate publico, sao assumi-
das como inviolaveis e fundamentam as intervencoes focais, sobretudo
nas universidades publicas brasileiras, como se observa desde 2003, com
a experiéncia pioneira da UER].

Convém salientar que o tema da desigualdade racial veiculado pela
grande imprensa, ao menos desde 2001, adquiriu um novo vigor e maior
legitimidade no debate publico, especialmente diante da rigorosa pauta
de questoes mobilizadas por economistas e estatisticos em estreita articu-
lacao com os movimentos negros. As pesquisas do IPEA e do IBGE e seus
diagnosticos sobre raca e desigualdade social se transformaram em im-
perativo cientifico a orientar o debate sobre como se deve solucionar o
déficit racial no Brasil, supondo ao mesmo tempo a diminuicao da desi-
gualdade. Orientados por uma bem-intencionada preocupacao com a
eficdcia das politicas publicas para debelar desigualdades sociais, os eco-
nomistas mostram-se aptos — com precisao matematica, com modelos de
regressao estatisticos e com promessas de solucoes pragmaticas — a dis-
correrem sobre um tema que segmentos da opiniao publica reputam mais
complexo. Observe-se que, entre 2001 e 2003, publicam-se diversos arti-
gos de articulistas da area economica sobre desigualdade racial, sobre a
necessidade de cotas para negros nas universidades, sobre racismo, acoes
afirmativas, sobre o éxito da experiéncia norte-americana, sobre repara-
cao historica — quase todos amparados em estatisticas e com forte retori-
ca de indignacao moral.

O foco na distribuicao de renda e nos indices de desenvolvimento
humano (IDH), cuja metodologia tende a conjugar ética e mercado, vem
pautando a gramadtica racial hoje em curso no Brasil. Nao obstante o va-
lor desses estudos e o fundamento cientifico que garantem aos argumen-
tos politicos propositivos, eles nao ecoam, todavia, os dilemas, as apreen-
soes, as avaliacoes e as justificacoes de largos segmentos da opiniao pu-
blica. A opiniao nesse caso nao representa um filtro entre as formulacoes
dos especialistas e a atuacao do Estado em politicas publicas.

A opiniao publica, especialmente leitores da grande imprensa e
formadores de opiniao, vem se manifestando sistematicamente sobre cotas
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nos ultimos dois anos e suas consideracoes sobre essa questao, pode-se
dizer, inaugura um fenémeno que venho denominando de autoconfrontacao
racial da opiniao publica'.

Tomemos como exemplo o ano de 2003. Em janeiro desse ano assisti-
mos ao primeiro ato de um drama que ja se anunciava nos anos anterio-
res: a aplicacao da lei de cotas no vestibular da UER]. Diante de tal fato a
opiniao publica, de um modo geral, reagiu dando demonstracoes de como
essa lei, aplicada ao vestibular, seria inconstitucional, produziria injusti-
cas, realcaria o racismo que ela supoe estar derrotando e nao beneficia-
ria diretamente o pobre, que seria, independentemente de sua cor, a
verdadeira vitima das desigualdades sociais. A autoconfrontacao racial da
opiniao publica vem se nutrindo, cada vez mais, dos sistemas especialis-
tas, das comparacoes com outros contextos raciais, das explicacoes estru-
turais sobre desigualdade racial, mas ao mesmo tempo manifesta as suas
proprias avaliacoes, ou seja, desconfia das solucoes politicas que resul-
tam dos diagnosticos dos especialistas e do poder discricionario dos ho-
mens publicos. Em suas elaboracoes cognitivas, algo ambivalentes, a opi-
niao publica reconhece o racismo, mas acredita na miscigenacao como
evidéncia do nao-racismo; identifica na desigualdade social o maior dos
males brasileiros, mas transfere a culpa para os sucessivos governos que
teriam falhado na execucao de politicas publicas; vitimiza o pobre, mas
nao lhe confere cor; reconhece a perversidade da escravidao, mas nao se
sente individualmente responsavel por qualquer reparacao historica;
apoia acoes afirmativas, mas repudia o sistema de cotas; aposta na inclu-
sao mas, quando justificada por critérios raciais, a julga como segrega-
¢ao; reconhece ser justo diminuir a exclusao social no entanto considera
injusto que em nome dela se criem novas exclusoes®.

O artigo de Jonas Zoninsein desconhece, ou simplesmente ignora,
como tantos outros defensores das acoes afirmativas, o desconforto e as
apreensoes que o debate sobre raca ainda suscita na sociedade brasilei-
ra. Como tantos outros, prefere acreditar que essas manifestacoes sao re-
siduos de uma mentalidade pré-moderna aprisionada pelo mito da de-
mocracia racial, e que o caminho do Brasil em direcao a um cenario
globalizado deveria compreender a adocao dos principios do multicultu-
ralismo, ou seja, reforma social com um amplo debate sobre etnicidade.
O autor estd correto quando sugere que o mito da democracia racial
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entrou em colapso. Pesquisas de opiniao mostram que a maioria dos bra-
sileiros reconhece haver racismo e desigualdade no Brasil. Hoje ha cons-
trangimento quando se fala em democracia racial. Contudo, nao ha cons-
trangimento em miscigenar-se. A crenca segundo a qual a sociedade bra-
sileira ja incorporou o multiculturalismo e que cultiva diferencas étnicas
e raciais possui ainda pouco eco no Brasil, excecao feita ao movimento
negro.

A abordagem instrumental que o autor ativa corrobora seus argu-
mentos. Para ele, as politicas de acao afirmativa contemplam trés alvos
societarios: 1) constru¢ao de uma nacao democratica, 2) igualdade
distributiva, e 3) crescimento economico. Nesse caso, as acoes afirmati-
vas, se bem desenhadas, se reconhecidos seus custos e beneficios, confi-
gurariam poderoso instrumento para realizacao daqueles alvos e para o
desenvolvimento nacional.

Para o autor, ha uma equacao bastante simples a ser considerada: as
acoes afirmativas e a abordagem multiétnica contribuem para a consoli-
dacao do processo democratico de harmonia social. Ou seja, acoes afir-
mativas geram ganhos distributivos na educacao e no emprego, geram
acumulo de oportunidades para os afrodescendentes, produzem impac-
to produtivo na forca de trabalho, no nivel de renda e nas oportunidades
de investimento. Ainda segundo o autor, as acoes afirmativas dissipam
estereotipos negativos, servem de modelo, promovem auto-estima, forta-
lecem a sociedade civil. Trata-se de um investimento da sociedade em seu
capital humano que gera beneficios para os afrodescendentes e para a
sociedade como um todo, melhora a reputacao das universidades, corri-
ge injusticas historicas, leva a baixos niveis de desemprego. Enfim, o au-
tor sugere que os beneficios produzidos pelas acoes afirmativas possuem
escopo e extensao que ultrapassam o grupo alvo para as quais elas sao
formuladas.

Embora o artigo de Zoninsein tenha o mérito de ser propositivo, de
apontar para o aperfeicoamento de mecanismos de promocao racial, de
ser otimista em relacao ao alcance dessa engenharia, carece, ao meu ver,
de maior sensibilidade em relacao a complexidade e magnitude da desi-
gualdade social no Brasil. Vale lembrar que o alcance dos beneficios des-
sa engenharia politica, se plenamente aplicada no Brasil, serd ainda bas-
tante limitado. Apenas 10% dos jovens entre dezoito e 24 anos cursam
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universidade. Desse percentual, apenas 2% encontram-se em universida-
des publicas. Para que as acoes afirmativas tenham impacto na sociedade
como um todo, como Zoninsein sugere, um largo e longo processo de
democratizacao do ensino universitario tem de ganhar curso no Brasil.
O problema estd ainda na expansao desse sistema.

O texto ora comentado carece também de sensibilidade em relacao
a ontologia social brasileira, cujos atores nao se percebem necessariamente
como sujeitos étnicos. Um Brasil esquadrinhado em “comunidades” ét-
nicas, cuja diversidade cultural resultaria em ganhos mutuos entre os
“diferentes”, nao me parece um retrato nem sequer proximo da socieda-
de brasileira.

As maiores dificuldades, ao meu ver, com as proposicoes assumidas
por Zoninsein sao: 1) supor que existe no Brasil um consenso quanto a
aceitacao das politicas de acao afirmativa e que a admissao de cotas no
sistema de educacao superior € uma consequiéncia inevitavel — lembro,
como contraponto, que a USP nao produziu um sistema de cotas no en-
sino superior e sim mecanismos de fortalecimento na prepara¢ao para o
vestibular de estudantes do ensino médio; a UFMG e a UFR] nao defini-
ram ainda as formas de como serao elaborados, ou mesmo se serao, seus
sistemas de cotas; 2) que os potenciais sujeitos-alvos dessas politicas se
identificariam como pertencentes a grupos €tnicos e que, portanto, os
valores do multiculturalismo orientariam seus horizontes de direitos e
desejos, ou seja, Zoninsein supoe um mundo cujas diferencas culturais,
€tnicas, raciais e sexuais ocupariam os espacos publico e civico, a partir
dos quais se demandariam reconhecimento e direitos —lembro que quan-
do o IBGE introduziu a pergunta aberta sobre grupo étnico, a maioria
dos respondentes se definiu como brasileiro.

Os debates em curso no Brasil expoem o que parece ser um diag-
nostico consensual. O Brasil € um pais racista e os custos do preconceito
racial também se refletem no mapa das desigualdades sociais. Todavia,
nao ha consenso quanto a compreensao historica e sociologica desse fe-
noémeno, nas formas de contempla-lo moralmente, tampouco nas pro-
posicoes politicas sobre como superar o racismo em curso no Brasil.

Por economia narrativa, poderiamos sublinhar duas dessas com-
preensoes da dinamica racial no Brasil. A primeira, que acredita que o
mercado, etnicamente orientado, ¢ a melhor antitese para a derrota dos
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custos do racismo no Brasil. Intervencoes seletivas e focais, sistemas de
cotas em instituicoes publicas e privadas sao considerados mecanismos
possiveis de correcao da desigualdade social, que teria na raca o seu com-
ponente mais perverso. Neste caso, o anti-racismo propalado nao derro-
ta a raca, S€nao a promove COMo status NECESSArio num pretenso merca-
do de disputas por igualdade racial. A racializacao que resulta desse ce-
nario, longe de representar um custo social, sobretudo pelo potencial de
tensao racial, é tratada como residuo, numa visao de mundo segundo a
qual o teor democratico de uma sociedade se mede pelo reconhecimen-
to das diferencas €étnicas e raciais. A segunda, cujo pleito € anti-racista,
busca eliminar o racismo 14 onde ele encontra a razao da sua existéncia:
na prépria afirmacao da “raca” como identidade adscritiva ou ainda na
sua promocao como sujeito de direitos. Isso nao significa que se ignorem
os efeitos de uma longa histéria de racismo no Brasil. Em geral, seus cri-
ticos consideram que ela reproduz o mito da democracia racial e a consi-
deram pouco pragmatica na solucao do problema da desigualdade raci-
al. Pode-se dizer que a fragilidade dessa segunda assertiva repousa na sua
ainda timida capacidade propositiva. Sua concepcao de politicas publi-
cas orienta-se para as possibilidades de intervencoes que levem a dimi-
nuicao da privacao absoluta, independentemente de critérios de nature-
zaracial. Tal pleito, todavia, revela-se aos seus criticos como pouco prag-
matico e de eficacia duvidosa. O alvo de maior alcance dessa segunda
compreensao esta na correcao do racismo através de uma ampla e inte-
grada campanha anti-racista, através da midia, dos meios de comunica-
cao, das instituicoes de educacao, que produza impacto no habitus, nos
juizos morais, nas dinamicas relacionais, nas praticas cotidianas, no mer-
cado de trabalho, nas salas de aula etc. Trata-se, portanto, de derrotar o
racismo sem que se promova a racializacao.

A importancia simbdlica que o debate sobre acoes afirmativas tem
hoje € que ele nos ajuda a refletir sobre o modelo de sociedade que dese-
jamos construir no Brasil. Se um modelo de sociedade que promova a
raca, € em consequéncia a racializacao, como forma de diminuir as desi-
gualdades sociais, ou uma sociedade que derrote a raca, o racismo e a
racializacao e busque alternativas de politicas publicas cujo critério racial
nao se pronuncie como item absoluto e necessario para a diminuicao das
desigualdades sociais. O custo de uma iminente tensao racial, que se
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observa hoje em contextos nos quais as politicas de acoes afirmativas fo-
ram introduzidas, pode ser muito elevado em um pais como o Brasil, cuja
ontologia racial nao se estrutura segundo padroes rigidos de classifica-
cao racial. A ambivaléncia social, cultural e de classificacao racial no Bra-
sil, para o bem ou para o mal, vem funcionando, nao se sabe por quanto
tempo, como uma espécie de amortecedor de conflitos e tensoes. Entre-
tanto, observamos hoje a manifestacao cada vez mais enfatica de segmen-
tos da opiniao publica desconfortaveis quanto aos critérios de promocao
racial que o sistema de cotas em institui¢oes publicas supoe.

Para Zoninsein, a disseminacao do sistema de cotas nas instituicoes
de ensino superior € inevitavel e terd lugar em poucos anos. Se isso € ver-
dade, certamente seus argumentos e desenho normativo serao da maior
relevancia para influenciar os caminhos de uma sociedade que tera feito
a opcao pela promocao da raca e pelo multiculturalismo. Até 14, prefiro
crer que a simultaneidade das duas ordens de tempo critico é uma evi-
déncia da complexidade do debate sobre acoes afirmativas e cotas raciais
no Brasil.

Notas

! Cf. Monica GrRIN (2004).

2 Refiro-me as secoes de cartas dos leitores dos jornais O Globo, Jornal do Brasil, Folha de Sao
Paulo, O Estado de Sao Paulo e da revista Veja, entre os anos de 2001 e 2003. Ha uma
pesquisa em curso, “Dilemas Morais e a Questao Racial no Brasil” (CNPq, bolsa de
produtividade em pesquisa), no IFCS/UFR], na qual realizamos, entre outros, um
levantamento desde 2001 das secoes de cartas dos leitores da grande imprensa, no Rio
de Janeiro e em Sao Paulo, e mais recentemente em Brasilia e em Salvador, buscando
dimensionar a mobiliza¢ao moral, cada vez mais acentuada, que se reflete nas opinioes
do senso comum sobre o tema racial.
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