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Embora o objetivo do professor Zoninsein seja a analise e nao o
posicionamento politico, ele apresenta uma postura a favor da adocao
de politicas de acao afirmativa com recorte racial no sistema universita-
rio brasileiro.

Concordo inteiramente com essa posicao. Antes de mais nada, por-
que tenho a firme conviccao de que a sociedade brasileira tem uma divi-
da ética multissecular com a sua populacao afro-descendente.

Ao discutir essa questao, acho sempre bom ter em mente, mesmo
correndo o risco de repetir o 6bvio, alguns fatos basicos da formacao his-
torica do pais, relacionados com a forma pela qual a populacao negra foi
incorporada a isso que hoje chamamos de Brasil.

Convém sempre lembrar que os negros, diferentemente de outros
grupos que participaram de nossa formacao nacional, vieram para ca
sequiestrados, na condicao de escravos. Quase 80% da nossa histéria pos
“descobrimento” transcorreu sob a égide da escravidao. O Brasil foi o
ultimo pais do mundo ocidental a abolir o regime servil e foi, de longe, o
maior importador de escravos: ao longo dos quatrocentos anos de trafi-
co atlantico, absorveu nada menos de 40 % de todos os africanos que che-
garam vivos a América. Foi ainda o penultimo pais do hemisfério a re-
nunciar a esse comércio, o que s6 fez em 1850, sob forte pressao diplo-
matica e militar britanica.

A escravidao “moderna” (aquela que renasceu para a colonizacao
da América, e € assim chamada para diferencia-la da escravidao “classi-
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ca” ou “antiga”) foi uma das formas mais radicais de exclusao econoémi-
ca, social e politica jamais inventadas pelo homem, e contou no Brasil
com ampla disseminacao geografica e um monolitico suporte social, éti-
co, politico e religioso por quase quatro séculos.

Quando foi finalmente extinta, as portas do século XX, os ex-escravos e
seus descendentes foram lancados a prépria sorte, sem nenhum progra-
ma ou projeto de integracao ao mercado de trabalho, ao sistema educa-
cional ou a cidadania em geral.

Muito pelo contrario, as elites dirigentes da jovem republica, assombra-
das pelas teorias racistas da época e envergonhadas de nossa populacao
mestica (apontada como um fator fatalmente impeditivo do “progresso” e
da “civilizacao”) e de nossa heranca ibero-africana, se lancaram em projetos,
financiados com recursos publicos, de atracao de trabalhadores europeus,
perseguindo um fantastico ideal de “branqueamento”, aprofundando e
explicitando ainda mais a marginalizacao dos afro-descendentes.

Assim, creio firmemente que as imensas desigualdades socioecono-
micas entre as racas, que assistimos hoje, nada mais sao do que o resulta-
do das desvantagens geradas pelo regime escravista, transmitidas através
das geracoes e mantidas (e as vezes ampliadas) por mais um século de
preconceito e de discriminacao racial ap6s a abolicao.

Na minha opinido, isso configura claramente uma divida ética, um
direito a reparag¢do, uma necessidade imperiosa de desconstruir, através
de politicas ativas e conscientes, a desigualdade que foi histérica e social-
mente construida (se o nosso projeto nacional for o de um pais demo-
cratico e equitativo).

Também estou convencido de que essas desigualdades (persistentes,
visiveis em qualquer parte da sociedade brasileira e, nos anos recentes,
medidas com precisao e com a chancela oficial do IPEA') , nao vao desa-
parecer por acaso, por magia e nem através de politicas gerais, do tipo
universalista e color blind.

Defendo portanto, como Zoninsein parece defender, a necessidade
crucial de politicas especificas, focalizadas na promocao da igualdade
racial socioeconoémica-educacional, que utilizem instrumentos de discri-
minagao positiva, superando o paradigma, herdado da tradicao liberal, da
estrita igualdade de todos perante a lei.
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Esse principio, aparentemente irretocavel na superficie, nao resis-
te, como critério de justica distributiva, a um minuto de reflexao, pois
tem a igualdade como um pressuposto, € nao € capaz de produzi-la como um
resultado. Seria justo em uma sociedade hipotética, onde todos os indivi-
duos fossem rigorosamente iguais. Mas em sociedades brutalmente desi-
guais como a nossa, ele se transforma em um poderoso mecanismo de
perpetuacao e ampliacao dessas disparidades, pois canaliza inexoravel-
mente para os individuos ou grupos que partem de situacoes de vanta-
gem, a maior parte daquelas que, no exame epidérmico, parecem ser
“oportunidades iguais”.

E preciso nao confundir direitos universais com politicas universalistas
e tomar consciéncia de que tratar desigualmente os desiguais €, muitas ve-
zes, fundamental para garantir o acesso de todos a esses direitos univer-
sais e produzir a igualdade.

Nao tenho também nenhuma discordancia quanto as criticas que
Zoninsein faz ao modo como vém sendo implementadas as incipientes
politicas de acao afirmativa no Brasil. Existe, de fato, um alto grau de
improvisacao, “uma precariedade conceitual e institucional”, uma falta
de mecanismos de integracao, uma caréncia de “critérios normativos para
avaliar a qualidade e a efetividade” das politicas propostas, e de institui-
coes e agéncias para “decidir, implementar e monitorar” os programas,
bem como para “identificar suas consequiéncias para os beneficiarios
diretos e para o conjunto da sociedade”.

Concordo também que ainda prevalece uma grande dose de inge-
nuidade, com ailusao de que tais politicas podem ser implementadas sem
os recursos adequados e sem arcar com os inevitaveis custos materiais e
politicos, inerentes a todo e qualquer processo de erradicacao de privilé-
gios e efetiva redistribuicao de riqueza e de poder.

Mas nao posso deixar de observar que, diante da incipiéncia desse
debate entre n6s (que, como mostrarei adiante, nao tem, absolutamente,
dez anos de duracao), de sua complexidade e das muitas dividas e incerte-
zas que ainda o cercam, isso me parece perfeitamente natural: é simples-
mente parte de um processo historico de formacao de consensos.

Um processo que, diga-se de passagem, nao foi diferente, em varios
aspectos, nos Estados Unidos, pais que criou o conceito € que detém a
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mais longa experiéncia de aplicacao dessas politicas. La também, mesmo
partindo de uma situacao muito mais clara, de segregacao aberta, sem a
névoa criada pelo mito da democracia racial, foram necessarias décadas
para fixar conceitos, desenhos de politicas, padroes de avaliacao, de le-
galidade e de equidade. E mesmo hoje nao se pode afirmar que esse pro-
cesso tenha chegado ao fim, ou que chegara algum dia?.

Discordo, entretanto, de alguns pontos importantes do artigo de
Zoninsein, especialmente de sua visao da evolucao historica da ideologia
da democracia racial (e, enfaticamente, de sua percepc¢ao de que ela esteja
em declinio) e de sua descri¢ao do timing e da trajetoria recente da acao
afirmativa no Brasil.

O mito da democracia racial nao nasceu na década de 1930, como
afirma Zoninsein. Ele tem raizes muito mais antigas, cravadas na tese,
igualmente falsa, da “brandura” da escravidao brasileira, em comparacao
com os sistemas escravistas dos Estados Unidos e do Caribe.

Essa visao jd existia no proprio periodo escravista, foi retomada pos-
teriormente por historiadores e cientistas sociais como Oliveira Viana,
Carolina Nabuco, Arthur Ramos, Donald Pierson, Mary Wilhemine
Williams, Percy Alvin Martin e Harry Johnston e atingiu suas formulac¢oes
“classicas” na historiografia do século XIX, nos trabalhos de Frank
Tannebaum, Stanley Elkins e, sobretudo, Gilberto Freyre.

Sua versao mais radical pode ser encontrada em um artigo de Freyre,
de 1922 (e nao nos seus escritos mais famosos da década de 1930). E ai
que se encontram afirmac¢oes como as de que

[...] os trabalhadores dos engenhos das grandes fazen-
das patriarcais do Brasil no meado do século XIX
eram, de ordinario, bem alimentados e recebiam cui-
dados dos senhores como se fossem [...] uma grande
familia de criancas. [...] a escravidao no Brasil agra-
rio-patriarcal pouco teve de cruel. O escravo brasilei-
ro levava, nos meados do século XIX, vida quase de anjo,
se compararmos sua sorte com a dos operarios ingle-
ses, ou mesmo com a dos operarios do continente
europeu, nos mesmos meados do século passado. [...]
Sua vida — tudo indica — era também bem menos pe-
nosa que a dos escravos nas minas da América Espa-
nhola e nas plantacoes, quando mais industriais do
que patriarcais, da América Inglesa e Protestante.”
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E dai, dessa visao idilica de uma sociedade rigidamente hierar-
quizada, mas patriarcal (nao fraternal), onde os de cima devem cuida-
dos paternais aos de baixo, e estes devem respeito filial aos que mandam,
que nasce a ideologia da democracia racial. E daf que descende a idéia
de que, uma vez abolida a escravidao, os ex-escravos adquiriram cidada-
nia imediata, fundindo-se na populacao livre com plenos direitos, sem
restricoes legais e sem segregacao, com oportunidades iguais e amplas
possibilidades de mobilidade social.

Portanto, a ideologia da democracia racial ou o “discurso publico
da democraciaracial” nao comeca na década de 1930 e, embora seja, sim,
um instrumento de cooptacao e de controle social, ela nada tem a ver
com as politicas populistas inauguradas na era Vargas.

O regime iniciado pela Revolucao de 30 nao trouxe nehuma mudan-
¢a na visao das elites ou na postura do Estado sobre a questao racial. Ele
nutria, isso sim (especialmente na fase do Estado Novo) abertas simpati-
as pelos regimes nazifacistas que floresceram na Europa e por seu ideario
de supremacia ariana. Sua estética oficial e sua busca de raizes brasileiras
“auténticas” incluia os indigenas e até abria espaco para o folclore e a
cultura popular, mas nao tinha nenhum lugar para o negro. O pensamen-
to oficial do regime sobre a questao €tnica, com seus projetos de “eugenia”
e de “melhoria da raca”, ¢ muito mais préximo de uma continuidade do
ideal do embranquecimento do que da ideologia de democracia racial.

E verdade que o periodo assistiu ao surgimento de uma rea¢ao inte-
lectual contra o racismo “cientifico” do século XIX e contra as teses de
“danacao nacional eterna” pela mesticagem. Seu grande protagonista,
Gilberto Freyre (que alias nao tinha relacao com as novas elites alcadas
ao poder em 1930) causou um terremoto no pensamento social brasilei-
ro ao fazer o elogio aberto da miscigenacao, da heranca cultural africana
e do que chamou de “génio colonial portugués”. Isso representou, € cla-
ro, um consideravel reforco para a idéia da democracia racial, mas nao
foi seu momento fundador, e nada teve a ver com o Estado ou com suas
politicas populistas.

Discordo também, totalmente, do otimismo de Zoninsein, que en-
xerga um “colapso” da ideologia da democracia racial e vé “amplamente
disseminada entre lideres politicos do centro e da esquerda a nocao de
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que politicas sociais reformistas baseadas no multiculturalismo sejam
necessarias para modernizar a sociedade brasileira.”

O mito da “democracia racial” permanece inteiramente vivo, forte e
amplamente disseminado na popula¢ao branca. A negacao da existéncia
de um “problema racial” no Brasil ainda é dominante, e os que discor-
dam dela sao acusados ainda hoje, exatamente como Freyre, intelectuais
e politicos da esquerda, da direita e do centro, e a opiniao publica em
geral, acusavam Abdias do Nascimento, na década de 1940, de importar
questoes exoticas, nao-brasileiras e até impatrioticas.

Nos ambientes universitarios a resisténcia continua forte, e tém sur-
gido sinais de uma onda neofreyriana e até um certo renascimento da
ridicula tese da “brandura” da escravidao no Brasil.

A esquerda, em particular, continua a manter sua relutancia histori-
ca em reconhecer e enfrentar a dimensao especificamente racial da desi-
gualdade social, preferindo, como sempre fez, continuar apegada ao di-
agnostico de classe e as propostas gerais de combate a pobreza e a con-
centracao de renda.

Relato minha propria experiéncia pessoal com o fenomeno. Quan-
do presidente do IPEA criei, no ano 2000, com o apoio e incentivo do
Presidente Fernando Henrique Cardoso, um grupo de trabalho destina-
do a estudar e medir estatisticamente as desigualdades raciais no Brasil,
e a assessorar a formulacao das posicoes brasileiras na Conferéncia Mun-
dial contra o Racismo, que se reuniria no ano seguinte em Durban, na
Africa do Sul.

O IPEA passou a produzir sistematicamente esses dados, e varios de
seus pesquisadores (inclusive eu proprio) passaram a divulga-los e a dis-
cutir politcas de igualdade racial em palestras e debates no Congresso
Nacional, em varios 6rgaos governamentais federais e estaduais, em am-
bientes universitarios, em entidades empresariais e na grande midia.

Apesar do forte impacto positivo dessas acoes, sempre me impressi-
onaram a grande quantidade de reacoes de espanto e de incredulidade,
e asacusacoes, veladas e abertas, de importar solucoes “americanas” para
problemas que nao tinhamos, além de estarmos inicamente contribuin-
do para acirrar conflitos e criar o 6dio racial onde ele nao existia.

Existe, felizmente, uma crescente consciéncia da discriminacao e das
brutais desigualdades raciais no Brasil. Ela € fruto do crescimento, em
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volume e organizacao, do movimento negro, do surgimento de um novo
protagonismo intelectual negro, de importantes mudancas na atitude do
Estado brasileiro (surgidas no governo Fernando Henrique Cardoso e
continuadas e ampliadas no governo Lula), do impacto da Conferéncia
de Durban e até mesmo da globalizacao.

Mas é recente e ainda muito limitada. Esta longe de ser, como parece
acreditar Zoninsein, amplamente disseminada na comunidade académi-
ca, nas autoridades educacionais, € muito menos no publico em geral.

Finalmente, quero registrar minha opiniao de que, no campo da
promocao da igualdade racial, as politicas de acao afirmativa (reservan-
do esta denominac¢ao apenas para as politicas que contemplam mecanis-
mos especificos de discriminagao positiva baseada na ra¢a) sao ainda mais re-
centes e incipientes.

As iniciativas surgidas no meado da década de 1980, com o processo
de redemocratizacao (criacao de Conselhos e Agéncias da Comunidade
Negra em alguns estados e municipios), assim como as modificacoes
introduzidas pela Constituicao de 88 e a criacao da Fundacao Palmares,
no governo Sarney, e do GTI Populacao Negra, no primeiro mandato de
Fernando Henrique Cardoso, tinham como objetivos apenas a promo-
cao da cultura afro-brasileira e o combate as manifestacoes abertas de
discriminacao racial.

As politicas da acao afirmativa (no sentido estrito definido acima)
nunca foram parte de sua missao, s6 surgindo no cenario brasileiro no
inicio do século XXI. Estao longe de ser consensuais, mesmo dentro do
proprio governo, e ainda enfrentam uma tenaz resisténcia no conjunto
da sociedade.

Uma resisténcia que tera de ser vencida, se pretendemos tornar ver-
dadeira essa grande fantasia brasileira que ¢ a democracia racial.

Notas

! Os mais completos repertorios de estatisticas sobre as desigualdades raciais no Brasil
atual podem ser encontradas no apéndice estatistico do livro de Luciana Jaccoup e
Nathalie Becain (2003) e nos trabalhos dos pesquisadores, também do IPEA, Rafael
Guerreiro Osorio e Sergei Soares. Veja também: Roberto B. MarTiNs (2003) e (2003a).

? Veja-se, por exemplo, John David SKRENTNY (1996, cap.I, p.1-15).
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* Gilberto FrRevRe (1922; 1964). Os grifos sao meus. Vale a pena observar que a formulacao
de Freyre nao € sequer original, mas inteiramente calcada no pensamento escravocrata
“classico” desenvolvido no Sul dos Estados Unidos (pais onde viveu e estudou), a partir
de 1830. E idéntica (com excecio do racismo radical dos americanos e o acréscimo pos-
terior do elogio da mesticagem) as teses dos grandes intelectuais escravocratas do Old
South, como John C. Calhoun, George Fitzhugh, Edmund Ruffin e outros, que fizeram a
defesa apaixonada do way-of-life patriarcal da plantation, e do regime escravista como um
positive good, em comparacao com o capitalismo industrial em desenvolvimento nos esta-
dos do Norte e na Europa, que desprezavam e descreviam como wage slavery e slaves without
masters. Em seu texto de 1922, Freyre tangencia perigosamente o elogio da escravidao
como benéfica para os escravos, e do regime escravista-patriarcal como uma boa forma
de organizacao da sociedade. Sua visao se distancia radicalmente da tradicao do pensa-
mento escravocrata brasileiro, que era eminentemente defensivo do ponto de vista ético,
justificando a escravidao como um mal necessdrio € sua resisténcia a emancipacao pelo risco
de colapso econémico e de caos social.
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