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Os autores de Programas Sociais de Combate a Fome: o legado dos anos
de estabilizagdo economica — Lena Lavinas e Eduardo Henrique Garcia —
apontam, como uma das principais conclusoes dos seus estudos, a exis-
téncia de uma grande evasao da clientela e publico-alvo de programas
estaduais e municipais de seguranca alimentar no pais, quando centrados
em redes de varejo subsidiado e/ou outros meios de distribuicao de ali-
mentos in natura. Esse esvaziamento seria resultante do processo de esta-
bilizacao da economia brasileira, que teria assim contribuido, decisiva-
mente, para a convergéncia dos precos entre o varejo alimentar e a
comercializacao subsidiada de alimentos pelo Estado, reduzindo a
atratividade das redes comerciais alternativas. Evidentemente, a énfase
nesta conclusao decorre da certeza de que ela se desdobra em importan-
tes consequiéncias para politicas publicas presente e futura de seguranca
alimentar no pais. Mas antes de concluir com o significado destas impli-
cacoes, pretendo ressaltar muitas outras novidades que este excelente
estudo tem a nos mostrar, € sao estas que procuro destacar a seguir.

Em primeiro lugar, o livro que agora se publica permitiu realizar uma
extensa e intensa “limpeza do terreno” — a0 mesmo tempo conceitual e
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empirica —, necessdria a avaliacao dos efeitos atribuidos aos Programas
de Seguranca Alimentar. Num momento em que uma das prioridades do
governo federal € a erradicacao da fome no pais, através do Fome Zero,
programa inquestionavelmente meritério do ponto de vista da justica
social, uma avaliacao cuidadosa e criteriosa das experiéncias anteriores
das politicas de seguranca alimentar implementadas constitui, sem duvi-
da, um precioso instrumento de analise. Estes “pontos de chegada” do
trabalho permitem tracar mapas mais claros e seguros para os novos “pon-
tos de partida” das politicas, reduzindo desvios, encurtando distancias.

Queria chamar, primeiramente, a atencao para o “historicamente
determinado” conceito de necessidades caldricas diarias de um individuo
trabalhador: o calculo per capita da cesta basica do Decreto Lei 399 de 1938
— inovacao institucional notavel do governo Vargas — “foi feito com base
nos nutrientes necessarios a realizacao de umajornada de trabalho por um
trabalhador em atividade, com grande esforco fisico” e esse cdlculo esta-
beleceu o consumo de 3.155,68 quilocalorias (Kcal) por dia'. Hoje, e se-
gundo medidas internacionalmente reconhecidas e recomendadas, como
apontam os autores, esse calculo estaria nos limites de 2.200 kcal /dia. Evi-
dentemente, o que estd mudando, e continuara certamente em declinio,
¢ a quantidade média de kcal/dia necessaria a realizacao do esforco fisico
e mental regularmente despendido por individuos em diferentes tipos de
trabalho: intelectual, bracal, burocratico, esportivo e inventivo, entre ou-
tros. Esta medida nao € de forma alguma irrelevante, muito pelo contra-
rio. Ela determina — em termos de quantidades de alimentos e/ou renda
para compra-los — a magnitude da compensacao necessaria a ser ofereci-
da a grupos com renda insuficiente para fazer face ao consumo sustenta-
vel dos alimentos necessarios para repor o esforco médio do trabalho (fi-
sico/intelectual) e para garantir o consumo de seus dependentes.

Se esta medida monetaria —a quantidade de dinheiro necessaria para
comprar uma cesta de alimentos capaz de garantir o consumo (de calo-
rias, proteinas, vitaminas, sais minerais, etc.) sustentavel de uma familia
tipica, composta por dois adultos, uma crianca e um adolescente — se
expressa no somatorio dos precos dos alimentos considerados essenci-
ais, evidentemente esta medida depende fundamentalmente dos precos
da cesta. Processos de estabilizacao economica e o aumento de produti-
vidade na producao desses bens reduzem o custo de programas de segu-
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ranca alimentar e de erradicacao da fome. Aumento do desemprego e
baixas taxas de crescimento econdmico salgam a conta a ser paga por
programas compensatorios, monetarios ou de distribuicao fisica de ali-
mentos através dos mais variados expedientes.

Na medida em que sejam consideradas em conjunto todas as regioes
do pais, os autores demonstram que a renda familiar média per capita bra-
sileira, medida nas grandes cidades, permite adquirir um nimero de
calorias/més muito superior ao que se considera ideal por qualquer
standard. De fato, como dizem os autores, nao ha no Brasil um problema
de oferta de alimentos, tanto mais quando se tém em conta os elevados
volumes de alimentos exportados — somos os maiores exportadores in-
ternacionais do complexo soja, de suco de laranja, detemos predominante
lugar na exportacao de produtos do complexo agroindustrial de carnes
e assim por diante. Em suma, € inegavel a competitividade internacional
do agronegocio brasileiro e a sua capacidade de gerar alimentos mais do
que suficientes para a populacao do pais. O problema da fome, como
em tantas partes do mundo, se da em meio a abundancia, como ja foi
assinalado por varios autores que se dedicam ao tema.

A capacidade de produzir alimentos e de consumi-los, dada a renda
média familiar per capita, ainda segundo os autores, esconde o quadro de
desigualdade e de comprometimento da propria capacidade de sobrevi-
véncia da populacao mais carente. Estao entre os graficos mais impor-
tantes da obra resenhada aqueles que se referem ao primeiro e segundo
decis de renda em kcal — Graficos 1.7 e 1.8. Os graficos mostram a situa-
¢ao da renda familiar em kcal em diferentes capitais do pais, medida
sempre nos meses de setembro — de 1990 a 1997. A partir da estabiliza-
¢ao dos precos ou, posteriormente, a partir de 1995, a situacao melhora
claramente, especialmente no segundo decil de renda. Entretanto, as
capitais Belém, Belo Horizonte, Recife e Salvador ainda se encontram
abaixo do nivel de consumo alimentar considerado adequado. Uma atu-
alizacao destes dados deveria ser realizada periodicamente pelas autori-
dades competentes.

Estas consideracoes permitem aos autores a delimitacao das linhas
de caréncia alimentar — “No Brasil como um todo, cerca de 21% da po-
pulacao nao tém renda para adquirir as calorias necessarias [...]. O na-
mero de familias consideradas alvo chega a 7 milhoes. O publico
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beneficidrio estimado para esse programa seria, aproximadamente, de
32 milhoes de individuos”. Entretanto, dizem os autores, o atendimento
integral aos que estao abaixo do nivel de consumo de 2.200 kcal repre-
sentaria um custo muito elevado (custo anual de cerca de R$ 8,5 bilhoes).
Sendo assim, “a cobertura de 75% do requerimento calérico considera-
do padrao pela FAO seria bem razoavel, uma vez que o grau de cobertu-
ra € elevado [...] e seu custo ainda representaria a metade do custo de
um programa destinado ao suprimento das necessidades caloricas de toda
a demanda”. Chega-se, assim, a um programa ajustado a linha de 1.650
kcal, a propor¢ao de familias atendidas seria de 89%, o publico-alvo di-
minuiria de 32 milhoes para 21 milhoes, mas o custo anual do programa
cairia de R$ 8,5 bilhies para R$ 4,6 bilhdes. Estes resultados, revistos e refei-
tos com grande seriedade, convencem sem dramaticidade sobre as ver-
dadeiras propor¢oes de um programa revoluciondrio do ponto de vista
de seus objetivos e alcances.

Por fim, a grande contribuicao deste livro, que agora finalmente
chega ao conhecimento de todos aqueles que reconhecem a urgéncia
das politicas de seguranca alimentar, esta no exame cuidadoso, na avali-
acao sistematica e no cuidado em refazer as proprias pesquisas primarias
em momentos subsequentes, dos programas de seguranca alimentar,
especialmente os de cunho compensatorio, expresso na doacao e/ou
venda subsidiada de alimentos.

Deixo aos leitores o prazer de descobrir e redescobrir o trabalho
minucioso de avaliacao de politicas publicas, e de acompanhamento dos
impactos dos programas compensatorios de seguranca alimentar, seja
através da doacao direta de alimentos (PRODEA), seja através de sua
venda subsidiada por estados e municipios nos anos 1990 (foram exaus-
tivamente avaliados os Programas da SMAB/ Curitiba e os Programas da
Rede Baiana Cesta do Povo, inclusive em dois momentos do tempo) —
todos caracterizados pela compra governamental de alimentos in natura.
Esta em questao, ou melhor, hd ampla comprovacao da evasao da clien-
tela e publico-alvo dos programas, bem como da reducao da atratividade
de redes alternativas de comercializacao quando os precos dos alimen-
tos comercializados se aproximam dos praticados pelo mercado.

Vale a pena, como politica governamental, comprar alimentos in
natura e constituir estoques para posterior distribuicao/venda subsidia-
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da? A resposta da minuciosa avaliacao realizada € clara e convincente.
Os autores ressaltam, entretanto, a importancia de atividades que pro-
duzam efeitos regulatorios, € mais ainda o impacto extremamente posi-
tivo que poderiam vir a ter programas educacionais, que certamente me-
lhoram a qualidade da alimentacao das popula¢oes carentes. Uma cesta
de alimentos supostamente “adequada” as necessidades caléricas, com-
prada entre os produtos mais baratos no mercado, corre o grande risco
de manter a populacao-alvo dos programas refém de uma alimentacao
de qualidade inferior e pouco diversificada, num pais em que o sistema
agroalimentar é dos mais competitivos e diversificados do mundo. E per-
tinente indagar se carecemos ainda da elei¢cao de uma nova cesta basica,
qualquer que seja ela — meta perseguida pelos que insistem, mais uma
vez, em ‘atualizar’ esse referencial — ou se nossos esforcos devem voltar-
se para estimar a velocidade e o grau de acesso dos mais pobres a oferta
variada e de qualidade do mercado de alimentos no Brasil.

Concluo com palavras dos autores, convencida de que estudos como
este fazem pensar a respeito de que estamos todos envolvidos na busca de
solucoes, e de que o compromisso ¢ da sociedade brasileira como um todo:

Dar renda ao invés de dar alimentos é uma forma, das
menos onerosas € das mais eficazes, de se renovar
politicas sociais de cardter compensatorio, para que
passem a agir eficientemente nao s6 sobre o combate
de curto prazo a pobreza, mas também sobre a desi-
gualdade, causa maior da miséria no Brasil. [...] Am-
plia-se, assim, a condicao de cidadao [...]

Nota

1O célculo refere-se a regido Nordeste do Brasil. Para as demais regides, o consumo se-
ria de 3123,94 kcal/dia.
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