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1. Introducao.

Em 2004, ano da publicacdo do primeiro dossi€ sobre agcdes afirmativas (AA)
pela Revista EconOmica, o Brasil presenciava a ascensdo metedrica do movimento
multiculturalista e a consequente implantacdo das cotas raciais em diversas
universidades publicas. Naquele cendrio, pesquisadores brasileiros de relevancia
internacional foram chamados a expor os seus pensamentos acerca do referido tema.
Mais de uma década depois, o pais vivencia o auge das AA raciais a0 mesmo tempo em
que também presencia uma quantidade significativa de publicacdes relevantes na drea.
Desta forma, pretendo retomar o debate ocorrido na primeira edicdo do dossié€ a partir
dos artigos de Jonas Zoninsein, Monica Grin e de Peter Fry com co-autoria de Yvonne
Maggie. Concluo mostrando que a melhor forma de combater o racismo brasileiro é
através do resgate da visdo anterior de democracia racial a0 mesmo tempo em que se
definem politicas que diminuam as desigualdades socioecondmicas. As reservas de
vaga do tipo “cegas a cor” (color-blind) poderiam compor parte dessa estratégia maior

de reducgdo das disparidades entre negros e brancos.

2. O Resgate do Debate: Democracia racial x Multiculturalismo.

Para que se torne possivel demarcar o atual debate sobre as cotas raciais no
Brasil € preciso entender que ele se materializa a partir de duas grandes linhas de
pensamento. A primeira é denominada como democracia racial e foi uma visdo de
mundo hegemonica durante o periodo de 1930 até 2000. Os adeptos desta forma de
pensar a sociedade brasileira t€m em seu maior expoente o autor do livro Casa Grande
e Senzala, Gilberto Freyre. Num mundo dominado pela crenga na existéncia das ragas
do ponto de vista bioldgico, Freyre promoveu uma concep¢do das relacdes raciais no
Brasil que contraporia nas décadas subsequentes a nossa experiéncia com aquelas

verificadas na Alemanha nazista e nos Estados Unidos. Também para ele as ragas

" Doutorando em Ciéncias Econdmicas pela Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), Brasil. E-
mail: amendes @cedeplar.ufmg.br




existiriam, mas ao contrdrio do que pensava parte significativa dos alemdes e
americanos, ndo haveria uma hierarquia racial. Como consequéncia, a miscigena¢do nao
seria um sinonimo de degeneracdo ou contamina¢do. Ao contrario, Freyre sugere que
ela € algo positivo e que deveria ser vista como uma grande marca e virtude do povo
brasileiro, uma vez que através da mistura todos estariam contribuindo para a formacao
de uma nova identidade nacional, da qual participam o samba, a feijoada, o futebol e a

capoeira.

Os primeiros sinais de resisténcia a esta visao de mundo celebrada no Brasil
surgiram 20 anos depois com Oracy Nogueira. Para ele o racismo nos Estados Unidos
seria de “origem” enquanto no Brasil ele seria de “marca”. Os primeiros definiriam o
preconceito com base na ancestralidade de cada individuo. Por isto, em muitas cidades
norte-americanas bastava que uma pessoa tivesse apenas um ancestral negro entre oito
ou 16 antepassados para receber o rétulo de negro. Tal forma de segregar as racas
brancas e ndo brancas nos EUA ficou conhecida como a “regra da gota tnica” de
sangue. Entre os brasileiros o racismo seria percebido de uma maneira diferente, através
das caracteristicas fenotipicas da pessoa. Assim, quanto mais alguém possua tracos

negros, maior a probabilidade de ser alvo de discriminagdes.

No periodo subsequente, que abrange as décadas de 1950 a 1970, emergiram
novos autores que continuaram a se contrapor a ideologia hegemdnica no Brasil, dos
quais destaco: Florestan Fernandes, Fernando Henrique Cardoso, Carlos Hasenbalg e
Thomas Skidmore. O soci6logo Demétrio Magnoli expde que os dois tltimos autores
situam-se no ponto de origem da importacdo académica do multiculturalismo
americano. Segundo Magnoli, naquela época as universidades brasileiras inauguraram
centros de estudo sobre racas que receberam um considerdvel fluxo de recursos

internacionais canalizados pela Fundacao Ford (MAGNOLLI, 2009, p.162).

A segunda linha de pensamento das relagdes raciais no Brasil € denominada de
multiculturalismo e, segundo bem definiram os antropdlogos Peter Fry e Yvonne
Maggie, refere-se a crenca norte-americana de que existem grupos étnicos que se
desenvolvem em espagos proprios cultivando modos de vida particulares, ou seja,
culturas especificas a cada um deles. Assim, todas as diferentes culturas deveriam
ocupar espagos nas diversas dreas do pais e se uma ndo estiver apta para isto, entdo as
acOes afirmativas seriam meios de promover esta admissdo forcada nos espacos

publicos (FRY; MAGGIE, 2004, p.156). Como conseqiiéncia, seria possivel dividir o
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pais numa cultura negra que se identifique com o funk, acarajé, basquete e umbanda e
uma cultura branca com preferéncias para MPB, vinho, vodlei e a Igreja Catdlica. As
pessoas, no multiculturalismo, s@o vistas como pertencentes a uma unica identidade e
caso um negro renegue este receitudrio por completo pode ser considerado pelos seus
pares como aquele que estd “agindo como branco” ou “acting white” (FRYER
JUNIOR; TORELLI, 2010). A melhor forma de se pensar um pais sob a 6tica do
multiculturalismo é como uma colcha de retalhos. Ele ndo seria mais formado de
individuos que possuem cada um, um conjunto unico de identidades, mas como uma
nacdo composta por diversos grupos isolados como negros e brancos que deveriam

coexistir pacificamente.

Definida as duas visdes de mundo, € possivel esclarecer a posi¢ao de cada autor
no debate exposto em 2004. O economista Jonas Zoninsein defende a implantacdo do
modelo multiculturalista no Brasil. Como todos os pesquisadores adeptos desta visdo,
rejeita a ideologia da democracia racial e proclama a morte deste “mito” (ZONINSEIN,

2004, p.111).

Os antropdlogos Peter Fry e Yvonne Maggie se posicionam a favor do conceito
de miscigenagdo, conforme celebrado pela democracia racial. Os autores se opdem ao
artigo de Zoninsein expondo que seria falsa a crenga de alguns pesquisadores de que o
Brasil pode ser dividido em ragas ou etnias distintas, cada uma portadora de sua propria
cultura. Citam que os seus alunos nem ao menos sabem o que seria o termo
“multiculturalista”. Quando inquiridos sobre o significado da palavra, ao invés de
destacar a divisdo dos brasileiros por etnias respondem que seria um sindénimo para

“mistura” (FRY; MAGGIE, 2004, p.157).

A historiadora Monica Grin parece caminhar entre as duas posi¢cdes. Por um
lado, concorda que a ideologia hegemonica teria entrado em colapso. Para embasar a
sua opinido argumenta que a maioria das pessoas reconhece que ha racismo e
constrangimento em citar a democracia racial, mas que ao mesmo tempo o brasileiro
nido veria problemas em miscigenar-se. Por outro lado, a autora afirma que sente
dificuldades em concordar que o Brasil possa ser “esquadrinhado” em diferentes etnias
e de que os alvos da acdo afirmativa brasileira se perceberiam como membros de uma
raca. Grin lembra que a maioria dos brasileiros quando inquiridos sobre o seu grupo

étnico respondem como “brasileiros” (GRIN, 2004, p.149 e p.150).



Penso que as posi¢des da pesquisadora Grin podem ser entendidas com maior
clareza se compreendidas a luz do estudo do socidlogo Demetrio Magnoli publicado em
um livro de 2009 e que trouxe a melhor contextualiza¢do recente para este debate no
Brasil. Como todos nds, Magnoli concorda que ha racismo no pais, mas que isto nao
invalidaria o conceito de democracia racial, pois esta teoria nunca pretendeu ser reflexo
da realidade, mas um ideal, uma meta para a sociedade brasileira futura. A democracia
racial seria um mito, sim, na medida em que confere um sentido ao passado e projeta o
futuro de uma comunidade. Dentro deste contexto, a ideia da miscigenagao
desempenharia um papel importante, pois seria capaz de contribuir para condugdo de
politicas anti-racistas a0 mesmo tempo em que torna o preconceito racial cada vez mais
uma atitude inaceitdvel. Argumenta Magnoli que esta vis@o seria compartilhada pelo

préprio Gilberto Freyre (MAGNOLI, 2009, p.161 e p.377).

Podemos concluir que a democracia racial, hegemonica no periodo 1930-2000,
seria uma concep¢do de mundo superior ao multiculturalismo por se basear em um fato
concreto: a de que um pais € a soma dos seus individuos e que cada um deles deve
possuir a liberdade de assumir multiplas identidades em diversos graus. Pela
democracia racial ndo estamos presos a uma classificacdo racial e somos entdo livres
para assumir gostos tdo diversos quanto remo ou futebol, musica cldssica ou funk,
comida japonesa ou feijoada sem que isto nos implique em rétulos como “brancos” ou
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“negros”, “nds” ou ‘“eles”. Ao tomar conhecimento das nossas multiplas identidades
passamos a ser capazes de compartilhar interesses que nos unem ao invés de segregar.
Em que outro pais a ideia de integracdo do negro seria tdo forte como em um onde o
simbolo maximo de veneracdo ndo € uma Nossa Senhora branca conforme suas

apari¢des em Fatima ou Lourdes, mas uma negra, Nossa Senhora Aparecida?

Apesar desta constatacdo, a posicdo normativa que vem ganhando terreno no
meio universitirio brasileiro € justamente o multiculturalismo, que sempre se revela
invidvel quando levado para fora do campo das ideias. E importante notar que o
multiculturalismo também desempenha as fungdes de conferir um sentido ao passado e
de projetar um futuro, sendo, portanto, também um mito. Porém ele se sustenta sobre
alicerces subjetivos, 0 que o torna um mito irrealizdvel. Ou como bem citaram os
antropdlogos Peter Fry e Yvonne Maggie: “em suma, AA, como o socialismo, é boa na
teoria, mas pode ser ruim na pratica; ou, como diz o velho addgio, “na pratica a teoria

pode ser outra” (FRY; MAGGIE, 2004, p.154).



Os alicerces subjetivos sdo as propaladas etnias que sdo formadas a partir de
critérios capazes de variar conforme a visdao do antrop6logo e de como uma determinada
sociedade se percebe. Assim como a catalogacdo do homem em racas poderia ser
estipulada entre um intervalo tdo grande como de trés a mais de 100 classificacoes
diferentes, com as classificacdes do ser humano em etnias também € possivel verificar
este fendmeno. Por exemplo, nos Estados Unidos, a grande migragdo dos mexicanos
gerou uma nova etnia denominada “hispanica” e a vinda dos habitantes das ilhas do
Pacifico, implicou na criacdo dos “pacific islanders”. No Brasil, isto poderia implicar
numa divisdo de brasileiros em grupos homogéneos cada vez maiores. Com a
radicaliza¢do do multiculturalismo, podemos sair do espectro das cinco cores definidas
pelo IBGE (pretos, pardos, amarelos, indigenas e brancos) para uma possivel
incorporagdo de grupos de imigrantes recentes como, por exemplo, “bolivianos”,
“haitianos” e “cubanos” ou entdo o desmembramento da nagdo em novos grupos como

“habitantes do sudeste” e “nordestinos”.
3. Contribuicoes para o debate no periodo de 2004-2014.
3.1. Multiculturalismo ou Monoculturalismo Plural?

Dentre as criticas posteriores as inconsisténcias da ideologia multiculturalista
existente nos EUA e Brasil, considero pertinente acrescentar algumas observagdes do
prémio Nobel Amartya Sen. O autor tratou em 2006 da questao da identidade no livro
Identity and Violence e abordou a questdo racial em um dos capitulos, sustentando a

tese de que a mistura e a integracdo seriam virtudes de uma sociedade.

Sen cita como exemplo a imigracdo dos indianos para a Inglaterra. O autor
mostra que, a0 mesmo tempo em que contribuiram com novos componentes, eles
absorveram a cultura inglesa sem rotular os seus novos compatriotas como portadores
de uma “cultura branca”. Integrando-se na cultura inglesa, teriam sido capazes de eleva-
la. Como exemplo, Sen mostra que os ingleses incorporaram alguns costumes indianos
como se fossem proprios. Destaca que a influéncia em certos setores da sociedade seria
tao forte que um exame para os estudantes ingleses com média de 16 anos os convidava

a informar dois tipos de comida rapida “com excecao da culindria indiana”.

Ao trazer as argumentacdes de Sen para o Brasil seria possivel alinhd-lo com a
visdo de mundo da democracia racial. O autor mostra que a mistura e a incorporacao de

diferentes grupos € capaz de elevar a cultura de um pais a0 mesmo tempo em que nao



fomenta disputas étnicas. A sua principal contribuicdo no debate reside na proposta de
renomeacgdo do termo “multiculturalismo” para “monoculturalismo plural”. Sen afirma
que o primeiro termo remete ao exemplo ingl€s, onde ha livre troca entre culturas que
aprendem e evoluem umas com as outras, enquanto o segundo caso seria mais
apropriado para os EUA, uma vez que remete a varias culturas isoladas, que buscam
manter os costumes intactos. Ainda sobre a visdo multiculturalista, Sen afirma que elas
implicam em restringir os seres humanos a caixas rigidas, sendo, portanto, “tiranicas”.
O autor justifica o uso deste forte termo ao argumentar que nascer em um determinado
grupo ndo se trata de um exercicio de liberdade. Segundo ele, somos livres apenas
quando o processo de escolha das preferéncias de cada individuo se realiza de forma

plena, sem a imposicado de fronteiras raciais (SEN,2006, p. 152, 154 e 158).
3.2 A inevitavel expansao das a¢oes afirmativas

Ap6s a implantacdo das acOes afirmativas na Universidade do Estado do Rio de
Janeiro (UERJ), na Universidade do Estado da Bahia (UEBA), na Universidade do
Estado do Mato Grosso do Sul (UEMS) e na Universidade de Brasilia (UNB), Jonas
Zoninsein previa a expansdo desta politica como inevitdvel enquanto a historiadora
Monica Grin mostrou-se incrédula. Segundo Grin haveria ainda uma alta resisténcia da
populacdo ao multiculturalismo e os individuos ndo se perceberiam como sujeitos
étnicos, o que dificultaria o processo de expansdo das AA (GRIN, 2004, p. 150 e 152;
ZONINSEIN, 2004, p.112).

No mesmo ano da divulgagdo do dossié, o economista Thomas Sowell publicou
um dos livros de maior relevancia sobre o tema. Em Affirmative Action Around the
World, o autor mostra que onde quer que as agdes afirmativas sejam implantadas, elas
sao expandidas e perpetuadas (SOWELL, 2004, p.2). A justificativa para isto € de facil
entendimento. Uma vez que um determinado movimento foi capaz de obter as primeiras
vitdrias no campo politico ele acaba por fortalecer a si proprio e com isto se torna capaz
de reivindicar a expansdo do programa para outras universidades e setores da economia
a0 mesmo tempo em que seu exemplo se converte em um motor propulsor para o
surgimento de novos grupos organizados que também se percebem como “portadores de

direito”.

O Brasil cumpriu com o padrio verificado por Sowell de uma forma

especialmente rdpida. Menos de dez anos da implantag¢do da primeira acao afirmativa no



Brasil, o movimento negro foi capaz de expandir o sistema para muitas universidades
publicas e obteve uma significativa vitoria em nivel nacional com a promulgagdo da lei
de cotas (n°12.711/2012) que estabelece uma reserva de vagas racial obrigatéria nas
institui¢cdes de ensino superior (IES) federais. Conforme previsto, as reivindicacdes se
transbordaram para outras dreas e hoje contemplam também reservas para negros em

concursos publicos federais (n°12.990/2014).

Contribuiu para o rdpido crescimento das ag¢des afirmativas duas iniciativas dos
multiculturalistas que colocaram a margem a resisténcia popular que poderia frear o
ritmo de implantacdo das politicas. A primeira € a criagdo da Secretaria de Politicas de
Promocgao da Igualdade Racial (SEPPIR), em 2003, pelo presidente Luiz Inicio Lula da
Silva. Esta secretaria que possui status de ministério foi responsavel pelo controle do
aparelho estatal das ideias multiculturalistas. Que a SEPPIR foi criada com o objetivo
de fomentar esta visao de mundo se torna evidente nas suas linhas de acdo e em diversos
discursos. A entrevista da entdo primeira ministra do SEPPIR, Matilde Ribeiro para a

British Broadcasting Corporation (BBC) € reveladora neste sentido. Segundo Matilde:

‘6 ~ z . .
Nio ¢é racismo quando um negro se insurge contra um branco... A

reacdo de um negro de niao querer conviver com um branco, ou nio
gostar de um branco, eu acho uma reagdo natural, embora eu ndo
esteja incitando isso. Ndo acho que seja uma coisa boa. Mas € natural
que aconteca, porque quem foi agoitado a vida inteira ndo tem

obrigacdo de gostar de quem o acoitou (BBC, 2007).”

De acordo com os termos empregados, a declaragdo expde de forma nitida que o
ministério pretende atuar continuamente para que o Brasil se torne uma nacao bicolor,
onde negros e brancos sdo colocados lado a lado e disputam por espacos na sociedade.
Em nenhum momento a ministra menciona a necessidade de pararmos de rotular
pessoas como “negras” ou “brancas” e de dar espaco a um pais onde cada um de nés
seja visto como um individuo unico dotado de direitos e representado pelo seu nome,

seja ele Jonas, Monica, Yvonne, Peter ou Alvaro.

A segunda iniciativa propulsora das AA se refere ao grande fluxo de capitais
para ONGs e pesquisadores brasileiros através da Fundacido Ford. Em relacdo a estes
recursos, Magnoli afirma que a referida fundacdo segue as novas tendéncias da
filantropia que nao pretendem oferecer donativos aos pobres, mas sim fazer uso das

ciéncias sociais para reformar a sociedade. O autor mostra que a Fundacao Ford se



prontificou a doar recursos para todos os pesquisadores e instituicdes que buscassem a
promoc¢do do multiculturalismo no Brasil. Assim, a UER]J teria sido contemplada com
USS$ 1,3 milhdo apds a implantacdo do programa de AA em 2001. A Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) recebeu US$ 130 mil em 2007 pelo mesmo
motivo. A Universidade Federal de Sao Carlos (UFSCar) foi destinataria de US$ 1,5
milhdo no ano em que implantou o sistema de cotas e outra beneficidria, a UNB, teria

recebido doagdes por sucessivos anos. (MAGNOLI, p.90 e p.99)

De fato, este € um objetivo claro da fundagdo e qualquer estudioso na area se
depara com financiamentos da Ford em diversas iniciativas dos multiculturalistas.
Como exemplos € possivel mostrar que o simbolo da referida fundacdo estampa os
livros “Racismo a Brasileira” e “O Impacto das Cotas nas Universidades Brasileiras”. O
autor do primeiro livro agradece a fundacdo pelo periodo em que foi membro do
escritério fluminense e o do segundo, pelo apoio recorrente. H4 ainda o chamado “Cotas
Raciais no Brasil: a primeira avaliagdao” que revela o financiamento da institui¢do logo
na sua folha inicial (BRANDAO, 2007; p.2; SANTOS, p.13; TELLES, 2006, p.5). Mas
a Fundac¢ao Ford nao restringiu o seu apoio ao ambiente universitario, pois, conforme

Telles:

Como outros movimentos sociais e com apoio de fundacdes
internacionais, particularmente da Fundag¢do Ford, vérios lideres
negros conseguiram criar ONGs que utilizavam profissionais treinados

e funciondrios de apoio (TELLES, 2006, p.73).

As Organizagdes Nao Governamentais (ONGs) sao reconhecidamente outra
fonte de recursos para as quais o escritério do Rio de Janeiro da Fundacdo Ford destina
milhares de ddlares. Cito alguns exemplos de atuacdo, todos listados no proprio site da
institui¢ao. Entre os anos de 2012 e 2013 foram aprovados: US$ 200 mil para a
Associag@o Cultural das Mulheres Negras do Rio Grande do Sul (ACMUN); US$ 200
mil para o Odara Instituto da Mulher Negra; US$ 100 mil para a Associa¢do Brasileira
de Pesquisadores Negros (ABPN); US$ 350 mil para o Gelédes Instituto da Mulher
Negra; US$ 200 mil para o Instituto de Pesquisas e Estudos Afro-Brasileiros
(IPEAFRO); US$ 200 mil para a Central Unica das Favelas — CUFA e US$ 350 mil

para o fundo de igualdade racial Baoba.

A lista continua e aquele que quiser consulti-la basta acessar o link

disponibilizado nas referéncias bibliograficas. Destaco dentre todas as liberacdes uma



nova doagdo para a ACMUN, de US$ 150 mil no ano de 2014 com o objetivo de
“preparar uma marcha de 100 mil mulheres negras no Brasil em 2015” (FORD, 2015).
Estas doagdes vao ao encontro do discurso de Telles, que novamente reconhece o apoio
decisivo da fundacao:
A Fundacio Ford generosamente apoiou ativistas do movimento negro
e seus objetivos e a pesquisa sobre as relacdes raciais no Brasil... A
Fundag¢do Ford tem apoiado essas ONGs, o que ndo tem sido

assumido comumente por alguns criticos do movimento negro

(TELLES, 2006, p.100).

Mas por que 0 movimento negro nao assumiria um apoio tdo importante de uma
fundacdo internacional para a promoc¢ao do multiculturalismo? A resposta € evidente.
Interessa a estes agentes que as novas organizacdes negras sejam apresentadas na midia
como consequéncia da conscientizacdo popular. De fato a opinido publica seria muito
mais simpdtica a um discurso de um movimento que organize uma marcha espontinea
de 100 “mil-mulheres-negras-herdicas-que-despertaram-de-séculos-de-exploracao” do
que seria se compreendesse que o referido protesto ndo passa de uma marcha

patrocinada que poderia ter a sua frente um estandarte com o simbolo da Ford.

Desta forma € possivel entender como as AA raciais se expandiram rapidamente
a despeito da nao identificacdo dos brasileiros como esta politica publica. A articulacao
entre movimentos negros, pesquisadores multiculturalistas, Fundag¢ao Ford e o SEPPIR
tem se revelado forte o bastante para impor discriminacdes positivas € uma nova

concepcao das relagdes de raca no Brasil.
3.3 Impactos das Ac¢oes Afirmativas no Brasil

Um dos pontos centrais da argumentacdo de Zoninsein é uma critica a forma de
conducdo das acoes afirmativas a época. Isto porque os governos estaduais e o federal
ndo teriam dado o devido apoio institucional, académico e financeiro, € que 0 sucesso
das AA seria correlacionado com a extensao do referido suporte. O autor recomenda a
injecdo de gastos publicos, privados e de fundagdes internacionais em um fundo
especifico para este fim (ZONINSEIN, 2014, p.115 e 116). Sobre este ponto, Fry e
Maggie apenas comentam que este investimento seria muito pequeno diante de outros

desafios como melhorar o sistema educacional do pais (FRY; MAGGIE, 2014, p.161).



O argumento do autor pertence a uma discussdo que compde o campo das
“politicas de permanéncia” que sdo acdes que visam prover suporte aos alunos carentes
de modo que estejam aptos a progredir pelos periodos até a graduacdo. O governo
federal tomou iniciativas importantes neste sentido durante os ultimos anos. As
principais acdes estabelecidas foram o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES) e o Programa Bolsa Permanéncia (PBP). O primeiro foi iniciado em 2008 e
dedicou somente em 2013 R$ 600 milhdes para as IES federais que, por sua vez,
possuem autonomia para decidir a forma de destinagao dos recursos (ALMEIDA, 2013,
p.9). O segundo, implantado em 2013, tem como objetivo o fornecimento de uma bolsa

mensal de R$ 400 para alunos com renda per capita menor que 1,5 salarios minimos.

Zoninsein condiciona o sucesso das acdes afirmativas a implantacdo das
politicas de permanéncia. A apreensao do economista faz sentido porque nos Estados
Unidos hd uma hipétese confirmada em muitos estudos € bem conhecida, chamada de
“Mismatch Hypothesis”. Segundo esta teoria, os candidatos negros estadunidenses
estariam sendo na verdade prejudicados pelas acdes afirmativas. Isto porque sao
admitidos em universidades altamente seletivas onde estariam apresentando
dificuldades em progredir. Argumentam os adeptos desta teoria, que caso fossem
admitidos em universidades menos exigentes, estariam aptos a progredir pelos periodos
sem maiores dificuldades. Sowell mostra alguns exemplos do qual destaco a
Universidade de Califérnia, Berkeley. Nela os estudantes negros admitidos possuiam
um Scholastic Aptitude Test (SAT) médio de 952 pontos contra 1254 pontos dos
brancos. A nota mdxima desta prova na época era de 1600. Como resultado, 70% dos
negros niao conseguiram completar a graduacdo na universidade (SOWELL, 2004,

p.147).

Passados dez anos da institui¢do da primeira a¢ao afirmativa no Brasil surgiram
turmas de estudantes graduados que continham alunos cotistas em sua composic¢ao.
Como consequéncia, alguns estudos foram publicados com o intuito de identificar como
eles estariam progredindo na universidade. Em um estudo com a coorte dos alunos de
2005 da UERIJ, percebi que as notas dos alunos cotistas eram menores do que a
contraparte ndo cotista € que aumentavam em carreiras consideradas dificeis, chegando
a 16,35% entre aqueles que concluiram cursos definidos como de alta dificuldade. Isto
poderia, a principio, indicar a existéncia de mismatch para algumas carreiras especificas

que possuem uma quantidade considerdavel de disciplinas exatas (MENDES JUNIOR,
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2014a, p.51). Através de regressdes econométricas que contemplam os periodos pré e
pos-cotas na UNB, os pesquisadores Andrew Francis e Maria Eduarda mostraram que a
implantacdo do sistema de cotas raciais aumentou o hiato racial consideravelmente nas
carreiras seletivas da instituicao, corroborando com a hipétese de mismatch em cursos
dificeis (FRANCIS; TANNURI-PIANTO, 2012, p.774). Para uma plena confirmacgdo
desta teoria, seria preciso comparar como negros com um perfil semelhante aos cotistas

estdo se saindo em universidades menos seletivas onde ndo sejam cotistas.

Apesar de um pior resultado em termos de nota, os cotistas na UERJ se
graduaram em maior propor¢do do que os ndo cotistas. A explicacdo seria a de que este
grupo atribui um alto valor para a universidade e que por isto persiste mais do que a
contraparte nao cotista. Outros estudos tém apontado para um fendmeno parecido, onde
0s cotistas apresentam menores coeficientes de rendimento, porém com taxas de
graduacao proximas a contraparte ndao cotista (BERALDO; MAGRONE, 2008, p.122;
CESPEDES, 2013, p.05; CORDEIRO, 2008, p.20; PEIXOTO ET AL., 2013, p.07;
RABELO et al., 2013. p.9).

Excluindo as universidades estaduais, que possuem politicas de permanéncia
especificas, os estudantes das IES federais ndo passaram por todo o periodo da vida
académica sob os programas estabelecidos pelo governo (PBP e PNAES). Assim, novos
estudos no futuro podem confirmar um impacto positivo no rendimento escolar dos
cotistas, a ponto de reduzir o hiato de desempenho educacional em relagdo a contraparte
ndo cotista. Por enquanto, as pesquisas existentes indicam um possivel mismatch apenas
em carreiras consideradas de dificil conclusdao. Para as outras carreiras, os cotistas

parecem ter um desempenho melhor do que aquele previsto por Zoninsein.

3.4 Alternativas as cotas raciais: Promover a integracio dos negros sem

discriminar as pessoas pela cor.

Zoninsein afirma que um dos principais argumentos para a estipulacdo das AA
foi produzida por cientistas sociais nas décadas de 1980 e 1990 e se baseiam no fato de
as desigualdades entre brancos e negros nao terem declinado durante o crescimento
econdmico brasileiro existente no periodo entre 1930 e 1980 (ZONINSEIN, 2004,
p.111). Um dos erros mais comuns dos cientistas sociais, € ai incluo todos os que
reproduzem este argumento, € tirar uma fotografia de um determinado indicador para

brancos e negros e supor que toda a diferenca é resultado direto das discriminagdes
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raciais. Obviamente, grande parte das desigualdades € explicada pelas condigdes
socioecondmicas as quais estdo submetidos certos setores da populagcdo. Afinal,
segundo o indice de Gini, o Brasil sempre foi — e ainda € — um dos paises mais desiguais

do mundo.

Comparemos por exemplo duas realidades diferentes: (1) “brancos de classe
média” com ‘“negros” e (ii) “brancos de classe média” com “brancos pobres”. Em
qualquer um dos dois casos, os individuos alocados como ‘“brancos de classe média”
sao aqueles que possuem uma escolaridade maior e estudam em escolas de qualidade
superior, logo sdao mais produtivos no mercado de trabalho e tem uma maior
probabilidade de empreender. O resultado é l6gico, as desigualdades econOmicas
tendem a se reproduzir. Ao se deparar com o primeiro caso, os multiculturalistas tendem
a apontar o dedo “evidenciando” como o Brasil seria racista a0 mesmo tempo em que
parecem nao se pronunciar em relacdo as milhares de ocorréncias relativas ao segundo

caso.

Outra observagao importante é que o fato da desigualdade ndo ter caido entre
brancos e negros no periodo 1930-1980 ndo prova absolutamente nada sobre a tese
multiculturalista de que a cor seria uma barreira para a ascensdo social no Brasil. Por
qué? Porque as desigualdades de renda ndo s6 ndo diminuiram no referido periodo,
como aumentaram (IPEA, 2012, p.8). Basta uma anélise da série histérica do indice de
Gini para que fique claro que a tunica trajetoria de queda consistente nas desigualdades
se inicia entre os anos 1995 e 1996 e perdura, pelo menos, até 2013. E adivinhem o que
aconteceu com a diferenca entre brancos e negros neste mesmo periodo? Também
diminuiu. O Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) mostrou que em 1995
0s negros apresentavam apenas 45% da renda percebida pelos brancos. Em 2009 a
propor¢ao havia aumentado para 55% da renda. Ou seja, um aumento de 10 pontos

percentuais (IPEA, 2011, p.35).

Exemplo similar ocorreu nos Estados Unidos, sendo que naquele pais as
desigualdades reduziram num ritmo maior justamente quando as a¢des afirmativas nao
eram o foco da discussdo. Sowell apontou que entre as décadas de 1940 e 1960, a
proporcdo de negros abaixo da linha da pobreza diminuiu de 87% para 47%. Uma queda
significativa de 40 p.p. numa época em que ndo havia nenhuma politica de

discriminacdo “positiva” no pais. E durante a década de 1970, no auge das acdes
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afirmativas para os negros, a porcentagem dos que se encontravam abaixo da linha da

pobreza teria caido somente 1 p.p. de 30% para 29% (SOWELL, 2004, p.119 e p.120) .

Nas conclusdes do artigo, Zoninsein afirma que os efeitos liquidos das AA
podem ser prejudicados em um cendrio de crescimento econdmico lento, desemprego,
desigualdade salarial, e de servicos de saide e ensino insatisfatorios. Todas essas
dimensdes penalizariam de modo desproporcional os grupos minoritdrios
(ZONINSEIN, 2014, p.117). Concordo que estas caracteristicas prejudicam setores
frageis da populacgao e tenho sugerido em estudos recentes que sao esses os fatores mais
eficientes em integrar o negro a sociedade. Como 0s negros estdo concentrados em
camadas pobres da populacdo, qualquer iniciativa que melhore a vida de familias com
baixas condi¢des socioecondmicas os beneficiardo de maneira desproporcional

(MENDES JUNIOR, 2014b; MENDES JUNIOR; WALTENBERG, 2015).

Exemplos podem ser listados com base no estudo sobre desigualdades de raca e
género publicado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) em 2011. Os
pesquisadores do IPEA expdem que a propor¢do de chefes de familia autodeclarados
como pretos e pardos que recebem o Bolsa Familia € de 70%. Se considerarmos que
eles compdem cerca de 55% da populagdo do Brasil, estarfamos diante de uma
sobrerepresentacdo da ordem de 15 pontos percentuais. A expansdo do ensino publico
também € outro fator que favorece os negros, pois entre 1999 e 2009, a escolaridade
média deste grupo aumentou em 2,1 anos contra 1,7 dos brancos (IPEA, 2011, p.20 e

24).

No tocante aos processos de admissdo no vestibular, os adeptos da democracia
racial e os multiculturalistas possuem recomendagdes de politica bem definidas. Os
primeiros podem ser adeptos das cotas sociais ou da meritocracia enquanto os segundos

defendem a implantacao de cotas raciais.

As duas alternativas nas quais os que pretendem construir uma nagao sem ragas
se apdiam sdo defensdveis no campo das teorias de justica distributiva. Os que
defendem as cotas sociais (ou politicas color-blind) o fazem pensando na igualdade de
oportunidades. Os adeptos da meritocracia priorizam a liberdade e o desempenho
individual. Ao contrario dessas duas formas de admissdo, as cotas raciais (color-
sighted) defendidas pelos multiculturalistas seriam injustas. A injustica decorre da nio

existéncia das racas humanas do ponto de vista bioldgico/genético, o que acaba por
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revelar este critério como algo de cardter puramente subjetivo. Como consequéncia, as
duas formas de implantacdo possiveis para esta politica sempre decorrem em dilemas

morais intransponiveis (fraudes ou tribunais raciais) (MENDES JUNIOR, 2014b, p.09).

Para aqueles que se preocupam com a baixa porcentagem dos negros na
universidade, a melhor alternativa no curto prazo pode ser a imposi¢cdo de politicas do
tipo color-blind. Como os pretos e pardos estdo concentrados em escolas publicas e em
familias com baixa renda, bastariam critérios que ndo discriminam por cor (tipo de
escola e caréncia, por ex.) para aumentar a proporcdo destas ragcas na universidade.
Dois estudos utilizando a base do vestibular 2010 da UERJ confirmaram este
comportamento. No primeiro, com co-autoria do economista Fabio Waltenberg,
mostramos que a instituicdlo de uma reserva de 20% de vagas para estudantes
provenientes de escola publica e carentes aumentaria a propor¢do de pretos em 1,91 p.p
e de pardos em 1,72 p.p quando comparados a um sistema que nao prevé a institui¢ao
de cotas. Numa critica posterior a atual lei de cotas, conduzi nova simulagdo, agora
aplicando os valores estipulados pela referida lei sem considerar os critérios raciais.
Como conseqiiéncia, haveria um aumento na propor¢ao de pretos e pardos na UERJ da
ordem de 2,49 p.p e 2,68 p.p. em relagcdo ao sistema meritocratico (MENDES JUNIOR;
WALTENBERG, 2015; MENDES JUNIOR, 2014b, p.10).

4. Conclusoes

Este artigo teve como principal objetivo a atualizacdo do debate sobre agdes
afirmativas no Brasil durante o periodo de 2004 a 2015. Para uma melhor demarcagdo
dos argumentos expostos, os pesquisadores foram divididos entre duas linhas de
pensamento: a democracia racial e o multiculturalismo. Nesse contexto, os primeiros
advogariam pela celebra¢do da miscigenagao brasileira e o fim da divisdao dos homens
de acordo com etnias enquanto os segundos refor¢ariam as fronteiras e a identidade
racial. Definidas as duas linhas de pensamento, quatro questdes presentes nos artigos de
Jonas Zoninsein, Monica Grin, Peter Fry e Yvonne Maggie foram trazidas para a
atualidade, ao mesmo tempo em que pesquisas recentes foram expostas com o objetivo

de enriquecer o debate original.

A primeira questdo colocada discute a prdpria natureza do termo americano
“multiculturalista”. O prémio Nobel Amartya Sen argumentou em 2006 que seria mais

apropriado a sua alteracdo para “monoculturalismo plural”. O autor atentou para o fato
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de que os EUA ndo buscam a integracdo das diversas racas para gerar uma sociedade
unica com multiplas culturas, “multiculturalista”. Pelo contrario, eles estariam
fomentando a ideia de coexisténcia pacifica das diferentes etnias em um mesmo espago,
o “monoculturalismo plural”. Sen se baseia em argumentos similares aos apresentados
pelos adeptos da democracia racial, pois exalta a integracdo e a miscigenacdo de
culturas. Porém, talvez por ndo dominar a experiéncia brasileira, parte do exemplo

inglés para referendar a sua visao de mundo.

Em seguida, os comentdarios versaram sobre a expansao das agdes afirmativas no
Brasil. Sowell teria mostrado ainda em 2004 que esta seria uma consequéncia
inevitdvel, pois onde quer que sejam implantadas as AA, elas tenderiam a se expandir e
perpetuar. O fendmeno previsto pelo economista americano ocorreu de maneira rapida
a despeito da sua incompatibilidade com o pensamento do povo brasileiro, que ainda
pensa majoritariamente conforme a visdo de mundo da democracia racial. Este
fendmeno s6 teria se tornado possivel porque houve no periodo o aparelhamento do
estado pelas ideias multiculturistas através do SEPPIR e um alto fluxo de recursos
internacionais da Fundacdo Ford para pesquisadores nas universidades e para ONGs do
movimento negro. Esses dois pontos foram fundamentais — e ainda sdo — para vencer a

resisténcia da populacdo e para ampliar cada vez mais os “direitos da raca negra”.

No terceiro ponto, o foco se direcionou para a discussdo das possiveis
consequencias da implantacdo das AA sem o devido suporte por politicas de
permanéncia. Antes, o debate se encontrava apenas no campo das ideias. Atualmente
se tornou possivel que recorramos também aos resultados empiricos uma vez que
muitos alunos das primeiras turmas sob o sistema de cotas se encontram formados. Dos
primeiros dados observados, parece que os cotistas brasileiros apresentam uma
dificuldade relativamente menor do que a verificada na realidade estadunidense. Nos
Estados Unidos, a teoria da mismatch hypothesis é conhecida. Advogam os seus adeptos
que as AA prejudicam os cotistas, pois os colocam em universidades altamente
exigentes e que por isto, acabam por evadir. Evasdo esta que ndo aconteceria se fossem
alunos de instituicdes menos seletivas. Ao contrapor com a realidade brasileira, foi
argumentado que este fendmeno pode ser realidade em parte da universidade, nas
carreiras que apresentam uma dificuldade consideravel para os alunos, por ex., algumas
que compdem a drea de exatas. Nos demais cursos, espera-se que as notas médias e

taxas de graduagdo dos cotistas sejam mais proximas da contraparte nao cotista.
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No ualtimo ponto, foi apresentado que a efetiva integracdo do negro no Brasil e
nos EUA ndo é resultado das cotas raciais mas sim de diversas iniciativas dos
individuos e governos para a reducdo das desigualdades sociais. O papel dos
formuladores de politica publica neste contexto seria claro. Como 0s negros estao
concentrados nos extratos mais baixos de renda, basta a defini¢do de politicas do tipo
color-blind para beneficid-los de sobremaneira. Assim, mostrei que fatores como o
aumento da escolaridade média dos negros, a institui¢do do programa Bolsa Familia e a
prépria queda no Indice de Gini durante o periodo 1995-2013 teriam contribuido para a

reduc¢do das desigualdades entre brancos e negros.

Em relacdo as acdes afirmativas, foi exposto que as cotas raciais sdo injustas e
que, devido a prépria subjetividade do critério, estio submetidas a problemas morais
intransponiveis. Dentro do escopo das AA, foi sugerido que os governos priorizem
critérios do tipo color-blind. Para justificar esta recomendagdo, foram mostrados dois
estudos que evidenciam os impactos positivos da definicdo de cotas para escola publica
e do estabelecimento de critérios de caréncia na representacdo dos negros na

universidade.

Como conclusdo das novas discussdes acerca do tema das AA, é possivel a
recomendacdo de um norte para atuacdo dos governos e da sociedade em relacdo a
questao das ragas no Brasil, e ela passa em primeiro lugar pelo resgate da hegemonia da
democracia racial. Ao tornar evidente a ideia de ser tolice a divisdo dos homens em
racas, o mito contribuiria para a queda do preconceito racial. O segundo ponto de
atuacdo versa sobre a promoc¢do da ascensdo econOmica dos negros de uma forma
indireta, através da diminuicao das desigualdades sociais e da instituicao de politicas do
tipo color-blind. Assim, caso o pais opte por estas duas linhas de acdo, espera-se que as

discriminacdes raciais diminuam de uma forma consideravel no futuro.
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