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Resumo: Este trabalho introduz o conceito de ordem esponténea, seu desenvolvimento
através de diversas escolas de pensamento econdmico e a importincia para a sociedade
atual. E dada énfase sobre Friedrich Hayek, ja que ele tem o modelo mais conhecido de
ordem espontéinea, como ele comecgou a elabora-lo a partir da sua pesquisa sobre o papel
da informagéo na economia e sua maturagio em Direito, Legislagdo e Liberdade. Como
contraponto ao modelo hayekiano, incluem-se criticas ao conceito e se analisa o trabalho
de Karl Polanyi. Ele divergia de Hayek sobre o papel do mercado na sociedade, ao afirmar
que a sociedade se protege da invasido do mercado nas demais esferas sociais através do
processo de duplo movimento. Por fim, conclui-se que existe evidéncia para ndo des-
cartar a existéncia de ordens espontéineas; o duplo movimento, conforme analisado por
Polanyi, tem caracteristicas de ordem espontinea, porque se inicia com individuos antes
de tomar forma legislativa; e, como conclusdo secundaria, por essa légica, hd problemas
praticos no anarquismo, devido a presenca de ordens esponténeas.

Palavras-chave: Ordem espontanea. Duplo movimento. Friedrich Hayek. Karl Polanyi.
Mo invisivel.

Classificacao JEL: B25, B31.

Introducio

Samuel Bowles escreveu que “um dos maiores desafios nas ciéncias sociais é
entender como resultados agregados sdo sempre diferentes da intengédo das pesso-
as envolvidas” (Bowles, 2003, p. 57)'. Uma das explica¢des utilizadas para dar uma
resposta a essa questdo envolve o conceito de ordem esponténea. Este conceito é
fundamental em inimeras discussdes de fendmenos sociais, sendo usado para expli-
car o funcionamento do mercado, o surgimento de diversos hébitos etc. O objetivo
deste artigo é comparar as perspectivas distintas de Friedrich Hayek e Karl Polanyi
ao discutir a importancia desse conceito para a compreensdo do funcionamento das

sociedades humanas.
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Uma questdo deve ser formulada logo no inicio deste trabalho: porque comparar
dois autores tdo distintos quanto as suas ideias? Em primeiro lugar, chama nossa atengao
a semelhanca de alguns aspectos biograficos. Tanto Hayek quanto Polanyi foram contem-
poraneos durante a era final do Império Austro-Hingaro (Hayek era austriaco e Polanyi
nasceu em Viena mas era de familia hiingara); ambos serviram no Gemeinsame Armee
durante a Primeira Guerra Mundial e comecaram a estudar economia a fim de combater
a pobreza da regido vienense, em que havia um contraste entre a erudi¢io e a opuléncia
das classes altas e a pobreza nas classes baixas, durante o pds-guerra; ambos se identifi-
cavam com a resposta socialista durante o inicio da década de 1920, sendo que posterior-
mente tomaram caminhos diferentes. Ambos adotaram o expressivismo alemdo, que, de
acordo com Ozel (2007), ¢ uma corrente que se opde ao racionalismo e ao cientificismo,
enfatizando a liberdade de agdo humana®. Ambos tiveram que se exilar da sua terra natal
e adotaram a Inglaterra como morada e, posteriormente, a América do Norte. Ambos
publicaram suas obras mais conhecidas em 1944, eram ardentes defensores da demo-
cracia e estudaram a mudanga institucional, evitando cair naquilo que Midgley chamou
de “mito da escada rolante’, de que toda mudanca, tanto biolégica quanto tecnolégica,
é também moral e destina a humanidade ao progresso, “um processo inexoravel de me-
lhorias” (Midgley, 1985, p. 6). Migone (2006) resumiu bem por que as comparagdes entre

ambos sdo relevantes,

“..além do fato de que ambos se ativeram a suas teorias a ponto de aceitarem as con-
sequéncias mais duras sem fazer concessoes,... as tradigoes polanyiana e hayekiana re-
presentam dois polos de tensdo inerente no [sistema de] mercado capitalista moder-
no: a necessidade de conciliar liberdade individual com estabilidade social, assegurar a
acumulagéo de capital e a reprodugio da classe trabalhadora, tudo de acordo com as

restricdes da democracia liberal e economia de mercado” (Migone, 2006, p. 106)

Para situar nossa discussio, daremos uma breve definicido do que é ordem esponta-
nea. O New Palgrave Dictionary of Economics define “ordem espontinea” como “um pa-
drdo reconhecivel que é produzido por um processo que néo envolve dire¢do por meio de
planejamento direto ou criagdo para algum propdsito especifico, apesar de que pode ter
resultados Uteis” (Boettke; Dirmeyer, 2008)%. Assim, processos nos quais se pode inter-
pretar que existe uma ordem espontinea ocorrem todos os dias, sendo o melhor exemplo
o mercado, o lugar no qual se afirma que essa ordem se manifesta através da (ndo) inter-

vengdo da mio invisivel.

2 “Ao contrario da visao naturalista que enxerga a atividade humana e a vida como sendo guiadas pelas ‘leis da Nature-
za, a ideia expressivista é que a atividade humana e a histéria devem ser vistas como a autoexpressio humana, dentro
da qual é concedida 2 liberdade humana um papel principal como a forma auténtica de sua expressio” (Ozel, 2007).

3 Caldwell argumenta que o termo correto seria “ordens estruturadas complexas e adaptativas” (Caldwell, 2016). O
termo “ordem esponténea’; apesar de ser abrangente demais, é o termo que se fixou na literatura, entdo usaremos o
termo com esta ressalva.
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Este artigo estd divido em cinco se¢des: a primeira é uma introducéo histérica, co-
brindo os antecedentes do conceito de ordem esponténea da Antiguidade a Escola Aus-
triaca, passando pelo iluminismo escocés; na segunda, discutimos a visdo de Hayek e o
papel da ordem espontanea em seu pensamento; na terceira, avaliamos algumas criticas
ao conceito de ordem esponténea, especialmente ao de Hayek, formuladas por diversos
autores; na quarta discutimos a importancia da contribuicdo de Karl Polanyi para esta
discussdo; uma ultima secdo apresenta nossas conclusbes, em que o conceito de duplo
movimento de Karl Polanyi tem caracteristicas muito similares ao que Hayek entendia

como ordem esponténea.

1. A nocao de ordem espontanea

A nogdo de ordem espontanea pode ser tracada até alguns filésofos da Antiguidade.
Boehm (1994) afirma que h4 indicios de ideias semelhantes em Aristételes e, séculos mais
tarde, em Tomds de Aquino. Hosseini argumenta que a expansdo islamica fez com que a
profissdo de comerciante se tornasse uma profissio respeitdvel, por ter sido uma profissio
de Maomé. “O profeta Maomé se opds a coagir mercadores a vender precos que resulta-
riam em perdas no sentido de que essas medidas resultariam em perdas para a classe co-
merciante, destruir o processo de mercado, e colocar um fim no comércio” (Hosseini, 2003,
p. 92, grifo acrescentado). Assim, criou-se no pensamento islimico uma desconfianca do
Estado e uma preferéncia pela autorregulacdo do mercado. Graeber afirma que a veneracao
do mercador e a ideia de que o mar (o oceano Indico) era um lugar livre para o comércio
criaram “a primeira ideologia de mercado livre popular no mundo” (Graeber, 2011, p. 278).

No pensamento ocidental, os primeiros esbo¢os de uma teoria mais definida de or-
dem esponténea surgiram na Espanha do século XVI, gracas a Escola de Salamanca, um
importante centro do pensamento filoséfico durante os séculos XVI e XVII*. Fundada pelo
rei Afonso IX de Ledo, esta escola reuniu te6logos e filésofos especialistas em direito na-
tural e candnico, que teve influéncia durantes séculos no pensamento medieval espanhol,
refletindo-se até mesmo na América Latina (Teixeira, 2012; Silva, 2013; ver também Bar-
ry, 1982). Para eles, a economia politica era um apéndice da ética, portanto preocupagdes
como o “preco justo” eram importantes. Eles escreveram em uma época em que néo exis-
tiam “mercados livres” na Europa, mas estes eram fragmentados e cativos (Teixeira, 2012,
p. 26). Nesse contexto, era revoluciondrio “defender a empresa livre e a 16gica econémica”
(p- 29). Assim, o comércio poderia organizar a si mesmo, sem a necessidade de intervencéo

continua do Estado, que era vista com um ceticismo parecido com o dos austriacos atuais®.

4 Deve ser notado que a influéncia do Isla sobre o pensamento escoldstico medieval (incluindo a Escola de Salamanca,
que tinha a vantagem de estar em uma érea colonizada por mugulmanos) é bem documentada (e.g., Ghazanfar, 2003).

5 Rothbard argumentou que a Escola de Salamanca é a verdadeira precursora do pensamento austriaco (Rothbard, 1976).
Porém, Jefferies e Denis (2015) argumentam que esta é uma visdo equivocada, pois a Escola de Salamanca precedeu ideias
de varias escolas de pensamento, ndo sé a austriaca, e que o argumento de Rothbard seria parcial e impreciso, mais preo-
cupado em legitimar sua prépria visio de precursores da sua abordagem do que uma pesquisa historiogréfica imparcial.

Revista Econdmica — Niterdi, v.17, n.1, p. 89-111, junho 2015



92 — Hayek versus Polanyi: espontaneidade e designio no capitalismo

Durante o século XVII, Barry (1982) afirma que ocorreram dois desenvolvimentos
importantes para a tradicdo da ordem esponténea: o primeiro foi o reconhecimento, gra-
cas aos esforcos do jurista sir Matthew Hale, da Common Law — o direito consuetudiné-
rio que baseia a jurisprudéncia nos costumes e regras praticas — como base do sistema
legal da Gra-Bretanha. O segundo foi a revolugéo cientifica, pela qual varios avangos
permitiram uma maior compreensdo do mundo, entre os quais se destaca a fisica new-
toniana. Uma caracteristica importante do modelo newtoniano é que permitia dar uma

explicagdo racional e harmonica da natureza, como colocou Bianchi (1988):

“A ampla disseminacdo da fisica newtoniana faz com que a natureza seja encara-
da como um sistema de for¢as plenamente articulado, passivel de entendimento,
mensuracdo e manipulagdo [...] o Tableau Economique, do Dr. Quesnay, de 1758,
embora inspirado no movimento de circulagdo do sangue, explicita de forma ine-
quivoca uma concepg¢do mecanicista da economia. Num quadro de trés colunas,
com seis pontos de partida e chegada, o dominio econdmico é apresentado como
um conjunto harménico, em que cada parte cumpre uma fungao insubstituivel na

manutencio do todo. E o0 universo-méquina, o universo-relégio de funcionamento

impecdvel, decomponivel em elementos de extrema complexidade, mas, em prin-
cipio, acessivel aos sentidos e mensuravel. Abandona-se em definitivo a pretensdo
medieval de conhecer esséncias e causas finais, a0 mesmo tempo em que a mate-
matica é mantida como a grande ferramenta de trabalho, na prética das ciéncias
empiricas”. (Bianchi, 1988, p. 76, grifo acrescentado)Em 1705, o médico holandés
radicado na Inglaterra Bernard de Mandeville chocou a opinido piblica com seu
poema The Grumbling Hive®. A polémica residia no fato de que Mandeville conta
a histdria de uma colmeia na qual suas habitantes aladas eram interesseiras, inve-
josas, egoistas, verdadeiras patifes. Porém, foram os vicios naturais de cada uma
que contribufam para a prosperidade global da colmeia. Para Dumont, o que Man-
deville fez foi separar a economia da moralidade, em que os individuos fazem suas
decisdes com base no social, dependendo do que é certo ou errado na sua prépria
cultura. E, no sistema econémico, os individuos fazem suas escolhas com base no
seu proprio interesse. “E a sociedade ndo é nada mais que o mecanismo — ou a Mo
Invisivel — pela qual os interesses se harmonizam” E se a harmonizacéo falha, o
sistema moral, i.e., culturas e institui¢des vao “reafirmar seu papel [na sociedade] e

autorizar intervenc¢do politica” (Dumont, 1979, p. 75-79)".

6 Comumente mal traduzido como A Fdbula das Abelhas, que é o titulo do livro posterior dele, que em realidade
consiste no texto original do Grumbling Hive acrescido de outras obras do autor. A tradugao literal seria A Colmeia
Barulhenta. Nele, Mandeville desafiou a nogao, que vinha desde Aristételes, de que “boas leis fazem bons cidadaos’,
embora Maquiavel tenha sido o primeiro a fazer isso (Bowles, 2003, p. 475). Deve-se levar em conta também que esta
é uma obra dificil de ser interpretada por ter sido inicialmente concebida como uma sétira as campanhas moralistas
da época (ver Dumont, 1987, p. 61-81).

7 Hayek considera que a maioria das ideias de Mandeville ndo eram originais; eram ideias em voga da época, as quais
ele utilizou para ilustrar seu ponto, e portanto ele considera a sua contribui¢do para o estudo da ordem espontinea
como sua contribui¢do mais importante (Hayek, 1967).
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O iluminismo escocés foi um movimento importante para a construcéo do conceito.
A razdo pela qual esta ideia se desenvolveu durante esse movimento foi que os escoceses
se dedicaram, em especial, a um tema em particular: resolucdo de conflitos. Otteson
identificou quatro pontos que ligam os varios fildsofos escoceses que os levaram a ela-
borar uma ideia de ordem esponténea, o qual ele chama de “modelo de mercado”: nego-
ciagdo, cooperacdo e os arranjos que derivam destes processos; objetividade mediana, de
forma a abarcar a racionalidade humana limitada; interesse préprio, em que este estaria
aliado a empatia; e bem-estar geral, em que os sistemas de ordem tendem a conduzir a
um beneficio geral no longo prazo, mesmo que no curto prazo haja preocupagoes egois-
tas. (Otteson, 2007, p. 22-26). Assim, os filésofos escoceses puderam elaborar toda uma
escola de pensamento em que um dos focos principais era a resolugdo nio violenta de
conflitos. Podemos citar dois exemplos: Adam Ferguson e Adam Smith.

Adam Ferguson, considerado um dos precursores da sociologia moderna, defen-
deu em sua obra An Essay on Civil Society (Ferguson, 1819) que a sociedade comercial
surgiria “espontaneamente’; através do ajustamento das rea¢des das pessoas as circuns-
tancias. Sua descricdo esta na segunda se¢do do terceiro livro, chamada “The history of
political establishments’, e se encaixa muito bem com as defini¢oes modernas de ordem
esponténea. Ele busca descrever como a sociedade evoluiu, desde o estagio da barbarie
até a sociedade comercial, mas, diferentemente de Hobbes, ele néo enfatiza a existéncia
de um contrato social, apenas propde que essa ordem ¢ atingida através do intercambio
e da combinacgdo dos interesses de seus integrantes. Ainda assim, Ferguson era cético
em relagdo ao resultado social decorrente desse processo; ele acreditava que a sociedade
comercial poderia alienar o homem dos valores éticos, como espirito piblico e cavalhei-
rismo, e logo o interesse proprio ndo conseguiria sozinho manter uma sociedade unida
(cf. Barry, 1982).

Também, em qualquer estudo sobre ordem espontanea, ndo é possivel deixar de
citar Adam Smith. A “mio invisivel’, para ele, pressupunha que a ordem é criada indepen-
dentemente da vontade tanto dos estadistas quanto dos mercadores, mas fazendo uma
andlise mais acurada de sua obra, vemos que ela s6 poderia se tornar uma ordem boa se

o Estado pudesse calibrd-la. Camargos (2001) comenta que:

“Se o estadista optasse pela abordagem de Smith, deveria, primeiramente, ter o
conhecimento histérico do contexto da nacdo que dirige para aprender o compor-
tamento da populagdo face as suas motivagdes e levar em consideragdo que: 1) o
resultado social beneficente é essencialmente autorregulado pelas forgas do mer-
cado e as institui¢des sociais; e 2) nas eventuais, mas provdveis, falhas de mercado,
é dever do Estado adiantar-se nos ajustes e aprimoramentos institucionais que se
fizerem necessarios para atenud-las e corrigi-las. De outra forma, a méao invisivel do

mercado explana o resultado social beneficente, mas sob o auxilio da mdo benevo-
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lente e justa do Estado. E é claro, todos estes termos devem ser apreendidos segun-
do o que foi exposto por Smith”. (Camargos, 2001, p. 134, grifos no original)Embora
haja indmeras interpretagdes da obra de Smith, o consenso é que ele apoiava a cria-
¢do de riqueza nacional por meio de métodos descentralizados, i. e., tipicamente
sem a intervencdo estatal, a0 mesmo tempo em que nio despreza completamente

a intervengdo governamental®.

Durante quase todo o século XIX, no periodo de auge do utilitarismo, o programa
de pesquisa da ordem espontanea foi deixado de lado. O utilitarismo, como colocado
por Jeremy Bentham e os dois Mill, pregava que o objetivo do governo era aumentar o
bem-estar da sociedade através da elaboragdo de leis e institui¢des, demonstrando pou-
co entusiasmo pelos resultados espontineos da interagdo humana. Entre os que ainda
continuavam a acreditar na espontaneidade organizacional como a melhor resposta aos
problemas sociais estavam os seguidores de Fréderic Bastiat e Herbert Spencer (cf. Barry,
1982), mas, no final do século XIX, surgiu a Escola Austriaca, de Carl Menger, que reno-

vou o interesse pela perspectiva.

2. Hayek e a Escola Austriaca
Em sua obra Untersuchungeniiber die Methode der Socialwissenschaftenund der po-

litischen Oekonomieinsbesondere’, Menger escreveu:

“Outra porgdo dos [fendmenos sociais], porém, nio é o resultado de um acordo
de membros da sociedade ou legislagéo [...] Linguagem, religido, lei, até mesmo o
Estado, e, para mencionar alguns fenémenos econdémicos e sociais, o fendmeno
dos mercados, da competicdo, da moeda, e varias outras estruturas sociais surgem
em épocas da histéria em que ndo podemos falar propriamente de uma atividade
proposital da comunidade a fim de os estabelecerem”. (Menger, 1985, p. 146)O foco
de Menger e de seus seguidores na escola austriaca estd no individuo. Na viséo de-
les, “Apenas o individuo é real; a sociedade é o efeito liquido de agdes individuais”
(Clark, 1993, p. 375), e serd, portanto, o individuo quem melhor contribui para o
resultado social. Por esse motivo, as acdes dos individuos ndo devem sofrer interfe-
réncias, e, consequentemente, os austriacos veem o governo com muitas suspeitas.
Para eles, o governo nao deve interferir no processo de decisao do individuo, coagi-

-lo, porque o resultado social serd subdtimo.

Entre os pensadores que expandiram o pensamento de Menger, Friedrich Hayek foi

sem duvida o maior propagador do conceito de ordem espontinea no século XX. Mas,

8 O que Adam Smith queria dizer quando falava de mao invisivel é objeto de muita discussao, a ponto de ser consi-
derado um subprograma de pesquisa dentro da literatura sobre a ordem esponténea, portanto serd tratado apenas
superficialmente neste trabalho. Grampp (2000) enumera nove interpretagdes diferentes (entre elas, a interpretagdo de
que Adam Smith estava fazendo uma piada ao falar de “mao invisivel”) (p. 450).

9 Titulo que pode ser traduzido como “Investigagdes sobre o método das ciéncias sociais e da Economia Politica em
particular’, obra originalmente publicada em 1883.
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para entender como se originou, é necessério considerar seu desenvolvimento intelectu-
al, entender o que ele tinha em mente para chegar a esse tépico. De acordo com Caldwell
(2004, p. 171), os primeiros esbocos de uma ordem espontinea apareceram pela primeira
vez em uma palestra intitulada “The Trend of Economic Thinking’, de 1934, onde ele
sugere que hd um mecanismo para coordenar atividade econémica que ndo foi inventa-
do ou planejado; mas foi o debate do célculo econémico socialista que ajudou Hayek a
cimentar sua posigao.

Esse debate comegou quando Ludwig von Mises publicou em 1920 um artigo em
que afirmava categoricamente que é impossivel que uma economia planejada funcione
eficientemente. Caldwell (1997) afirma que Mises tinha em mente uma das propostas de
Otto Neurath, que afirmava que o planejamento econdémico dos tempos de guerra po-
deria ser levado adiante em tempos de paz, através de um sistema de “contas nacionais”
(ndo relacionado com o conceito atual) que permitiria atender objetivamente as neces-
sidades de cada pessoa, fisica ou juridica; em tal situagdo, o dinheiro seria dispensével e
uma economia poderia funcionar sem moeda. Como Mises era um tedrico monetdrio, e
um dos fundamentos da Escola Austriaca é que a moeda emergiu através de um processo
de ordem esponténea, ele rechacou esse argumento'. Contrariamente, Mises afirma que
“quando ndo ha um mercado livre, ndo hd mecanismo de preco; sem um mecanismo de
preco, ndo hé célculo econémico” (Mises, 1920), ou seja, sem um sistema de sinais como
o sistema de precos que permita o cdlculo de beneficios e custos, os empresarios ndo
teriam como obter uma alocacdo de recursos racional, a menos que tivéssemos planeja-
dores centrais oniscientes.

Os socialistas deram ouvidos a estas criticas, e ndo desanimaram. O argumento de-
les na época era que um governo socialista poderia emular as qualidades que eles consi-
deravam positivas do mercado através do poder do governo voltado para a promocéao do
bem-estar do trabalhador numa sociedade, teoricamente, sem classes. Henry Dickinson
acreditava que através do modelo walrasiano poder-se-ia calcular quantidades e precos
6timos em qualquer economia, tanto socialista quanto capitalista. O problema, entéo,
do planejador central era simplesmente montar o modelo e a base de dados (Dickinson,
1933). Mas o economista socialista que deslanchou a versdo mais conhecida e profunda
desse debate foi Oskar Lange. Em seu artigo On the economic theory of socialism, escrito
em 1936, ele argumentava que, se os precos fossem entendidos como custos de oportuni-
dade, isto é, “termos nos quais alternativas sdo fornecidas’, a fixacdo de precos ndo seria
apenas uma peculiaridade do sistema capitalista (Lange, 1936). Entdo, numa economia
socialista, os precos seriam dados por um “comité de planejamento central” Com isso, as
firmas nao existiriam para maximizar lucros, sendo para fornecer bens a sociedade se-

guindo o critério “a cada um segundo sua necessidade’, e 0 mecanismo de entrada e saida

10 O argumento de uma economia sem moeda também nao teve boa acolhida entre outros socialistas.
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de firmas seria emulado por meio de expansido ou contra¢io da atividade. Problemas na
fixacdo de precos seriam corrigidos por meio de tentativa-e-erro. Haveria também um
mercado de bens de consumo livre, mas um mercado de bens de capital controlado, o
que eliminaria a desigualdade de renda. Interessante notar que, posteriormente, Lange
se dedicou ao estudo da estatistica' e da cibernética, pois ele acreditava que avangos na
ciéncia da computagdo permitiriam ao planejador fazer um sistema de equagdes com-
putacional que simplesmente resolveria o “sistema de equagdes de uma economia” Uma
tentativa de levar a cabo essa ideia foi o projeto Cybersyn, que foi desenvolvido durante o
governo de Salvador Allende no Chile*.

Em sua resposta, Hayek demonstrou a dificuldade de se obter a informacao neces-
sdria para tal empreendimento; ele apontou as dificuldades a respeito de como formular
as equacgoes, de como o sistema era incapaz de se adaptar, enfim, seria um esfor¢o com-
pletamente infrutifero tentar fazer um modelo walrasiano completo da economia para
criar artificialmente um sistema socialista de precos que fosse justo para a na¢do’®. Em
dois artigos, “Economics and Knowledge” (1937) e “The Use of Knowledge in Society”
(1945), ele argumenta que nenhum planejador central tem informacdo suficiente para
decidir o que é melhor para a sociedade, porque, “o conceito de equilibrio [geral] é de
nenhuma significAncia” (Hayek, 1937, p. 36). Entao, Hayek comecou a desenvolver uma
teoria de uma economia sem equilibrio geral. O problema, para ele, surge com a ex-
pressdo “informacédo dada’, que é um conceito relevante para modelos teéricos, mas que
ndo se aplicaria a realidade. Faltaria ao planejador central ndo sé saber as informacoes
necessarias para o calculo, mas também néo teria como determinar quais delas seriam
as efetivamente relevantes.

A mais conhecida investida de Hayek contra o pensamento socialista foi o livro O
Caminho da Serviddo (1944). A tese principal do livro é que, se a sociedade entregar o
controle dos meios de producio ao Estado, mesmo que em condi¢gdes democréticas, vai
acabar levando ultimamente a perda de liberdades individuais e 8 dominagéo da ideologia
estatista, porque a ideologia estatista teria que passar por cima do individuo para realizar
suas politicas. Para Hayek, a relagdo entre o mercado competitivo e a liberdade individual
é inviolavel. Embora neste livro ele ndo tenha tocado muito na questdo do conhecimento,
seus pressupostos estdo implicitos, como quando fala que a concorréncia é um método

de coordenagio de esforgos, sem intervencéo coercitiva (Hayek, 1990, p. 58).

11 Ele se tornou posteriormente um dos pais da econometria.

12 Para mais informagdes, ver Medina (2006). Apesar de que é incerto dizer se os desenvolvedores do Cybersyn segui-
ram a ideia de Lange diretamente, com certeza eles tinham o mesmo espirito. De forma semelhante, houve projetos
de se criar uma economia cibernética na Unido Soviética, mas eles nunca foram adiante devido a uma série de razoes,
especialmente por ter ignorado os usudrios do sistema, i.e., a populagdo soviética por querer construir tudo “por meio
de decretos” (Gerovitch, 2008).

13 Ele também colocou o problema de incentivos, abrindo caminho para a pesquisa da teoria da escolha publica, que
ndo é o foco do presente trabalho.
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O saldo do debate foi que Lange provou que uma economia socialista planificada
poderia funcionar dentro do frame work walrasiano, o qual Lange acreditava que era
um modelo preciso da economia real (Burczak, 2006, p. 32); em 1967, ele escreveu que
simplesmente “podia-se colocar as equagdes simultineas num computador eletronico
e obterfamos a solugdo em alguns segundos” (Lange, 1967, p. 158). Pode parecer uma
solugdo facil a um problema complexo, porém a critica de Hayek ainda é relevante na
era da economia digital. Por um lado, como lembra Medina (2006, p. 604), ao comentar
sobre o fracasso do projeto Cybersyn: “[o] Trabalho ndo se comportou como um fator
de produgdo, mas como um corpo de individuos autoconscientes capazes de criticar e
resistir ao sistema’, ou seja, o esforgo ndo pode ser facilmente incluido numa fungdo de
produgdo, algo de que economistas marxistas deveriam estar cientes. Mas a critica de
Hayek vai além. Segundo ele, o mercado é um sistema no qual os individuos estariam
mais preparados a reagir em resposta a choques imprevistos, e por isso seria melhor do
que uma economia planejada. Mas apesar disso o mercado seria capaz de se autorregular,
atingindo uma ordem que néo necessita de um planejamento prévio; com isso foram lan-
cadas as bases do conceito de ordem espontéanea, que ele desenvolveria em alguns anos
ap6s o fim da Segunda Guerra Mundial.

O conceito hayekiano de ordem espontanea estd mais claro em sua obra de trés vo-
lumes Direito, Legislagdo e Liberdade (Hayek, 1973) e representa sua tentativa de criar
diretrizes para uma sociedade baseada no liberalismo®.

Para Hayek, existem duas maneiras de considerar as estruturas das atividades hu-
manas: o racionalismo construtivista e a evolucgéo da sociedade. Ele considera a primeira
perspectiva como sendo imprdpria para a analise social. O racionalismo construtivista'®
teria sua origem no pensamento de Descartes, mas sua ascendéncia intelectual pode ser
tracada até a filosofia grega antiga. Segundo Hayek, para Descartes “a razdo se definia
como dedugdo e légica a partir de premissas explicitas; acdo racional veio também a
significar apenas aquela agdo inteiramente determinada pela acéo conhecida e demons-
travel” (Hayek, 1985, p. 4). Com isso, uma institui¢éo elaborada de acordo com um plane-
jamento matematicamente'” explicito deveria ser superior. A a¢do racional e intencional
do ser humano poderia criar institui¢cées melhores e substituir as antigas, que, derivadas

de costumes e tradi¢oes, seriam deixadas de lado se ndo pudessem ser incluidas na nova

14 Isso, evidentemente, ndo tem impedido todos os manuais de microeconomia de acharem que isso é algo vidvel.

15 Existe uma possibilidade de que essa necessidade de se criar essas diretrizes pode ter surgido de suas discussoes
com Keynes. Apés ler O caminho para a serviddo, o economista inglés comentou que concordava em espirito com
Hayek, mas ele também subestimava a praticidade de um meio termo entre planejamento e mercado (Keynes, 1944).

16 Termo criado por Hayek e usado como umbrellaterm apenas, ao que tudo indica, pelos seus seguidores.

17 Lembrando que Descartes também era matematico e é creditado por ter elaborado o plano cartesiano e a geometria
analitica. Levar para a politica os seus avan¢os na drea matemdtica seria meramente um passo légico de sua filosofia.
Bresser-Pereira (2009, p. 167) lembra que Descartes “observou que a matemética é a tinica disciplina dotada de evidén-
cia e certeza, e sugeriu que tais critérios deveriam ser aplicados a todas as ciéncias”
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ordem. E exatamente por isso que Hayek rejeita esse modo de pensar, explicando que
muitas instituicoes defensaveis da sociedade resultam, na verdade, “de costumes, habitos
ou préticas” (p. 5). Devido ao fato de que a sociedade é regida por fendémenos complexos,
seria impossivel ter controle sobre todos os fatos relevantes.

Para Hayek, pode-se dividir o conceito de ordem em dois tipos, emprestando os ter-
mos gregos: taxis, para designar ordenamento planejado, chamado por nds de “organiza-
¢d0’, e kosmos, chamada por nds de “ordem espontanea” ou até mesmo “organismo”’%. As
organizagdes seriam criadas por intervencéo e planejamento humano, e seriam exégenas
as interagdes sociais. Um exemplo disso seria a organizacdo de um exército: se os sol-
dados agissem independentemente uns dos outros, sofreriam grandes baixas. Por outro
lado, a ordem espontanea ¢ o foco de Hayek, pelo qual a maioria das instituicdes emerge.

Para construir uma explicacdo melhor sobre o desenvolvimento das instituices, ele
recorre A teoria da evolu¢do! como modelo para explicar a evolucdo cultural. Entendendo
que os organismos evoluiram de acordo com condi¢des ambientais Unicas e complexas
e que, portanto, seria impossivel prever a direcdo da linha evolucionaria, Hayek adaptou
esse conceito para explicar as caracteristicas da cultura e das instituicoes das diversas so-
ciedades humanas. Na sociedade, as condi¢des sdo dadas pelo ambiente e pelo desenvolvi-
mento das normas e sdo transmitidas de individuo para individuo, de geragdo em geracéo,
e a permanéncia de uma instituigéo é justificada pela utilidade que gera ao grupo.

Com isso Hayek conclui que hd uma falsa dicotomia entre “artificial” e “natural” exis-
tente desde os fil6sofos gregos®. Porém, essa dicotomia é falsa no sentido em que existe
uma terceira categoria de fendmenos que, utilizando as palavras de Adam Ferguson, “sdo
resultado de a¢cdo humana, mas néo de intengéo humana” (ibid., p. 17; original®, Fergu-
son, 1819, p. 222). Logo, usar o termo “natural” para descrever institui¢cdes resultantes de
evolugdo cultural seria errado (Hayek, 2013).

Caldwell também lembra que Hayek rejeitou a falacia naturalista: s porque algo so-
brevive, ndo significa que é melhor ou bom (Caldwell, 2002, p. 298). O lema da teoria da
evolucdo é “sobrevivéncia dos mais aptos’, ndo “sobrevivéncia dos mais fortes” ou até mes-
mo “sobrevivéncia dos mais eficientes”. E isso é verdade no mundo da evolugio cultural.

A importancia da ordem esponténea reside no fato de que, como ja demonstramos

ao longo do trabalho, essa ordem surge através da interacédo individual de milhares de in-

18 J& que Hayek prefere considerar a sociedade como se fosse um organismo. Hayek preferia utilizar metéforas biolé-
gicas (como em Hayek, 2013).

19 Hayek rejeitou a caracterizagdo da sua teoria como “darwiniana’; considerando essa denominagio errénea (Hayek,
2013), mas nio contradiz o carater evoluciondrio em seu pensamento. Ver Caldwell (2002) para uma exposi¢do de
seu pensamento. O individualismo metodolégico de Hayek era particularmente diferente do que se entende por essa
expressdo, e Hayek favorecia sele¢do por grupos em vez de individuos.

20 Os termos gregos eram physis e thesis (ou nomd), que significavam, respectivamente, “por natureza” e “por con-
vengao”

21 Na verdade, Ferguson atribui essa frase ao cardeal Jean Gondi de Retz (1612-1679).
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dividuos, sem gerar uma situagéo de anarquia. Porém, para Hayek, as organizagdes estdo
integradas numa ordem esponténea maior e mais complexa que forma a sociedade, e é
essa a complexidade, o homem nio pode “construir a si mesmo” (Hayek, 2013).

Pelo contrario, como Caldwell colocou, a grande importancia da pesquisa de Hayek
reside no fato de perguntar: “por que institui¢des das quais temos desgosto e que nio
podem ser explicadas por meio de agdo humana auténoma vieram a existir e sobreviver?”
(Caldwell, 2002, p. 299). Lavoie resumiu o caso pela intervengdo minima possivel exata-
mente por essa escassez epistémica, para a qual Hayek chamou a atencéo: “planejadores
ndo estdo realmente planejando, mas interferindo violenta e seletivamente em uma or-
dem econdmica a qual eles ndo entendem” (Lavoie, 1986, p. 12). E por isso que qualquer
projeto com base no programa racionalista construtivista fracassard em produzir uma

sociedade livre.

3. Algumas criticas ao conceito de “ordem espontanea”

O conceito de ordem esponténea leva seus proponentes a sugerirem que a inter-
vencdo humana sé piora em muitos planos a situacdo da sociedade. Evidentemente, esse
limite sugerido para a racionalidade humana encontrou oposicéo. O que se expord nesta
parte serd o contraponto a essa perspectiva: a visdo de que as institui¢des surgem fun-
damentalmente como resultado de um esfor¢o consciente de criagdo do préprio ser hu-
mano, com base em uma pequena amostra pluralista de diferentes criticas ao conceito.
Nosso objetivo nesta se¢do é demonstrar que hd debate em relacdo aos conceitos, e as
perspectivas de Malthus, Marx, Bromley e Sandefur, apesar de néo representarem todo o
escopo, sdo suficientes para os objetivos deste artigo.

Desde que Adam Smith enunciou o principio da méo invisivel, sempre existiram cri-
ticas a esse conceito. Malthus, na introducéo ao Principles of Political Economy, escreveu
que “é obviamente impossivel para um governo deixar as coisas seguirem seu curso na-
tural; e para recomendar tal linha de conduta, sem limites e excegbes, s6 poderia trazer
desgraca aos principios gerais, como totalmente imprdtico” (Malthus, 1836). Mas, para
ser justo, ele escreveu no préximo paragrafo: “Seguramente, entretanto, pode ser dito que
a propensdo a governar demais é uma indicacgdo certa de ignorancia e incompeténcia’, e
preferiu um meio termo, enfatizando que o papel do estadista era manter o bom funcio-
namento da “direcdo natural da industria e do capital”.

Marx (1996) afirmava que, para que o processo de acumulagdo primitiva conseguis-
se se efetivar e expandir a acumulagdo capitalista, foi necessario criar um ambiente legis-
lativo para isso. “A burguesia nascente precisa e emprega a for¢a do Estado para ‘regular’ o
salario, isto é, para comprimi-lo dentro dos limites convenientes a extragdo de mais-valia,
para prolongar a jornada de trabalho e manter o préprio trabalhador num grau normal de

dependéncia” (Marx, 1996, p. 359). Portanto, 8 medida que o governo vai sendo cada vez
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dominado pela burguesia, mais as leis vdo moldando a sociedade a imagem e semelhanga
do capitalista, na qual “a situagdo do trabalhador, qualquer que seja seu pagamento, alto
ou baixo, tem de piorar” (idem, p. 275). Nessa visio, as instituicbes econdmicas nio sdo
criadas por meio de um processo de ordem esponténea, mas através da imposicdo de
mecanismos capitalistas®.

Bromley (2006) considera as instituigdes como sendo a arquitetura da existéncia social
e argumenta que o conceito de ordem esponténea ndo passa de “um mecanismo de conto
de fadas” (p. 41)*. Em sua opinido, “Todo mercado é uma construcao social, e mudancgas
nos pardmetros que o constroem — novos arranjos institucionais — também sio criagoes
humanas” (p. 33). Para ele, de maneira semelhante & defendida por Hayek, a acéo coletiva
também é importante para as relacdes de mercado e sociais em geral, “a economia estd
sempre no processo de se transformar” (p. 40) e também rejeita a abordagem de equilibrio
geral. Porém, a agdo coletiva s6 pode florescer sob um regime legal, com participagéo ati-
va do Estado, para garantir direitos de propriedade e criar novas instituicdes econdmicas.
Devido & complexidade e a existéncia de outros tipos de transa¢des além da barganha, a
saber, as gerenciais e de racionamento (seguindo a classificacdo proposta por Commons), o
governo deve interferir, criando institui¢oes para lidar com elas®. Por isso, “as institui¢des
constituem uma ordem construida” (p. 41). Também “costumes evoluem para leis quando
hd razdes suficientes para essa evolugdo” (p. 48). Diferente do que é comumente argumen-
tado, Bromley sugere que as instituicées ndo servem apenas para limitar a acdo humana,
mas também servem para expandi-la, criando novos campos de acdo humana; em outras
palavras, elas podem aumentar, em vez de diminuir, a liberdade e a agéncia do individuo.

Em uma linha de argumentacdo com fins semelhantes aos de Hayek, porém com
uma critica ao método, Sandefur (2009a) conclui que ndo hd como distinguir realmente
entre ordem construida, ou idealizada por meio do racionalismo construtivista, e ordem
esponténea, porque essa avaliacio depende do ponto de vista do observador. Ele dd um
exemplo: uma escola tem que construir calgadas num gramado para os alunos se movi-
mentarem de um lugar para outro. Normalmente, um arquiteto planejaria os caminhos
de acordo com o que achar melhor, mas um arquiteto confiante nos principios de Hayek
esperaria um ano para observar onde a grama estaria mais pisoteada pelo ir e vir espon-
taneo dos alunos para s6 entdo despejar o concreto. O problema é que o arquiteto tem

que despejar o concreto algum dia e, no momento em que ele fizer isso, ele podera ser

22 Porém, deve-se enfatizar que Marx ndo estava ignorante do papel “espontineo’, na falta de um termo melhor em seu
contexto, das forgas produtivas. Ver Germer (2009) para uma elaboragéo de seu conceito de complexidade que surge
das forgas produtivas.

23 Tanto é que o autor, para nio analisar o conceito e suas implicagdes, trata-o como algo, de certa forma, ndo impor-
tante para o pensamento economico, apenas um erro, na melhor das hipéteses.

24 Bowles (2003) construiu um modelo que indica que os direitos de propriedade podem ter surgido espontaneamen-
te, sem interferéncia de um governo. De qualquer maneira, o ponto de Bromley é que o governo é sempre necessario,
no minimo para garantir que esse acordo seja respeitado.
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considerado um “racionalista construtivista” que interfere na ordem criada espontanea-
mente. Para Sandefur, o grande problema da ordem espontanea é que, apesar de ser um
excelente conceito descritivo, ndo tem poder normativo algum e ndo hd como condenar
a coergdo, porque a coer¢do pode estar presente em arranjos ditos espontaneos. “Liber-
dade é uma coisa boa porque [é um fim em si mesma] — ndo porque desenvolve ordem
espontdnea” (Sandefur, 2009b). Para ele intervengdes governamentais no mercado sdo
erradas, ndo porque interferem com o processo de ordem espontanea, mas porque pode

privar o consumidor de exercer seu direito de escolha plenamente®.

4. O pensamento de Karl Polanyi

A principal obra de Karl Polanyi foi A Grande Transformagdo (Polanyi, 2000). Di-
ferentemente de Hayek, que tem uma obra muito mais difusa, a popularidade de Polanyi
se concentra principalmente nessa obra, embora ele tenha escrito mais livros (e também
esta foi por muitos anos a Unica obra de Polanyi traduzida para o portugués). Para Po-
lanyi, uma economia de mercado “é uma economia dirigida pelos precos do mercado
e por nada além dos pregos do mercado” (Polanyi, 2000, p. 62). Porém, ele argumenta
que, apesar dos mercados existirem ha milénios, nenhuma sociedade teve sua economia
controlada pelo mercado até a Revolugdo Industrial. A economia era parte da sociedade,
por isso, apesar da procura por ganhos, haveria também uma preocupagéo social com a
situacdo de todos os membros; dentro dessa perspectiva, ndo seria correto falar em uma
propensdo natural & barganha, tal como sugeriu Adam Smith. As trocas entre as socie-
dades teriam comecado pelas diferencas de dotagdes de recursos naturais, inicialmente
por meio da guerra e da pirataria, mas teriam evoluido para o mercado, uma forma mais
pacifica de adquirir bens em vérios casos. Houve um processo de especializacdo, que
possibilitou melhores trocas. Mas posteriormente, com o desenvolvimento da sociedade
de mercado, o fendmeno se inverteu, “em vez de a economia estar inserida nas relagoes
sociais, as relagdes sociais estdo inseridas na economia” (idem, p. 77).

O mercado autorregulado s6 pdde surgir quando a esfera econdmica se separou da
sociedade. Isso s6 foi possivel gragas a transformacéo da terra, do trabalho e do dinheiro
em mercadorias, que Polanyi denomina como ficticias, pois “ndo foram feitas para serem
compradas e vendidas” Isso também enfatiza a artificialidade da economia de mercado,
que sé poderia ser alcancada através de mudangas institucionais dirigidas pelo gover-
no. O argumento da espontaneidade do mercado ¢ utilizado para justificar aqueles que
detém o poder no mercado (Clark, 1993) e para obter uma desculpa para o excesso de
desigualdade em uma sociedade. No fim, o mecanismo de mercado autorregulado seria

“uma ofensa a liberdade e dignidade humanas” (Thomasberger, 2006).

25 Curiosamente, as visoes ideoldgicas desses trés autores, Marx, Bromley e Sandefur, sio bem diferentes. O primeiro
escreve com base na economia politica socialista, o segundo com base no institucionalismo antigo e o terceiro no
conservadorismo classico norte-americano.
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Polanyi nédo hesitou em falar o quanto o pensamento econdémico liberal teria fra-
cassado em entender a Revolugdo Industrial, por ter separado a economia da sociedade.
“Animada por uma fé emocional na espontaneidade, a atitude de senso comum em rela-
¢do a mudanga foi substituida por uma pronta aceitagdo mistica das consequéncias so-
ciais do progresso econémico, quaisquer elas fossem” (Polanyi, 2000, p. 51, grifo nosso).

Para Polanyi, a sociedade comercial moderna ndo surgiu de um processo evolucio-
ndrio, mas de uma imposi¢do consciente das classes mais ricas. Ele reconstréi a histéria
briténica, porque 14 é onde foi desenvolvida a sociedade comercial e foi onde ocorreu a
Revolucdo Industrial. A partir do século XVI, com a primeira onda de cercamentos, sur-
giram as primeiras sementes do processo que acabaria levando a Revolucdo Industrial, na
medida em que terras eram cercadas, acabando com as terras comuns.

Polanyi aponta que o processo de cercamentos, iniciado no século XVI, promoveu
uma grande reorganizacdo da sociedade inglesa, e o custo social dessa reorganizagio foi
muito alto, j& que muitos camponeses perderam suas terras para a producdo de la. Ele
argumenta que a sociedade inglesa ndo se destruiu gracas a intervencéo estatal, que pos-
sibilitou suportar o processo de transicao provocado pelos cercamentos, socorrendo as
vitimas e impondo uma legislacdo (e até mesmo desrespeitando-a) para poder controlar
o ritmo do processo. Porém, essas agdes da Coroa prejudicavam os capitalistas, que ne-
cessitavam do livre-comércio e da criagdo de um mercado de trabalho, e eles chegaram ao
poder com Cromwell. Existia uma clara contradigdo entre o progresso econémico e a de-
sarticulacdo social que o acompanhava; a transi¢do estava impondo um custo consideravel
sobre a sociedade inglesa através do desmonte de velhas instituicdes e criagdo de novas.

Durante esse processo, a sociedade ndo permaneceu passiva em relagio as mudan-
cas; houve “um movimento bem estruturado para resistir aos efeitos perniciosos de uma
economia controlada pelo mercado” (p. 98). Esse processo de impor restri¢oes, quer seja
pela regulacdo ou outros instrumentos com ou sem a presenca do poder estatal, as mer-
cadorias ficticias a medida que o comércio nacional e internacional vai se desenvolvendo,
é chamada de duplo movimento, “a auto-organizagdo da sociedade, algumas vezes com
a ajuda do governo e outras vezes sem, para proteger o povo e a terra contra as forcas
desintegradoras do sistema de mercado” (Baum, 1996, p. 10). E através do duplo mo-
vimento, o custo de transicdo da sociedade poderia atingir niveis suportaveis, que nédo
precisassem envolver a sociedade em uma conflagragdo, como uma guerra civil ou outro

tipo de crise social®.

26 Obviamente, houve registros de agitagdo social na Inglaterra do século XIX, mas em nenhum momento houve ame-
aca de guerra civil, conforme Polanyi demonstra no inicio do livro. O conceito de duplo movimento pode ter alguma
influéncia de Marx, porém para este autor a sociedade capitalista iria se enfraquecer e cair devido as suas contradigoes,
a medida que o proletariado fizesse uma revolugdo para tomar os meios de produgio (Marx, 1996, p. 381). A histéria
demonstrou que a reagdo capitalista era muito mais eficiente em atender as demandas da sociedade por causa, exata-
mente, do duplo movimento, que permitiu que a sociedade capitalista e um mercado relativamente aberto existissem,
pelo menos em alguns paises.
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Lentamente, o liberalismo tornou-se um credo, ou até mesmo uma religido secular®.
Comecgou apenas como uma tentativa de eliminar algumas leis e regulamentacdes na
producdo até atingir a economia inteira. Mas, repetindo, nada disso evoluiu naturalmen-
te. “As décadas de 1830 e 1840 presenciaram ndo apenas uma explosdo legislativa que
repelia as regulamentagdes restritivas, mas também um aumento enorme das fungoes
administrativas do Estado” (Polanyi, 2000, p. 170). Havia uma participacgéo firme do Es-
tado para atingir um nivel de regulacdo que tornasse o laissez-faire um principio ativo
da economia. Definitivamente um paradoxo, que “foi sobrepujado por outro. Enquanto
[que] a economia laissez-faire foi o produto da agdo deliberada do Estado, as restri¢oes
subsequentes ao laissez-faire se iniciaram de maneira espontdnea. O laissez-faire foi pla-
nejado; o planejamento ndo” (idem, p. 172, grifo no original). No fim, Polanyi conclui que
os liberais tiveram que se voltar contra o liberalismo.

No fim, Polanyi argumenta que esse processo de duplo movimento foi o que destruiu
a sociedade criada no século XIX, danificada durante a Primeira Guerra Mundial, e entrou
em colapso durante a Grande Depressio; isso permitiu a ascensdo do fascismo e do so-
cialismo, que seriam algumas das realizagdes do duplo movimento. Portanto, o mercado

autorregulado seria um construto racionalista® (idem, p. 290). Nas palavras de Polanyi:

“A histéria econdmica mostra que a emergéncia de mercados nacionais néo foi, de
forma alguma, o resultado da emancipagéo gradual e espontinea da esfera econd-
mica do controle governamental. Pelo contrério, o mercado foi a consequéncia de
uma intervencdo consciente, e as vezes violenta, por parte do governo que impds

a sociedade a organizagdo do mercado, por finalidades nao econdémicas” (p. 244)

E foi a ideologia de mercado que, para o autor, ao recusar-se a reconhecer a realidade
da sociedade®, possibilitou a abertura de caminhos para que o fascismo e o socialismo
chegassem ao poder, porque estes reconheciam a realidade da sociedade e suprimem as
liberdades individuais que os liberais tanto afirmavam defender. Isso significa afirmar que
o mercado estava ameacando tanto a sociedade que ela, como um todo, preferiu trocar a
liberdade auténoma e pessoal pela protecdo do Estado, ao apoiar os governos fascistas e
ditatoriais. Polanyi, porém, argumenta que em uma sociedade na qual o mercado partici-
pa da esfera social é possivel preservar todas as liberdades, incluindo as que sdo defendi-
das pelos liberais, de forma coletiva, com a incluséo de todos os individuos na sociedade,

moldada pela vontade e os desejos humanos.

27 Como Robert Nelson demonstrou em Economics as Religion (Nelson, 2001), escolas de pensamento econdmico
podem se transformar em religides seculares.

28 Qualquer semelhanga com o conceito de “racionalismo construtivista” de Hayek pode néo ser mera coincidéncia.

29 Quando Margaret Thatcher disse que “ndo existe essa coisa de sociedade’, entendemos que era exatamente esse tipo
de atitude que Polanyi tinha em mente. O liberalismo tende a considerar a sociedade como uma multiplicidade, isto
é, apenas o individuo tem existéncia real, e as ordens sociais sdo resultado das interagdes individuais (Clark, 1993).
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5. Conclusao

Por fim, chegamos a conclusdo deste trabalho e reiteramos a pergunta inicial: por
que comparar dois autores tio distintos quanto as suas ideias?

Acreditamos ter deixado claras as disparidades entre os dois autores, apesar do pa-
ralelismo biografico mencionado no inicio. Hayek era um defensor intransigente do sis-
tema de mercado livre, defendia a interven¢do minima do Estado em todas as dreas da
sociedade (porém é comumente confundido com um neocléssico). Para Hayek, um Es-
tado minimo era um Estado forte. A ordem economica em si poderia prover um nivel de
bem-estar maior se ndo houvesse interferéncia estatal nesta, nem mesmo para a criacio
de moeda®. Hayek também rejeitou a ideia de justica social, o que é uma consequéncia
légica e inegavel de sua filosofia®. Michael Polanyi®, que, alids, era o irmdo liberal de Karl
Polanyi, criticou-o por “falar a uma sociedade apavorada com o desemprego enquanto
[ele, Hayek] fica indiferente a esse problema” (Polanyi, 1949). Burczak (2006, p. 57) argu-
menta que existem “custos ocultos a posicdo de Hayek’, que mostram que a rule of law
ndo é neutra e que a desigualdade pode emergir numa sociedade de mercado e alcangar
niveis insuportaveis, porque os resultados do mercado podem ser sistematicamente en-
viesados contra os que detém menos poder na sociedade. Bronk (2013) argumenta que,
mesmo com todo o cuidado e ceticismo com as capacidades humanas, Hayek subestimou
o grau de incerteza radical na economia, que faz com que os pregos sinalizados pelo mer-
cado sejam imperfeitos a ponto de minar o préprio processo de mercado.

Karl Polanyi, por outro lado, era um socialista embora ndo fosse um marxista; ele
defendia que, se a sociedade deixasse o mercado se autorregular, estaria cavando a prépria
cova. Seu principal argumento era que a sociedade se defende da intrusdo do mercado nas
esferas da vida social através do processo de duplo movimento, e esse argumento sobrevi-
veu até mesmo a algumas criticas & sua abordagem. A principal critica, na perspectiva de
alguns comentaristas, é que descobertas arqueoldgicas® ap6s a Segunda Guerra Mundial

teriam dificultado sua argumentagéo sobre o papel do mercado nas sociedades antigas, ja

30 Hayek propds um sistema complexo, no qual os bancos iriam competir pela criacdo de moeda, em Desestatizagdo
do dinheiro (Hayek, 2012).

31 “Para Hayek, as reivindicagdes por ‘justica social’ ndo estdo de acordo com a disciplina adquirida sobre a qual se
constroi a riqueza da sociedade. O exame que ele faz do conceito de ‘justica social’ leva-o a rejeitar totalmente essa nogéo
enquanto solido principio da agdo [...] ‘Justiga social’ ndo é, de forma alguma, a expressdo inocente da boa vontade para
com os menos afortunados que normalmente aparenta ser, mas sim a demanda, por parte de grupos especificos, de uma
posicdo privilegiada. Talvez pior que isso, na opinido de Hayek, é ela oposta da verdadeira justica, que é orientada por
regras gerais aceitas por todos e imparcial quando diante dos diversos individuos e grupos” (Butler, 1987, 107-108).

32 Michael Polanyi codificou o conceito de conhecimento técito, no qual o agente possui mais conhecimento do que
aparenta (Polanyi, 1966). Tal conceito é importante para a elaboragdo de ordem esponténea, porém ja estd fora do
escopo do artigo.

33 As principiais pesquisas de Polanyi apés A Grande Transformagdo aprofundaram suas analises das sociedades an-
tigas, desenvolvendo esse assunto jd brevemente comentado naquela obra. Sua visiao do papel do mercado nas socie-
dades antigas foi criticada por diversos autores. Por exemplo, Hejeebu e McCloskey (1999) citam vérios estudiosos
das culturas antigas que encontram pouca evidéncia de pre¢os largamente administrados. North (1977) reconsidera o
exemplo dos Kula, que Polanyi usou, e d4 uma interpretacio diferente, baseado em estudos posteriores.
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que essas descobertas constatariam a existéncia de um mercado bem mais desenvolvido e
até mais autorregulado do que ele supunha. Polanyi era um primitivista, que acreditava que
“fatores culturais dominavam a economia, e em sociedades antigas a economia estava in-
serida no resto da sociedade e servia para outros propoésitos além da geracéo de lucros’, e o
primitivismo é rejeitado por muitos hoje em dia (Muukonen, 2009). Peter Drucker, um dos
maiores tedricos em administracao e amigo de Polanyi, observou que, de acordo com essas
novas descobertas, no fim de sua vida, ele se tornou um homem bastante desapontado, “a
boa sociedade ndo econdmica ficava cada vez mais elusiva” (apud Carlson, 2006, p. 38)%.

Assim, concluimos que ¢ razodvel dizer que existem instituicdes que emergiram de
um processo de ordem espontinea, mesmo que uma defini¢do ndo controversa de ordem
esponténea (e de institui¢des) ndo exista. Entendemos que a constatacgdo de sua existén-
cia ndo lhe confere qualquer tipo de superioridade, ética ou operacional. Sugerir que
por serem naturais algumas institui¢oes séo preferiveis a outras seria cometer a faldcia
naturalista de pensar que algo é bom porque é natural (e como demonstramos acima, isso
era algo de que Hayek estava ciente). Isso ndo nos permite criar uma férmula para deter-
minar que partes da sociedade devem ser deixadas para se autorregularem e que partes
devem ter intervencdo ativa do governo ou qualquer outro mecanismo de organizagio
para funcionarem®.

No caso especifico do mercado, centro da polémica entre Hayek e Polanyi, pode-se
admitir que, se estiver funcionando relativamente bem, até mesmo quando apresenta um
certo nivel de falhas de mercado, realmente é um lugar no qual trocas pacificas e justas
para as partes podem se realizar sem qualquer intervencao. Lister (2013) lembra corre-
tamente uma das principais coisas que Hayek demonstrou: é que “os mercados e direitos
de propriedade sdo importantes ndo sé porque eles produzem riqueza, mas porque eles
envolvem pessoas com valores e propoésitos diferentes que podem cooperar de forma
geralmente benéfica, apesar das discordéncias sobre como a sociedade pode alocar seus
recursos” A principal decorréncia dessa visdo é que isso permite a individuos diferentes
agirem independentemente uns dos outros, na procura de suas metas individuais, ou
seja, isso dd liberdade para agir como eles bem entenderem, o que emancipa o individuo,
dd um campo de acéo livre para ele. Ao dar essa autonomia, é possivel que os individuos
construam relacdes uns com os outros dentro do mercado®. E, devido a essa necessidade
de preservar a autonomia individual, a sociedade se organizaria para deixar o mercado

restrito a esfera na e para a qual surgiu.

34 Por outro lado, Tandy (1997) enfatiza que os insights de Polanyi estdo corretos, porém suas posigdes mais enfaticas
precisam de revisdo.

35 Boehm (1994, p. 300) menciona que a Unica institui¢ao a qual pode se afirmar que ha certo consenso em dizer que
surgiu e evoluiu por ordem espontanea ¢ a linguagem.

36 A pesquisa em sociologia economica vé a competi¢ao no mercado nao s6 como conflito, mas também como opor-
tunidade de construir relacionamentos. Ver Granovetter (1985) e Burt (1992).
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Como foi dito anteriormente, talvez a critica mais importante que pode ser a feita
a Karl Polanyi é o fato de que ele minimiza o papel dos mercados em sociedades pré-ca-
pitalistas e se foca demais nos limites. Ainda assim, quando o mercado ultrapassa esses
limites, ocorre o processo de duplo movimento. Pode-se argumentar que o duplo movi-
mento é um tipo especifico de ordem espontinea, porque a contestacio e a resisténcia
a penetracdo do mercado na vida social comegam de forma descentralizada, nos indi-
viduos e, a partir de mecanismos de propagacéo (e.g., Bowles, 2003), que os individuos
se dirigem a um ponto focal em questdo e podem demandar protecio, seja através de
revolucdo ou legislacdo®.

Mas é importante evitar uma falsa associagéo entre Estado e planejamento, e ter cla-
ro que mecanismos de planejamento e coer¢do ndo sio exclusividade apenas do governo,
como bem colocou Sandefur (2009a); este autor propoe um exemplo comparando o go-
verno que determina que os empregados devem ter um plano de satide e o executivo que
determina que seus empregados devem ter o mesmo; em ambos ha designio, mas os que
o introduzem sio entidades muito diferentes. Em realidade, indo além, podemos lembrar
que, dado o nosso conhecimento arqueoldgico, ninguém conseguiu descobrir como o
Estado foi fundado. Logo, ele mesmo se encaixa como um bom exemplo de ordem espon-
tanea, no minimo em suas origens, como Menger colocou em sua cita¢do acima.

Se o Estado evolui por ordem esponténea, isso nos leva a uma concluséo secunddria:
ja que o Estado age como um termostato, seja para as que pedem maior liberdade para
auto-organizagdo dos mercados ou, ao contrério, as que esperam uma maior restri¢ao
a acdo dos mesmos, ele ndo pode ser considerado algo prescindivel. Isso faz com que
programas politicos (ou de pesquisa) baseados ou com fim no anarquismo politico (anar-
cossindicalismo, anarcoprimitivismo, entre outros; anarcocapitalismo nio é considerado
um anarquismo, embora a ressalva em questo seja talvez até mais relevante) sejam ques-
tiondveis: ha certas respostas que a sociedade espera do Estado, e o mercado néo € sufi-
ciente para atender estas demandas. Como Polanyi alertou, se o duplo movimento nio
ocorrer democraticamente, ocorrerd autoritariamente. Assim, ele procurou demonstrar
em A Grande Transformagdo a ascensio do fascismo e do socialismo como respostas ao
fracasso do capitalismo na década de 1930; por isso a sociedade deve tomar cuidado com
o préprio processo de duplo movimento. Entéo, se Polanyi estiver certo, o anarquismo
deve ter em mente esses questionamentos caso deseje ser uma alternativa vidvel.

Instituicdes ainda sdo caixas-pretas sociais e esperamos que a discussdo evolua para
tentar decifra-las. Sugden (1988) enumera trés razdes para justificar o estudo do concei-
to de ordem esponténea: a) através do mecanismo de preco e das convengdes existentes

em cada lugar, o mercado ¢ um lugar onde esse conceito tem importancia fundamental;

37 Nota-se que aqui também ocorre o dilema de Sandefur aqui: a partir do momento em que a ordem espontanea é
reconhecida e institucionalizada (cimentada), ela deixa de ser considerada espontanea.
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b) ele possibilita o entendimento e a criacio de modelos com racionalidade limitada; c)
o conceito ajuda a entender de onde surgem as crencas da sociedade. Adotar argumen-
tos orwellianos de Estado bom, mercado ruim, e vice-versa, ndo faz com que o didlogo
progrida. O nosso trabalho demonstrou que o mundo é mais cinzento do que muitas

pessoas gostariam.

Hayek versus Polanyi: spontaneity and design in capitalism

Abstract: This work introduces the concept of spontaneous order, its development
through many schools of economic thought and its importance to today’s society. It is
given emphasis to Friedrich Hayek, since he has the most known model of spontaneous
order, how he started to elaborate from his research about the role of the information on
the economy and his maturation in Law, Legislation and Liberty. As a counterpoint to
the Hayekian model, it is included criticism to the concept and the work of Karl Polanyi
is analyzed. He diverged from Hayek about the role of the market in the society, when he
affirmed that society protects itself from the invasion of the market in the other social
spheres, through the process of double movement. Lastly, it is concluded that there is
no evidence to discard the existence of spontaneous orders; the double, that double
movement, because it is started with the individuals before taking legislative form, has
the necessary characteristics to be considered a type of spontaneous order; and, due to
the self-organizational trait of spontaneous order, there are practical problems in political
anarchism.

Keywords: Spontaneous order. Double movement. Friedrich Hayek. Karl Polanyi.

Invisible hand.
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