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Resumo: Este trabalho descreve como se deu a evolucao do Sistema de Contas Nacionais (SCN),
desde sua origem até a consolidacdo e disseminagdo de sua metodologia. Sdo apresentadas como
foram fundamentadas as bases do SCN, a incorporag@o dos principais conteidos — em grande parte
mantidos até hoje — e os aprimoramentos que levaram o sistema a sua formacao teorica atualmente
recomendada por um conjunto de organismos multilaterais e adotada por um grande nimero de
paises. O histérico da implantagdo do SCN brasileiro, que tem origem em meados do século
passado e sua evolucdo até a recente revisdo da nova série de referéncia 2010 também sdo
considerados neste artigo.
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Introducio

O objetivo do Sistema de Contas Nacionais (SCN) ¢ apresentar detalhadamente as
atividades econdmicas que se desenvolvem em uma economia € suas interagdes entre os distintos
agentes que interagem nos mercados, proporcionando assim um conhecimento preciso e detalhado
de forma a atender diversas necessidades. Tal sistema consiste em um conjunto coerente e integrado
de contas econdmicas, saldos e quadros baseados em conceitos, defini¢gdes, classificacdes e normas
contabeis internacionalmente convencionadas. Dentre os usuarios do SCN estdo formuladores de
politicas macroecondmicas, analistas e pesquisadores da area, gestores dos setores publico e

privado, meios de comunica¢do e o publico em geral.

Por intermédio dos resultados do SCN, os interessados podem estudar mais adequadamente

as repercussdes das politicas publicas na economia, bem como elaborar com mais precisdo 0s
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modelos que buscam prever o comportamento futuro, crucial para o planejamento nas mais diversas
areas. A mensuracdo do grau de desenvolvimento econdomico e da taxa de crescimento econdmico
sdo informagdes fundamentais derivadas do sistema, assim como a evolugdao do consumo, dos
investimentos, da poupanga, do endividamento e do patrimdnio dos agentes.Por sua natureza o SCN
promove também a integracdo das estatisticas econdmicas € conexas em um sistema que tem por
base conceitos e métodos econdmicos e estatisticos homogéneos, de tal forma que faculta a

realizagdo de andlises comparativas e histdricas tanto no plano nacional quanto internacional.

O objetivo do presente trabalho ¢ descrever como se deu a evolugdo do SCN, desde sua
origem até a consolidacdo e disseminagdo de sua metodologia. Para tantosdo descritas como foram
fundamentadas as bases do SCN, a incorporacdo dos principais conteudos e aprimoramentos no
sistema at¢ a formagdo da estrutura teodrica atualmente recomendada por um conjunto de
organismos internacionais liderados pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) e adotada por
inumeros paises. Os principais conceitos e ferramentas do sistema, bem como o histdrico de sua
implantacdo e evolugdo no Brasil, que tem origem em meados do século passado, também sao

apresentados neste texto.

O trabalho esta dividido em trésse¢des além desta introducdo. A primeira se¢do apresenta
um breve histérico da evolugdo do SCN desde seu ‘“nascimento”, passando pelas principais
contribuigdes de distintos autores, até as ultimas recomendacdes compiladas no mais recente
manual da ONU. Asegundasecdo descreve como se deu a implantagdo e a evolugdo do SCN no
Brasil até os dias atuais, destacando também as modificagdes estruturais no sistema estatistico
nacional que repercutiram no SCN a partir da década de 2000. Por fim sdo tecidas as consideracdes

finais.

1. A evolucio do Sistema de Contas Nacionais (SCN)

Pode-se dizer que desde o século XVII, diversos autores contribuiram de alguma forma para

a mensuragdo da renda nacional e, posteriormente, para a concepgao e estruturagdo do SCN. Alguns
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deles propuseram modelos econdmicos e metodologias de calculo com base em dados estatisticos
que serviram para a fundamentagdo do SCN. Neste rol estdo, por exemplo, William Petty (1623-
1687), Francois Quesnay (1694-1774) e John Maynard Keynes (1883-1946). Este ¢ considerado por
muitos o “pai”’ da moderna contabilidade nacional ao elaborar, em 1939, um quadro contabil com a
representacdo da interdependéncia dos resultados econdmicos. Tal contribuicdo, somada as outras
de seus seguidores, forneceram as bases para a primeira versdo do manual de Contas Nacionais
publicado pela ONU, em 1947. Desta data em diante, quatro outras versdes do manual foram
publicadas refletindo os avangos na pesquisa e nos sistemas estatisticos, e também, essencialmente,

as altera¢des da economia e da sociedade ao longo dos anos.

Para um trabalho exaustivo sobre o tema — que foge ao objetivo deste artigo — duas obras
merecem ser consultadas: “The IncomeofNations”, de Paul Studenski e “Une Histoire de
laComptabilitéeNationale”, de André Vanoli. A primeira, publicada em 1958, discorre sobre a
origem da mensuragdo da renda nacional observando mais de 350 anos de histdria até culminar com
a analise e a comparagdo estrutural dos sistemas implantados em alguns paises na década de 1950.
Ja o livro de Vanoli, de 2002, “complementa” a obra anterior concentrando-se no periodo pos II

Guerra Mundial, focando especialmente nas distintas versdes dos manuais de contas nacionais.
1.1. Antecedentes: da origem da mensuracio da renda nacional até o SCN

Desde a apresentagdo do método contabil de partidas dobradas, em 1494, pelo matematico
Luca Pacioli (1455-1510), diversos autores contribuiram para a criagdo do SCN. Entretanto, alguns
o fizeram de maneira determinante no sentido de construir suas proprias estatisticas e modelos

explicativos que fundamentaram a formagao do SCN.

William Petty, com o ensaio “PoliticalArithmetical” (1690), buscou realizar as primeiras
estimagdes da riqueza nacional na Inglaterra. Quesnay, com a obra “Tableau Economique” (1758),
apresentou as relagdes entre as classes sociais com a analise da origem e da apropriacdo do produto

liquido. Keynes, em a “Teoria geral do emprego, do juro e da moeda” (1936) e “Howtopay for
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thewar” (1940), estabeleceu, respectivamente, as bases tedricas da macroeconomia moderna e das

contas nacionais.

Pode-se atribuir a Petty o pioneirismo da realizacdo de experiéncias de calculo da renda
nacional, o que ocorreu durante os anos 60 do século XVII, na Gra Bretanha. Por intermédio do uso
de informagdes estatisticas, o pesquisador procurou subsidiar os administradores do Reino Unido
com informagdes atualizadas para as decisdes de politica econdmica. Dentre elas, a preocupagdo em
relacdo ao potencial de arrecadacdo de tributos pelo Estado que poderia estar sendo subestimado por
causa da precariedade das informagdes sobre os rendimentos dos agentes. De acordo com Studenski
(1958, p. 13), Petty pode ser considerado o primeiro a sugerir a estima¢do da renda nacional a partir

do confronto entre renda e despesa.

O “Tableau Economique” de Quesnay propds como objetivo central demonstrar que a terra
era a principal fonte geradora de valor em uma economia, afirmando a teoria fisiocrata em meados
do século XIX. O instrumental utilizado para esta finalidade apresentou duas novidades que
revolucionaram a maneira de estudar o funcionamento do sistema econdmico: a nogdo de fluxo
circular da renda e o quadro econdmico — também chamado de tabela de insumo-produto —
introduzidos por meio de um modelo ficticio simplificado. As contribui¢des apresentadas por
Quesnay foram posteriormente utilizadas por autores como Karl Marx (1818-1883), Leon Walras
(1834-1910) e Wassily Leontief (1906-1999). O primeiro para a explicagdo do esquema de
reproducdo da economia capitalista, o segundo para as analises de equilibrio geral dos mercados e
da inter-relagdo entre os agentes e o terceiro para a analise estrutural das diversas atividades
produtivas da economia americana. Tanto o fluxo circular de renda quanto as tabelas de insumo-
produto permanecem até hoje sendo largamente utilizadas nos estudos de macroeconomia e nas

contas nacionais.

Embora incipientes, as contribui¢des para a macroeconomia e para as contas nacionais sao

relativamente ofuscadas durante o periodo que vai do ultimo quarto do século XIX até a Grande
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Depressdao de 1929. Neste interim, observa-se a preponderancia do pensamento econdomico da
escola neocldssica, em que o objeto de estudo concentra-se nas relagdes microecondmicas € nas
analises de equilibrio dos mercados. Dessa forma, questdes relacionadas & macroeconomia, em
geral, e a avaliagdo da renda nacional, em particular, apareceram de forma modesta e ocasional no

cendrio internacional.

A transformagdo na maneira de se estudar os fendomenos econdmicos, em favor da
macroeconomia, ocorre ao longo dos anos 1930 e 1940, “periodo conturbado quando a Grande
Depressao e a II Guerra Mundial tornaram obsoletos alguns dos conhecimentos teodricos e
instrumentos de politica econdmica até entdo vigentes” (Nunes, 1998, p. 25). As duas obras de
Keynes, de 1936 e 1940, tiveram papel preponderante nesta nova abordagem, de forma que a
disseminagdo de suas ideias, além de proporcionar uma revolugdo no pensamento econdmico,
contrapondo-se ao pensamento neocldssico, também, contribuiria para o nascimento das contas

nacionais modernas (Nunes, 1998, p. 33).

O fato de Keynes estar inserido no ambiente académico ao mesmo tempo em que
desempenhava fung¢des relacionadas com a producdo e com o uso de estatisticas econdmicas, em
sua carreira na administracdo publica da Inglaterra, foi determinante para a precisdo e para o
sucesso de suas ideias revoluciondrias. Segundo Nunes (1998, p. 33), pode-se afirmar que a
convergéncia de sua pesquisa tedrica com sua experiéncia aplicada culminou com a montagem de

um sistema de contas nacionais para ser utilizado como instrumento de politica econdmica.

Se naTeoria geral do emprego, do juro e da moeda, o autor demonstrou como as solugdes
apresentadas pela escola neocldssica ndo seriam eficazes para superar a Grande Depressao dos anos
1930, trazendo a baila a relevancia do estudo das relagdes macroecondmicas, foi em HowtoPay for
the War que ele desenvolveu um modelo de contas nacionais, com a elaboracdo de quadros
contabeis para apresentar a interliga¢do entre os agregados econdmicos. Para Kaldor (1941, p. 181),

a grande inova¢do metodologica estava, justamente, em analisar as finangas publicas de forma
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integrada as contas nacionais para uma melhor definicdo do planejamento econdmico das acdes do

governo britanico, sobretudo, durante a II Guerra Mundial, mas também nos tempos de paz.

Embora outras tentativas de mensuracdo da renda agregada tenham sido feitas anteriormente
por diferentes autores, foi Keynes quem primeiro propds “a constru¢do de um sistema contdbil,
baseado no método de partidas dobradas, para se chegar a uma medida da renda nacional e de sua
distribuicdo por setores institucionais a cada periodo.” (Feij6 e Ramos, 2008, p. 3). Paulani ¢ Braga
(2006) acrescentam que a teoria keynesiana outorgou aos economistas “a capacidade de verificar o
comportamento e a evolu¢do da economia de um pais numa dimensao sistémica”, ndo s6 medindo
produgdo, renda e consumo, “mas fazendo isso de modo a perceber exatamente a relacao entre estes

agregados e a logica do sistema econdmico como um todo” (Paulani e Braga, 2006, p. 6).

Durante estes passos fundamentais para a origem do SCN, seguiram outras contribui¢des
relevantes que ajudaram a formar a estrutura do sistema da maneira como foi adotado pela ONU e,

posteriormente, difundido nos diversos paises.

O economista Ragnar Frisch (1885-1973), em seus estudos que remontam a década de 1920,
atentou para o rigor conceitual na questdo da valoragdo dos agregados do sistema, concedendo
especial atencdo a distingdo entre custo de fator, prego basico e preco de mercado. Contribuiu
também para o moderno sistema de contas com a separagdo entre os fluxos monetarios e reais, que
refletiram no esquema de contas ndo-financeiras e contas financeiras do SCN (Nunes, 1998, pp. 61-
62). Ainda em relagdo ao rigor na defini¢do das varidveis, outro economista que contribuiu de
maneira determinante para o aperfeicoamento do sistema foi Simon Kuznets (1901-1985). Dentre
suas contribuigdes estdo a diferenciacdo de conceitos como o produto nacional bruto (PNB) e
produto interno bruto (PIB); a defini¢do mais precisa em relagdo ao uso de bens como consumo
intermediario ou formacdo bruta de capital; e também, a metodologia de célculo para o valor da
producdo do governo por meio da soma de seus custos, incluindo nestes os servigcos fornecidos

gratuitamente a coletividade.
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A pesquisa elaborada por Leontief trouxe para o d&mbito das contas nacionais a incorporagao
das matrizes de insumo-produto, que permitiram a desagregacdo por atividade econdmica das
contas de produg¢do e de geragdo da renda. Este modelo se constituiu em um conjunto de
informagdes organizadas de maneira a subsidiar as andlises focadas no processo produtivo, em que
se destacam as relagdes técnico-econdmicas e a interdependéncia dos ramos de atividade. Dentre os
alicerces para as matrizes de insumo-produto — ou matrizes de Leontief, como ficaram conhecidas,

estdo os modelos de Quesnay e de Walras (Leontief, 1986, p. XIII e p. XVI).

Embora o modelo de insumo-produto tenha se consolidado como uma das ferramentas
fundamentais do SCN atual, sua incorporacdo as recomendagdes da ONU ndo foi imediata. Na
primeira versdo priorizou-se a abordagem por setores institucionais, desenvolvida por Keynes. A
integracdo com o modelo de Leontief, orientado para o estudo da interdependéncia entre os setores

produtivos, veio a se concretizar a partir da segunda versao do manual, de 1968.

Finalmente, cabe destacar as contribui¢cdes de dois economistas seguidores do pensamento
keynesiano, James Meade (1907-1995) e Richard Stone (1913-1991), com a elaborac¢ao conjunta do
trabalho “Ananalysisofthesourcesofwarfinanceandestimateofthenationalincomeandexpenditure in
1938 and 1940, publicado em 1941. Sob a coordenacdo de Keynes, estes autores adotaram o
método de partidas dobradas nas estimativas de contas nacionais e de finangas publicas para a
proposta do orcamento inglés de 1941.Este estudo apresentou as primeiras tabelas integradas de

contas nacionais.

O objetivo do trabalho dos autores foi mostrar que um sistema de contas, ao considerar a
origem, a apropriag@o e o uso da renda nacional, possibilitava: 1) a compatibilizacao de informacdes
estatisticas de diferentes fontes; ii) a construcdo da identidade contdbil entre renda, produto e
despesa; e iii), a comparacao internacional das estimativas sobre a renda nacional (Nunes, 1998, p.

77). Por conta destas propriedades, os estudos desenvolvidos por Meade e Stone serviram de base
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para realizacdo do primeiro manual internacional a respeito do tema, o SNA-53, organizado pelas

Nagdes Unidas.
1.2. De 1947 a 2008: as versoes do manual do SCN

O relatorio “Definitionandmeasurementofthenationalincomeandrelatedtotals”, publicado
em 1947, sob a coordenag¢do de Richard Stone ¢ considerado um esbo¢o do primeiro manual de
contas nacionais. A partir deste estudo, a divisdo de estatisticas da ONU passou a enfatizar a
necessidade de padrdes estatisticos internacionais para a compilacdo e atualizacdo de dados
econdomicos, com a recomendacido de que fossem comparaveis e de que servissem para apoiar a

.. s 1
crescente demanda de politicas publicas que se apresentavam naquele momento.

Apds a publicagdo deste primeiro relatdrio tornaram-se maiores as cobrangas, aos paises
membros da ONU, para o aprimoramento em relacdo a mensuracdo dos agregados econdmicos. A
organizagdo das informag¢des econdmicas sob a forma de um sistema de contas nacionais foi assim
se consolidando como um projeto prioritario no ambito dos organismos internacionais, que
passaram a buscar a uniformiza¢ao dos conceitos e a padronizagdo das estruturas de apresentagdo

das informag¢des econdmicas.

As discussdes geradas sobre como mensurar a renda e a economia, e, mais do que isso, sobre
como definir estes conceitos — que envolvem questdes ndo sé técnicas, mas também convicgdes
ideologicas — proporcionaram uma série de debates e de estudos realizados por especialistas da area
académica e do setor publico. A resultante destas discussdes deu origem ao informe “A system
ofnationalaccountsandsupportingtables”, em 1953. Tal publicacdo, que ficou conhecida como
SNA-53, foi apoiada pela Secretaria Geral das Nagdes Unidas, constituindo-se assim no primeiro

manual amplamente adotado para a elaboragdo de um SCN (IBGE, 2008, p. 11).

Nesta primeira versao das recomendagdes internacionais para a elaboragdo do SCN foi

apresentado um conjunto de seis contas consolidadas para a na¢do que especificavam informacdes,

"UN (2012).

Revista Econdmica, volume 18, numero 1, jun.2016.



exclusivamente a precos correntes, relacionadas a producdo doméstica, a apropriacdo da renda
nacional, & conta de capital, as familias e as instituicdes sem fins lucrativos, & conta das
administracdes publicas e as operacdes com o resto do mundo. Além deste nicleo central, também
foram definidos doze quadros padronizados para o detalhamento dos fluxos econdmicos, que
incluiam a origem da renda nacional pelos agentes econdmicos (empresas privadas, empresas

i i 2
publicas, familias e governo).

A metodologia apresentada no manual — seus conceitos, classificacdes e contas — foi
planejada para aplicagdo na maioria dos paises, inclusive nos paises em desenvolvimento, o que
contribuiu para a difusdo do manual. Nos anos seguintes, duas edi¢cdes ligeiramente modificadas do
SNA-53 foram publicadas. A primeira revisao em 1960 refletiu comentarios sobre a experiéncia dos
paises na implantacdo do SNA-53 e a segunda revisdo, em 1964, trouxe uma maior coeréncia com a

metodologia do Balango de Pagamentos, do Fundo Monetério Internacional (UN, 2012).

A partir deste ano, um novo grupo de especialistas ligados a ONU iniciou a elaboragdo da
terceira revisdo e da ampliagdo do documento, com o objetivo principal de “evidenciar o processo
produtivo e de melhor descrever todos os fluxos entre os agentes economicos” (IBGE, 2008, p. 11-
12). O resultado destes esforcos produziu uma versdo atualizada do manual de contas nacionais,

publicada em 1968, o SNA-68.

O SNA-68 representou um grande avango em termos de sofisticacdo e complexidade, ao
incluir as tabelas de insumo-produto, a andlise tridimensional dos fluxos financeiros e as contas de
patrimonio, além de incorporar as estimativas a pregos constantes (UN, 1968, p. iii). Inovagdes
como a abertura da conta de produgdo em recursos (producdo e importagdo) € usos (consumo
intermediario e demanda final) contribuiram para a extensdo do ambito das contas nacionais,
possibilitando o estabelecimento das TRU e a conciliagdo com a matriz de Leontief, fundamentais

para o estudo das relagdes intersetoriais da economia.

2 UN (1953, p.v).
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Outra propriedade do novo sistema foi a interligagdo entre setores institucionais e atividades
economicas, por meio das contas de produ¢do e de geracdo da renda, que significou um primeiro
passo para a avaliacdo do nivel de consisténcia das estatisticas econdmicas disponiveis. Por conta
dessa interligacdo e também da unidade de conceitos e procedimentos aplicados em todas as contas
dos agentes econdmicos, o sistema apresentado nesta versdo caracterizou-se como sendo
“consistente e integrado” (IBGE, 2008, p. 12). Cabe registrar, também, que nesta versdo foi
realizada uma aproximagao conceitual ao Sistema de Contabilidade do Produto Material — Material

Product System (MPS), utilizado na época em paises de economia centralmente planificada.’

A fim de sustentar um processo continuo de revisdes periddicas das metodologias
relacionadas as  estatisticas econOmicas foi estabelecido pela ONU, em 1982,
olntersecretariatWorkingGrouponNationalAccounts (ISWGNA), que teve como objetivo especifico
elaborar um novo e moderno manual para as contas nacionais. Constituido por representantes desta
instituicdo e por especialistas de distintos paises, além de outras quatro organizagdes
internacionais®, este grupo trabalhou de forma coordenada na preparagio da nova versio do manual,

o “System ofnationalaccounts 1993” (SNA-93).

A versdo publicada em 1993 manteve basicamente o mesmo arcabouco teérico da anterior,
adicionando solugdes para a representacdo adequada dos desafios surgidos com a evolucdo das
sociedades e com os problemas econdomicos que apareceram neste intervalo temporal, como por

exemplo, o fenomeno inflacionario apo6s os choques do petréleo de 1973 e 1979. Esclarecimentos

* Ver UN (2012). Para estes paises somente o conceito de trabalho associado a produgdo de bens agricolas e industriais
deveria ser considerado produtivo, reduzindo assim o escopo da producdo de seus sistemas de contas. Com a
desintegracdo do bloco soviético, a reunificagdo da Alemanha e a transicdo de varios paises socialistas para a economia
de mercado, a metodologia do MPS foi praticamente abandonada, ficando o SCN tal como recomendado pela ONU
sendo utilizado na maioria destes paises (Nunes, 1998, pp. 109-110).

* Comissdo das Comunidades Europeias (Eurostat), Fundo Monetario Internacional (FMI), Organizagdo para a
Cooperagdo Economica e o Desenvolvimento (OECD) e Banco Mundial.
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conceituais e metodoldgicos percebidos como necessarios apos o uso disseminado do SNA-68 pelos

paises que o aplicaram também foram introduzidos (UN, 1993, p. 648)°.

O SNA-93 representou um grande avango na integracao das estatisticas economicas com a
harmonizag¢io de seu contetido com o de outras normas internacionais de forma ainda mais intensa
do que na versdo anterior. Também foi objetivo do novo manual a atualiza¢do de conceitos para o
acompanhamento da evolu¢do da economia, resultantes de inovagdes tecnoldgicas na area das
informagdes, da complexidade e da sofisticacdo dos mercados financeiros e da mudanca de papel do

governo, sobretudo nos paises em transi¢ao para uma economia de mercado (IBGE, 2008, p. 12).

De maneira geral, a estrutura do sistema tornou-se mais detalhada, com um niimero maior de
contas e de subgrupos para os setores institucionais. Dentre as alteragdes, destacam-se a criacao das
Contas Econdmicas Integradas (CEI) e a incorporagio definitiva da matriz de insumo-produto e das
TRU ao sistema. As CEI representaram uma maior integracdo entre as contas de produgao,
apropriacdo e uso da renda, capital, financeira e de patrimdnio, ampliando o quadro central do
sistema. As TRU passaram a fornecer elementos para as identidades contdbeis entre oferta e

demanda, assegurando a coeréncia dos dados estatisticos utilizados.

Por conta das novas demandas, o SNA-93 reservou capitulos especificos para contas
satélites (criadas para expandir a capacidade analitica do sistema sobre areas especificas, como
saude, educacdo, turismo, etc.); para o ajuste do modelo as circunstancias locais de cada pais; e para
a inclusdo de matrizes de emprego, que reforgou a qualidade das estatisticas obtidas pela dtica da

renda.

Atualmente, as discussdes baseadas nos avangos tedricos € nas experiéncias praticas dos
paises que utilizam a metodologia do SNA permanecem ativas no ambito do ISWGNA, tendo sido

preponderantes para sua mais recente revisdo. A publica¢do do “System ofnationalaccounts 2008”

>0 anexo I do SNA-93 (UN, 1993, pp. 648-669) apresenta todas as modificagdes introduzidas com a nova versio em
relacdo a de 1968.
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(SNA-2008) foi disponibilizada a comunidade em dois volumes, sendo o primeiro em 2008 e o
segundo no ano seguinte. Esta nova revisdo consiste em uma atualiza¢do que, além de abordar as
questdes trazidas pelas mudancas constantes no ambiente socioecondmico, apresenta 0s

esclarecimentos demandados pelos paises que aplicaram o SNA-93.

As modificagdes sugeridas pelo SNA-2008, embora pontuais, estdo relacionadas a diversos
temas, como uma visdo geral mais compreensiva do setor financeiro; questdes referentes a
globalizacdo e ao fluxo de pessoas e produtos; e, também, de alguns pontos que foram esclarecidos
e refinados em relacdo a atividade do governo e das administragdes publicas. O manual apresenta
também uma nova categorizagdo para os ativos fixos, em que destaca a inclusdo dos produtos de
propriedade intelectual — que passam a compor assim os investimentos das economias. Além destas
questdes, pela primeira vez, uma versdo do manual dedica um capitulo ao tema da atividade
produtiva em bases informais, realizada pelas familias, e a atividade que escapa a medigdo
estatistica convencional, denominada ENO®. Cabe observar, entretanto, que a estrutura do sistema

ndo ¢ modificada, permanecendo baseada nas CEI e nas TRU conforme a proposta do SNA-93.

As contas de produgdo e de geracdo da renda, presentes nas CEI considerando os setores
institucionais, reproduzem-se na TRU sob a perspectiva das atividades econdmicas. Dessa forma, a
andlise conjunta dos resultados do SCN pelos recortes setor institucional e atividade economica
representa outro exemplo de como a apuragdo das contas nacionais exige que os dados sejam

coerentes, 0 que também contribui para a qualidade de seus resultados.

® Capitulo 25: Informal aspectsoftheeconomy, UN (2008).
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2. A evoluc¢iao do SCN do Brasil

O livro “Renda Nacional”, de Antonio Dias Leite Junior, de 19487, é considerado o primeiro
trabalho realizado no Brasil sobre a tematica das contas nacionais. Este trabalho foi elaborado para
o concurso de docente livre na cadeira Estatistica, economia politica e finangas, da Escola Nacional
de Engenharia da Universidade do Brasil (atual UFRJ). O objetivo do trabalho foi apresentar, em
teoria, as contas nacionais modernas ¢ as entdo recentes contribui¢coes de autores destacados como

Keynes e Stone, para seu desenvolvimento.

Preliminarmente, no Brasil, alguns pesquisadores trabalhavam com os restritos dados
disponiveis para construir séries historicas com estatisticas econdmicas, a fim de subsidiar suas
analises sobre a economia brasileira.® Como referéncias havia o Censo de 1920, o primeiro a
fornecer informacgdes sobre a producdo agricola e industrial no pais, e alguns indicadores basicos,
como as variacdes de volume de importacdo e exportagdo, de consumo de energia elétrica e de
volume de produgdo.’ Entretanto, dado o estagio embrionario das contas nacionais do Brasil a
época, tais séries histdricas ndo poderiam ser articuladas a um sistema de contas nacionais (Nunes,
1998, p. 155).Em entrevista concedida em 2015, Leite Junior faz men¢ao adramatica situagdo das

estatisticas oficiais do Brasil nas primeiras décadas do século XX, registrando que:

(...) O que ¢ importante lembrar ¢ que ndo existia informagao estatistica no Brasil para se
fazer o planejamento de um jeito ou de outro. Nao tinha informagdo. E nao tinha mesmo!
Tinha estatistica de comércio exterior, ndo de balango de pagamento; tinha um indice de
pregos meio fajuto; havia as contas do or¢gamento do governo e ponto final. E ai, entdo, o
dr.Gudin, que conduzia o Instituto de Economia da Fundacdo Gettlio Vargas, criou a
equipe da renda nacional. (Centro Internacional Celso Furtado de Politicas para o
Desenvolvimento, 2015, p. 175).

7 Leite Junior (1948).

¥ Com destaque para Celso Furtado, Annibal Villela ¢ Wilson Suzigan. Para chamar a atenciio, a0 mesmo tempo, da
necessidade e da precariedade das informagdes disponiveis a época, Furtado sentencia: “Aprendi desde cedo com meus
professores da escola austriaca que os dados estatisticos sdo tdo importantes que, ndo existindo, ¢ indispensavel inventa-
los.” (IBGE, 2006a, p. 24).

’ IBGE (1990, p.23)
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A passagem para um sistema que utilizasse os dados economicos de forma mais articulada
remonta a segunda metade dos anos 1940, a partir da FGV, com a composi¢ao da equipe técnica

para a construgdo das Contas Nacionais do Brasil.

Em 1949, os primeiros resultados deste projeto sdo divulgados pela FGV, por intermédio das
estimativas da renda nacional liquida para o ano 1947. Em 1953, a institui¢do publica o produto
nacional bruto e liquido relativos ao periodo de 1947 a 1952. Em 1956, sua equipe apresenta, a
partir de uma nova metodologia, os resultados para o periodo de 1948 a 1955 no trabalho “Sistema
de contas nacionais para o Brasil e estimativas de produto-renda e investimento”, publicado na

Revista Brasileira de Economia (FGV, 1956).

Neste trabalho, a FGV realizou os primeiros esfor¢os para que a série de dados fosse
compativel com a metodologia internacional proposta pela ONU no manual de 1953. O conjunto de
informagdes reunia as estimativas de produto nacional bruto e liquido do Brasil, a renda nacional
por unidade da federagdo e uma série historica do indice de produto real. A articula¢do do sistema,
refletida na identidade contébil basica entre produto, renda e despesa, passa entdo a ser incorporada
a metodologia da FGV (FGV, 1956, p. 26). Nos anos 60, a FGV realizou uma nova revisao
metodoldgica e atualizou a série correspondente ao periodo 1947-60, que ficou conhecida como

Contas Consolidadas para a Nac¢ao (CCN).

A paralisag@o da coleta de estatisticas primarias pelo IBGE, devido a concentracdo de seus
recursos para a realizacdo do Censo em 1960, e as reformas econdmicas e administrativas
promovidas pelo Plano de Acdo Economica do Governo Castello Branco (1964-1966), em que
varias institui¢des provedoras de informagdes foram extintas ou reestruturadas, inviabilizaram, na
pratica, a producdo de novas estimativas das Contas Nacionais do Brasil em quase toda a década de
1960 (Nunes, 1998, p. 156). O retorno a produgdo regular dos resultados das contas nacionais
aconteceu somente em 1969, com a atualizagdo da série a partir da disponibilidade dos dados

censitarios de 1960.
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Em 1973, a FGV publicou a revisdo das estimativas das CCN do periodo 1970-73, com a
incorporagdo do Censo de 1970 e uma nova metodologia para a obten¢do dos resultados. Embora a
atualizacdo do manual internacional, o0 SNA-68, ja estivesse disponivel, a metodologia adotada para
a revisdo de 1973 da FGV manteve a estrutura proposta pelo SNA-53 o que trouxe algumas
limitagdes por conta do desenho do SCN. Como consequéncia, a apresentacdo dos resultados
continuou sendo exclusivamente por setores institucionais, ainda que a inclusdo da matriz de

, : . ~ 10
insumo-produto ao corpo central do sistema ja fizesse parte das novas recomendagoes.

O acesso as novas recomendagdes internacionais e as possibilidades apresentadas a partir do
Censo de 1970 motivou o IBGE, também em 1973, a iniciar o projeto de construg¢do de matrizes de
insumo-produto para a economia brasileira.'' Em 1979 foram publicadas pelo instituto as matrizes
de 1970 e 1975, sem que, entretanto, estivessem integradas aos resultados das contas nacionais

produzidos pela FGV'%,

Esta falta de articulacdo entre os resultados produzidos pela FGV e pelo IBGE, fez com que
o Brasil passasse, na pratica, a dispor desde o final da década de 1970 de dois subsistemas de contas
nacionais, um destacando o corte por setor institucional e outro o detalhe pelas atividades
econdmicas. Entretanto este dois subsistemas ndo eram coerentes entre si e, por isso, nao
conformavam um sistema de contas nacionais segundo a concep¢ao da ONU. De acordo com Nunes

(1998, p. 159):

Na verdade, as duas instituigdes adotavam, separadamente, a metodologia de construgdo da
conta de Produgdo, por setor institucional (FGV) e por atividade economica (IBGE)
sugerida pelo SNA de 1968, mas os resultados ndo eram confrontados com vistas a
produ¢do de uma tnica estimativa do Produto e da Renda nacionais. Consequentemente,
durante varios anos os pesquisadores tinham diante de si duas estimativas diferentes de PIB
do Brasil, uma proveniente das contas nacionais oficiais (FGV), outra resultante da matriz
insumo-produto (IBGE) (Nunes, 1998, p. 159).

1 Nunes (1998, p. 157).

" Detalhes sobre a construgio e os resultados das matrizes de insumo-produto para a economia brasileira encontram-se
em Menezes (1992).

'2 Ramos (1996, p. 98).
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O convivio com as duas estimativas de PIB na economia brasileira ocorreu até 1986 quando
o IBGE assumiu oficialmente a fungdo de elaborar o sistema de contas nacionais do pais. Na
ocasido houve a incorporagdo da equipe técnica das contas nacionais da FGV pelo IBGE, o que
viabilizou a integracdo das duas formas de célculo das contas nacionais em um unico sistema, com
a metodologia proxima ao SNA-68. Com a formag¢ao de um convénio de cooperagao técnica entre o
IBGE e seu congénere francés, o  ImstitutNational de  laStatistique et
desEtudesEconomiques(INSEE), os técnicos das contas nacionais brasileiras se capacitaram néo so
para a implantagcdo das recomendacdes do SNA-68, mas também, para a introdugdo de parte do

conteudo que, em elaboragdo, viria a ser apresentado pelo SNA-93 anos alguns anos depois. "

Seguindo a nomenclatura do SNA-68, o sistema oriundo desta integracdo foi denominado
Sistema de Contas Nacionais Consolidadas (SCNC). Em termos estruturais ndo houve uma ruptura
com o formato entdo divulgado pela FGV até 1986, mas revisdes que permitiram a incorporagdo de
aperfeicoamentos metodologicos e de um maior detalhamento por intermédio da introducdo de um

- 14
conjunto de quadros complementares.

Pode-se dizer que, pela sua natureza, este sistema desempenhou um papel também como
“preparatorio” para o langamento da metodologia e da série de dados baseadas nas recomendagdes
do SNA-93 que viria a seguir.'” Evidentemente o sistema trouxe também uma estimativa mais
precisa do PIB e dos demais agregados pela coeréncia alcangada com a possibilidade de confronto
das duas formas de célculo — setores institucionais e atividades econdmicas. O ano base do SCNC
foi 1980 havendo, portanto, uma revisdo da série de dados a partir daquela data. O Gltimo ano de

referéncia desta série historica foi 1995.

B IBGE (1990, p. 7).

' Por exemplo, quadros relativos ao PIB a pregos correntes e constantes com valores totais e per capita, & composi¢io
da renda nacional disponivel bruta e a0 VAB por atividade economica, entre outros (IBGE, 1990, p. 21).

1> Segundo IBGE (1990, p. 13): “O Sistema de Contas Nacionais Consolidadas, apés sua incorporagio pelo IBGE, vem
sendo revisto no sentido de se evoluir dos conceitos ¢ defini¢des do sistema anterior para o novo sistema.”
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Conforme mencionado, a publicagdo da terceira versao do manual internacional de Contas
Nacionais ocorreu em 1993. Como o IBGE ja estava se preparando para adaptar o SCN aquelas
recomendacdes, ndo tardou para que este fosse langado sob um novo formato, tendo sido tornado
publico em 1997. Na ocasido houve a divulgacdo de uma nova série historica, com base no ano de
1985, ano em que foram realizados, simultaneamente, os censos econdmico e agropecuario. Este

sistema foi entdo denominado de Novo Sistema de Contas Nacionais do Brasil (NSCN).

A versao do NSCN trouxe uma profunda alteragdo no sistema de contas brasileiro, com
mudancas ndo s6 nas bases provedoras de dados, mas também em sua propria estrutura, que foi
significativamente ampliada. Tal alteragdo levou a divulgacdo de uma série revisada para os anos de
1990 a 1997, que, como de praxe, substituiu oficialmente os dados obtidos pela metodologia
anterior para o periodo. O NSCN seguiu produzindo resultados anuais até o ano de referéncia de
2003 e estabeleceu, em grande medida, a estrutura do SCN do Brasil na forma como ele vigora até

hoje.

A organizacdo do NSCN foi formada por trés grupos de contas: as tabelas de insumo-
produto (posteriormente denominadas tabelas de recursos e usos), as contas ndo financeiras por
setor institucional e a sintese da economia brasileira. Esta ultima como objetivo de oferecer uma
visdo integrada da economia, “desde a producdo, passando pelos mecanismos de distribui¢do e
utilizagdo da renda, até chegar a estimativa da formagao de capital e suas formas de financiamento”

(Nunes, 1998, p. 161).

No primeiro grupo de contas, as tabelas de insumo-produto, o objeto de investigacdo ¢ a
unidade de produgdo. O agrupamento das unidades produtivas ¢ baseado em unidades locais
homogéneas do ponto de vista do processo produtivo, definindo assim os setores de atividades. O
nivel de divulgacdo do NSCN apresentou uma classificagdo com 43 atividades e 80 produtos. Sua

apresentacdo considerava as contas de produc¢do e de distribui¢ao da renda.
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Nas contas ndo financeiras, o segundo grupo de contas do sistema, o interesse aplica-se ao
comportamento dos agentes econdmicos. Neste caso, a unidade de investigagdo ¢ a unidade
institucional, que se caracteriza por sua autonomia de decisdo e unicidade patrimonial. Conforme
mencionado, o agrupamento das unidades institucionais de acordo com a similaridade de objetivos,

fungdes e comportamentos econdmicos formam os setores institucionais.

O NSCN apresentou os seguintes setores institucionais: i) empresas nao-financeiras,
separadas em empresas publicas e privadas; ii) institui¢cdes financeiras e companhias seguradoras;
ii1) administracdes publicas, considerando separadamente as esferas de governo municipal, estadual
e federal; e iv) familias, incluindo microempresas, instituicdes sem fins lucrativos a servigo das
familias e toda a atividade agricola. As cinco contas deste conjunto de setores se referiam a

producdo, distribui¢do operacional da renda, apropriagdo da renda, uso da renda e conta de capital.

A etapa de realizagdo da sintese da economia brasileira abrange o equilibrio de cada uma das
operagdes e dos agregados do SCN, obtidos pelas tabelas de insumo-produto. Este método
introduzido com NSCN trouxe uma maior qualidade aos seus resultados, pois as contas dos agentes
economicos e das atividades econdmicas passaram a ser analisadas de maneira integrada. Segundo a

metodologia (IBGE, 2004, p.67):

O referencial central da analise é o valor adicionado, sendo utilizado como critica o
comportamento das relagdes entre o valor adicionado e o valor da producdo (VA/VP) e
entre os saldrios e o valor adicionado (SAL/VA). (...) O resultado dessa analise pode
ratificar os valores sob exame ou levar a revisdo dos dados, com o reinicio do processo de
analise critica. O sistema sO permite alteragdes nas tabelas de producgdo, consumo e
demanda final. Assim, as modifica¢des no valor adicionado de determinada atividade tém
que vir, obrigatoriamente, associadas a alteragdes em produtos, no valor da produgdo e/ou
no consumo intermediario. (IBGE, 2004, p. 67).

A evolugdo dos resultados nos anos correntes se deu por meio de uma série histérica da
tabela de insumo-produto a pregos correntes e constantes, a fim de permitir identificar as mudangas
associadas as variagdes de precos e de volume, com base movel. Dessa forma, a metodologia

possibilitou a construgdo de tabelas anuais de recursos € usos que eram, em seguida, transformadas
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na conta de producdo e de geracdo da renda das contas correntes do sistema de contas economicas

integradas.

Indiscutivelmente, pela sua grande atualizacdo estrutural e metodologica, o NSCN
representou um consideravel avango para as contas nacionais brasileiras colocando-as na vanguarda
internacional, principalmente se comparada aos demais paises em desenvolvimento. Entretanto,
com o passar dos anos e o prolongamento da série com referéncia no distante ano de 1985, alguns
agregados do SCN do Brasil foram perdendo representatividade. Tal fato ocorreu ndo s6 pela
evolucao e pelo dinamismo das economias que periodicamente tém sua estrutura produtiva alterada;
mas principalmente, por conta do periodo de forte desestabilizagdo monetaria vivido no pais, pois a
alta inflagdo causou distor¢des nos indices de volume e de prego utilizados para a estimacgdo dos
resultados nos anos correntes. Este efeito prejudicial ja era previsto pelo IBGE, como indica o

relatério metodologico IBGE (1990, p. 12):

As distor¢des causadas pela inflagdo e sua interpretagdo em Contabilidade Nacional tem
sido alvo de preocupagdo crescente dos técnicos ligados a esta area, tanto a nivel nacional
como internacional. (...) No Brasil, este problema adquire dimensao maior tanto pelas altas
taxas de inflagdo como pelo mecanismo de correcao monetaria (IBGE, 1990, p. 12).

Frente a necessidade de atualizagdo da referéncia do sistema, que segundo a recomendacao
internacional deve ser realizada aproximadamente a cada dez anos, € também por conta das
transformagdes ocorridas no sistema estatistico nacional, a revisao das contas nacionais brasileiras
foi novamente planejada. Este processo de extrema complexidade durou aproximadamente sete
anos at¢ que em margo de 2007 foi divulgada a nova série de dados, tendo o ano 2000 como
referéncia. Oito anos depois, em marco de 2015, outra revisao de série foi concluida, mantendo em

grande parte a metodologia da série anterior, com a atualizacao da referéncia para o ano 2010.
2.1. O novo sistema estatistico brasileiro e as séries 2000 e 2010 do SCN

A atualizacdo de uma série estatistica do SCN representa, em conformidade com as

recomendagdes internacionais, uma oportunidade Unica para modernizar aspectos conceituais e
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metodoldgicos e para ampliar a descrigdo quantitativa por meio dos instrumentos do SCN. O
documento Cepal (2007), elaborado para fornecer assisténcia técnica aos paises que desejam
implantar revisdes em suas séries de contas nacionais (cambio de base), destaca a importancia e a

complexidade deste processo:

El cambio de base representa un momento decisivo en la modernizacion de las cuentas
nacionales, ya que supone una "remodelacion”, similar a las remodelaciones institucionles
o0 a la correccion de los procesos industriales. Su valor estratégico es elevado, ya que no
atafie solamente a la elaboracion exhaustiva de las cuentas de un ano dado, sino que en la
redefinicion se debe también tener en cuenta como y cuando suspender la vigencia de la
serie en curso y, simultaneamente, reemplazarla por otra que conlleva una nueva vision del
momento economico que vive el pais (Cepal, 2007, p.12).

Ao contrario da mudanga de série realizada em 1997, as reformulacdes introduzidas em
2007 (série 2000), e também em 2015 (série 2010), ndo foram motivadas por significativas
alteragdes metodologicas estruturais do SCN que permaneceu baseado nas CEI e nas TRU.
Essencialmente, os objetivos dos projetos foram substituir fontes de informagdes relativas a
economia brasileira, utilizando os elementos do novo sistema estatistico disponivel no pais. A
incorporagdo de aperfeicoamentos metodoldgicos e a adogao de novas classificagcdes de produtos e
atividades compativeis com a terceira e a quarta revisdes da classificacdo internacional, a
International Standard Industrial ClassificationofAllEconomicActivities(Isic rev.3 e rev. 4),

respectivamente para as séries de referéncia 2000 e 2010.

A principal alteragdo no sistema estatistico nacional se deu na série 2000 com a nova
formulacdo das pesquisas estruturais do IBGE que passaram a substituir os censos econdomicos,
extintos em 1985. Um dos principais objetivos destas pesquisas anuais passou a ser justamente o de
atender ao SCN, destacando as informagdes contdbeis das empresas que sdo utilizadas para as

estimativas da conta de producdo.'®

O conjunto de pesquisas estruturais anuais do IBGE incluem as atividades econdmicas

relacionadas a industria, construcao civil, comércio e servigos ¢ coletam informagdes no ambito das

' IBGE (2006b, p. 2).
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unidades produtivas locais.'” As empresas de maior porte, considerando o numero de pessoas

ocupadas, sdo investigadas anualmente de forma censitaria e as de menor porte em carater amostral.

Também com periodicidade anual, mas buscando informag¢des domiciliares, tem-se a
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) que alimenta o sistema, sobretudo com dados
relacionados ao emprego e a renda do trabalho. Outras bases como a Pesquisa de Or¢camentos
Familiares (POF), a Pesquisa de Economia Informal Urbana (Ecinf) e os censos agropecuario e

demografico também contribuem com informag¢des econdmicas para o SCN.

A parte do IBGE, outras institui¢des fornecem dados anuais para a compilagdo das contas
nacionais brasileiras, com destaque para a Declaragdo de Informag¢des Economico-Fiscais da Pessoa
Juridica (DIPJ), obtidas através da Secretaria da Receita Federal. Também figuram neste rol os
balangos fornecidos pelas agéncias reguladoras e os dados de emprego e renda oriundos da Relagao

Anual de Informagdo Social (RAIS), do Ministério do Trabalho e Emprego.18

Esta nova estrutura de dados disponivel para a elaboragdo do SCN reforgou sua qualidade ao
introduzir uma importante alteragdo metodologica no processo de trabalho até entdo adotado, que
foi o fim da estimacdo dos resultados anuais por intermédio da extrapolacdo por indices de volume
e preco. A reformulacdo do sistema estatistico nacional permitiu que fossem estabelecidos marcos
estruturais anuais para os dados das contas nacionais, ndo s6 no ano base, mas também nos anos

correntes. Segundo IBGE (2006¢, p. 5):

A nova série do sistema de contas nacionais — SCN que o IBGE divulgou caracteriza-se
pela amplitude das atualizacdes introduzidas, pois realiza a mudanga entre um SCN que
vinha sendo estimado através, basicamente, da extrapolacdo por indices de volume e preco
para o novo sistema que ¢ referenciado por fontes anuais que fornecem dados a pregos
correntes e, desta forma, estabelecem um marco que permite controlar a evolugdo das séries
do SCN, evitando vieses caracteristicos do uso de indices de volume e prego por periodos
demasiado longos. IBGE (2006c¢, p. 5).

7 Sdo elas: Pesquisa Industrial Anual (PIA), Pesquisa da Industria da Construgio Civil (Paic), Pesquisa Anual de
Comércio (PAC) e Pesquisa Anual de Servigos (PAS).
'8 Uma lista completa sobre as fontes de dados do SCN encontra-se em IBGE (2015a).
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Outra consideragdo a respeito das mudancas incorporadas ao SCN com as revisdes das séries
refere-se a atualizacdo de conceitos e definicdes que se adequam a evolugdo da metodologia
internacional. Como exemplos, tém-se a contabilizagdo do numero de ocupacdes em vez de pessoas
ocupadas para a mensuracao do fator trabalho; a modificagdo do indice de volume da administracao
publica; a mudanga de ambito e do indice de volume para o setor financeiro e a eliminagdo da
variavel dummy financeiro com sua distribuicdo entre consumo final e intermedidrio e sua

e . A 19
redistribuicdo por atividade economica.

Em relagdo aos setores institucionais as séries 2000 e 2010 trouxeram melhor delimitagcdo do
setor familias, com a identificag¢@o e a desagregacdo das instituicdes sem fins de lucro a servigo das
familias (ISFLSF) e a transferéncia da agricultura empresarial e das microempresas para o setor
empresas ndo financeiras. Dentre outras vantagens, esta separacdo possibilitou uma analise mais

precisa da produgio familiar de bens para o proprio uso e da produgdo informal.*

Especificamente sobre a mais recente revisdo, a série 2010, além de adequar o SCN do
Brasil as recomendacdes do SNA-2008, adotou nova classificagdo de produtos e atividades
integrada com a Classificagdo Nacional de Atividades Economicas (CNAE 2.0); incorporou os
resultados do Censo Agropecuario de 2006, da POF de 2008/09 e do Censo Demografico de 2010.
Houve também atualizagdo da matriz de consumo intermedidrio, das margens de comércio e de
transporte com base em pesquisas especificas, bem como a atualizacdo das estruturas de impostos

(IBGE, 2015a).

Com respeitoas revisdes sugeridas pelo SNA 2008, houve a adequagdo a nova taxonomia
para os ativos nao financeiros, ampliando o escopo da Formagdo Bruta de Capital Fixo (FBCF). Os
gastos com Pesquisa e Desenvolvimento P&D), exploracdo e avaliagdo mineral e gastos militares

passaram a ser considerados FBCF e ndo mais consumo intermedidrio. O gasto com softwares, ja

' Para a relagdo completa das mudangas introduzidas na série 2000, ver IBGE (2008, p. 14). Em relagio a série 2010,
consultar IBGE (2015, p. 11-12).
% Um exemplo encontra-se em Hallak ezalli (2012).
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recomendado como FBCF no manual de SNA 1993, somente na série do SCN-2010 passou a fazer

parte deste agregado.

Por conta dos avangos metodoldgicos, seja em relacdo a disponibilidade da base de dados,
seja por causa das atualizacdes conceituais, as revisdes periddicas representam indiscutivel ganho
de qualidade para o SCN. Este ganho se observa tanto por causa da provisdo aos usudrios de uma
base de dados mais ampla e com maiores possibilidades de aplicagdo, como também e,

principalmente, pela divulgacdo de resultados mais consistentes com a dindmica econdmica do pais.

As revisdes de série,normalmente, provocam modificagdes nos componentes do PIB em
suas trés Oticas de mensuragdo. Com a série 2000 houve, pelo lado da produgdo, uma redefini¢ao do
peso das atividades econdmicas em relacdo ao PIB, com aumento no grupo servigos e perdas
relativas nos demais segmentos. Ja4 na série 2010, a revisdo ndo alterou significativamente a
estrutura de atividades econdmicas em relagdo a série anterior, excetuando-se o caso da construcao

civil que teve sua participacdo elevada.

Ainda em relagdo a série 2010, o recorte do PIB pela otica da despesa revelou que a
Formacgdo bruta de capital obteve um ganho de participa¢do. Sua elevagdo foi, em grande parte,
decorrente da ja mencionada adog¢do da revisdo metodologica do SNA-2008. Na conta da renda os
impactos mais significativos foram registrados na divulgag¢do da série 2000, quando, tanto em
termos absolutos quanto relativos,0 nimero de ocupagdes e os rendimentos associados ao trabalho
foram revistos para cima. Consequentemente houve redugdo na parcela correspondente ao

excedente operacional bruto naquela série. J4 a revisao de 2010 pouco influenciou estes resultados.

Quando da introdu¢do de uma nova série de contas nacionais, uma questdo relevante ¢ a
integracdo com os resultados de séries anteriores. No caso da série 2000, a partir do ano base de

referéncia foram estimados os resultados dos anos anteriores de 1999 a 1995, por meio da
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retropolagio das TRU com indices de volume e prego registrados na série antiga.’’Da mesma
forma, para a referéncia 2010, quando a retropolagdo para os anos anteriores foi até o ano

2 Lo : . .
2000.7“Com base nos indices de volume e preco disponiveis para os produtos, novas TRU anuais

foram estimadas e encadeadasconsiderando um conjunto de 51 atividades e 108 produtos.

A rotina de divulga¢do das contas nacionais anuais permaneceupraticamente inalterada
desde a revisao da série 2000. Em virtude da disponibilidade das bases de dados para a construcao
das contas nacionais sdo divulgadas duas versdes anuais do sistema. Uma versdo anual simplificada

obtida pela soma das contas trimestrais, dita preliminar; outra versao completa, dita definitiva.

A versdo definitiva possui uma defasagem usual de dois anos em relagdo ao ano de
referéncia, pois € este o intervalo necessario para a incorporagao das pesquisas estruturais do IBGE,
da DIPJ e de outras eventuais bases de dados de maior robustez. Sua divulga¢ao apresenta as TRU
com 68 atividades econdmicas e 128 produtos, a precos correntes e constantes do ano anterior, além
dos conjuntos de contas correntes e de acumulacdo por setores institucionais, que formam o ntcleo
central de CEI do sistema. J& a versdo preliminar possui uma defasagem de um trimestre em relacao
ao ano de referéncia e apresenta resultados pela oOtica da producdo e da despesaem um nivel

agregado de classificacdo com 12 atividades e 12 produtos.

Sumariando esta se¢do, o Quadro 5 abaixo apresenta resumidamente a histéria do SCN no
Brasil desde sua implantacdo pela FGV, em 1949, até o presente momento. Sdo considerados os

periodos de referéncia e de vigéncia das séries e 0 marco tedrico ao qual o sistema foi baseado.

2! Detalhes, ver IBGE (2006d).
*Detalhes, ver IBGE (2015b).

Revista Econdmica, volume 18, numero 1, jun.2016.



Quadro 1: As Contas Nacionais oficiais no Brasil — 1947/2015

periodo de instituicao .. ano base ou periodo de [ periodoconsiderado L.
. . nome da série . . . . marcotedrico
vigéncia responsavel dereferéncia referéncia oficialhoje
ContasConsolidadaspara
1949 a 1987 FGV aNagdo 1947, 1956, 1947 a 1989 1947 a 1979 SNA-53
1960, 1970
(CCN)
Sistema de Contas
1987 a 1997 IBGE NacionaisConsolidadas 1980 1980 a 1996 1980 a 1989 SNA-68
(SCNC)
Novo Sistema de Contas
1997 a 2007 IBGE Nacionais 1985 1990 a 2003 1990 a 1994 SNA-93
(NSCN)
Série 2000 do SCN SNA-93 e SNA-
*
2007 a 2015 IBGE (SCN-2000) 2000 1995 a 2012 1995 a 1999 2008
2015 IBGE sérieatual do SCN 2010 |2010a2015**  2000a 2015 SNA-2008
(SCN-2010) a a -

* De 2000 a 2009 dados definitivos. 2010 a 2012 resultados obtidos pela versdo preliminar.
** 2010 e 2013 dados definitivos. De 2014 a 2015 resultados obtidos pela versdo preliminar.
Fonte: Elaboragéo propria.

Consideracoes finais

Este artigo buscou resgatar a origem, os principais conceitos ¢ o funcionamento do SCN,
remontando os antecedentes para o céalculo da renda nacional. Para tanto, foram elencadas as
principais contribui¢gdes que levaram os primeiros modelos econdmicos, com base em dados
estatisticos, a originarem o moderno SCN. As bases para a primeira versdo do manual de Contas
Nacionais publicado pela ONU, em 1947, foram fundamentadas porMeade e Stone a partir do
quadro contabil com a representacdo da interdependéncia dos resultados econdmicos, elaborada
anos antes por Keynes. A disseminacdo do uso do manual por um grande grupo de paises, a
dindmica inerente as economias e as sociedades e a necessidade continua de incorporar
aperfeicoamentos diversos levaram a distintas revisdes do manual, que foram publicadas em 1953,

1968, 1993 ¢ 2008.

Em seguida o presente trabalho descreveu o desenvolvimento do SCN no Brasil. Este se
originou com a integra¢cdo das informacgdes estatisticas e econdmicas ocorridas no final dos anos
1940, a partir da FGV, ocasido em que foram apresentados os primeiros resultados consolidados das

contas nacionais brasileiras.
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Desde entdo o sistema prossegue em constante evolugdo assimilando e, ao mesmo tempo,
contribuindo para o aprimoramento do arcabougo estatistico do pais. Atualmente as contas
nacionais brasileiras, publicadas pelo IBGE desde 1980, incorporam as principais recomendacdes
internacionais, tanto em sua metodologia quanto na forma de divulgacao dos resultados. As revisdes
do sistema e as mudangas de série ocorrem periodicamente em consonancia com as recomendagdes
internacionais que visam captar as transformagdes da economia, absorvendo também, as mudancas

no sistema estatistico do pais.

The System of National Accounts: historic evolution and its implementation in
Brazil

Abstract: This paper describes how was the evolution of the System of National Accounts (SNA),
from its origin to the consolidation and dissemination of the methodology. The establishment of the
bases of the SNA are presented as well as the inclusion of the main topics — most of them being
kept up to the present date - and the improvements that led the system to its theoretical formation
currently suggested by a group of multilateral organizations and adopted by a large number of
countries. The history of the Brazilian SNA deployment, which originates in the middle of last
century, and its evolution to the recent review of the new 2010 reference series are also considered
in this article.

Keywords: System of National Accounts, GDP, Supply and Use Tables, Integrated Accounts, SNA
series.
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