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Resumo: O artigo discute a “lei da escassez”, considerando sua validade como conceito elementar da Ciéncia
Econdmica e como definidor de comportamento como escolha racional, conforme defendido pelo mainstream
economics, inclusive na sua vertente institucional (Nova Economia Institucional). A partir de um referencial
tedrico “institucionalista-evoluciondrio” propde-se uma compreensdo da Ciéncia Econdmica a partir da interagdo
entre sujeito e objeto, em que as institui¢des (meios e fins do processo de mudanca), sdo fundamentais tanto para
o desenvolvimento das economias como para o comportamento dos individuos. Contesta-se, portanto, os
pressupostos tedrico-conceituais que ainda sustentam a “lei da escassez”, para mostrar seus limites como um
conceito fundamental na Economia.
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1 Introducao

A escassez, como condi¢do bdsica para a acdo do homo economicus (MILL, 1983),
tem seus principios cunhados ainda no século XIX. Mas € com Lionel Robbins ([1932] 1944)
que comeca a tomar a dimensao de uma “lei” econdmica que orientard a construcao tedrica da
corrente econdmica dominante (mainstream economics).

Um ponto interessante a ser esclarecido € a definicdo de mainstream em Economia.
Para Dequech (2007), a definicdo do que pode ser considerado o mainstream de uma ciéncia
ndo € tarefa facil. Geralmente, o termo “economia neoclassica” € usado como sindnimo ao
mainstream. Como bem esclarece Dequech (2007, p. 280), economia neocldssica ¢é
caracterizada pela combinacdo de trés caracteristicas: énfase na racionalidade e no uso da
maximizacdo da utilidade como critério de racionalidade, énfase no equilibrio e negacdo de
tipos de incerteza. Porém, € possivel perceber que pressupostos da economia neocldssica, nao
fazem parte do atual mainstream.

Para Dequech (2007), o mainstream pode ser considerado o conjunto de ideias que
possuem a maior influéncia e prestigio na profissdo. Os artigos publicados em revistas de
prestigio e o contetido ensinado nas mais famosas universidades sdo baseados no mainstream
(DEQUECH, 2007). A partir desses pontos, é possivel afirmar que o atual mainstream pode
ser considerado uma evolucdo da economia neoclédssica e nao ser confundido com essa.
Seguindo Dequech (2007), dentre as abordagens do mainstream econdmico, ndo neocléssicas,

€ possivel destacar algumas partes da economia institucional quando rejeitam a hipdtese
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classica da maximizacdo da utilidade e € possivel citar Douglass North e a versdo da
economia dos custos de transac@o de Ronald Coase e Oliver Williamson.

No que se refere ao tema deste artigo, destaca-se, por exemplo, que os temas
evoluciondrios e institucionais foram associados a economia heterodoxa no periodo de
dominancia neocldssica, mas que existe boa razdo para pensar que estdo emergindo como
temas centrais no mainstream econdmico recente (DAVIS, 2006, p. 3).

Mesmo com a crise da “teoria econdmica neocldssica” no final do século XX
(COLANDER, 2000), o conceito de Economia segue vinculado a “lei da escassez”, como se
pode observar nos principais manuais de teoria econdmica, fato que demonstra uma relativa
aceitacdo da sua validade para a explicacdo dos fendmenos econdmicos mais elementares tal
como a escolha do individuo guiada tnica e exclusivamente pela escassez dos recursos. Sob o
pretexto de cientificidade, a “lei da escassez” tem perpetuado a suposta separagdo entre o
objeto e o sujeito1 bem como a necessidade de diferenciacdo entre meios e fins, algo que
ainda persiste dentro do mainstream, inclusive em sua vertente institucionalista, a Nova
Economia Institucional (NEI).

Para Blaug (1999), apesar de a Ciéncia Economica ter sido, historicamente, construida
a partir de um conjunto de “leis”, a preferéncia atual, em substitui¢do ao termo “lei”, € a
utilizagdo da expressdo teorema.” Por sua vez, a transformacio de um teorema em “lei”,
também pode se dar pela consagracdo de seu uso, ainda que a sua formulagdo parta de
principios essencialmente dedutivos e abstratos, ou seja, da nog¢ao de que as “leis” sao tedricas
e universais. E justamente nesse sentido que o conceito de Economia de Robbins (1944) virou
“lei da escassez”.

A consideragdo de que a “lei da escassez” € parte integrante da teoria dos pregos
(BLAUG, 1999), deve-se ao fato de que seus axiomas sdo mantidos (escassez relativa,
racionalidade plena, maximizacdo como resultado da escolha, equilibrio e individualismo
metodolégico), enquanto que as suas restricoes (precos e renda) € que sio testados, como se o

mercado fosse um “dado natural”, a partir do qual os agentes econdmicos privados tomariam

' Essa ideia estd relacionada com a racionalidade cientifica inaugurada na Revolucdo Cientifica Moderna nos
séculos XVI e XVII, cujo padrio de cientificidade segue o modelo das ciéncias fisicas e naturais e a hipdtese
central é de uma perspectiva mecanicista da natureza, do homem e do conhecimento. O homem passa a ser o
sujeito do conhecimento que desvelard pela razdo as leis da natureza (supostas ordenadas mecanicamente) que é
transformada em objeto. (GANEM, 2003)

2 O autor afirma que a prépria compreensdo do que significa lei em economia ndo ¢ totalmente clara: “[...] se
pelo termo leis nds queremos dizer relagdes universais e bem corroboradas entre eventos ou classes de eventos
deduzidos a partir de condicdes iniciais testadas de forma independente, poucos economistas modernos poderiam
dizer que a economia ja tem produzido mais que uma ou duas leis.” (BLAUG, 1999, p. 199) Se o que Blaug
(1999) afirma estiver correto, as muitas “leis” existentes em economia sdo essencialmente uma questdo de
aceitacdo.
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as melhores decisdes. Ressalte-se que o abandono parcial de tais axiomas pelo mainstream,
desde o final do século XX, ndo levou ao abandono da “lei da escassez” como conceito
elementar de Economia.

Este artigo tem como objetivo apresentar as visdes de individuo a partir de Lionel
Robbins (homo economicus) e Oliver Williansom (homem contratual) e argumentar que a
vertente institucionalista-evoluciondria prové uma critica a tais abordagens no que se refere ao
seu aspecto monista de fundamentagdo da escolha individual e vai além no sentido da
superacao da separacdo entre meios e fins. A &énfase principal € a concep¢ao contemporanea
de Economia como sendo regida por uma “lei da escassez”, destacando a sua validade
também para a corrente institucionalista do mainstream; o que € intrigante considerando-se
que tem havido, desde os anos 1990, uma redug¢do da importancia da “teoria econdmica
neocldssica”, cujos pressupostos principais, em grande medida abandonados (COLANDER,
2000; WILLIAMSON, 1989, DAVIS, 2006), constituem-se na base de sustentacdo da “lei da
escassez”. Segue-se adotando uma “lei” positivista, ainda que o positivismo tenha se
desgastado ao longo do século XX, na medida em que demonstrou as restricdes do seu
aparato metodolégico (McCLOSKEY, 1996).

Cabe destacar que as abordagens institucionalistas em economia ndo se constituem em
um corpo tedrico uniforme. Como observa Chang (2007), a economia institucional abrange
uma ampla gama de autores, o que em grande medida explica os motivos pelos quais ndo se
tenha chegado a um consenso a respeito do significado, da abrangéncia e da importancia das
instituicdes para o desempenho das economias, € nem mesmo para 0 comportamento dos
individuos. Portanto, entre os institucionalistas, também nao ha consenso sobre o significado
de Economia e sobre o comportamento econdémico.

O artigo apresenta a lei de escassez € o homo economicus de Robbins (se¢aol). A
segunda secdo apresenta a “Lei da escassez” como conceito de Economia ainda vélido para o
mainstream economics, confirmado pela forma como € interpretado o comportamento dos
individuos (homem contratual) em um contexto onde as institui¢des importam como € o caso
da NEI. A terceira secdo destaca os elementos fundamentais da critica “institucionalista-
evoluciondria” a idéia de existéncia de uma “lei da escassez”, a partir de agentes econdmicos
e mercados regidos por regras pré-estabelecidas (contratuais). A dltima secdo apresenta as
consideracOes finais que enfatizam a necessidade de uma redefini¢cdo do objeto central das

abordagens na Ciéncia Econdmica - o homem econdmico -, que abandone a fundamentacao
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monista de comportamento, tendo uma razdo central para a acdo do individuo em seu

contexto social.

2 — A Lei da Escassez e 0 homo economicus de Lionel Robbins

Seguindo o argumento de Prado (1991) sobre a mudan¢a de comportamento do homo
economicus de J. S. Mill até L. Robbins € possivel entender o deslocamento da produgdo para
a distribuicdo e finalmente para a esfera da transagdo, transformando-se em “homem
contratual”, como sera tratado mais adiante.

A mensagem de Lionel Robbins em seu “Ensaio sobre a natureza e o significado da
ciéncia econdmica” ([1932] 1944), foi passivel de diferentes interpretacdes quanto ao
significado de escassez; o que ndo impediu que o referido conceito se transformasse em “lei”
econOmica fundamental, passando a exercer importante influéncia na teoria econdmica 3
durante o século XX.

Para Robbins, a Ciéncia Econdmica carecia de uma definicao de objeto de estudo, ou
seja, de estabelecer qual seria o seu conteido mais geral (ROBBINS, 1944). Conforme
Robbins (1944), a palavra “econdmico” foi usada durante muito tempo (desde Adam Smith
até os neocldssicos/marginalistas) em um sentido equivalente a material, que acabou servindo
para a compreensdo geral do significado de Economia. Porém, Robbins (1944) ressalta que tal
termo compreende tanto bens materiais como imateriais e que sejam considerados
necessarios. Robbins (1944) redefiniu o objeto da ci€ncia econdmica, substituiu a idéia de
bem-estar por fins, na medida em que considerava o primeiro algo essencialmente material,
enquanto que o objeto da ciéncia econdmica deveria explorar também as questdes imateriais.

Numa simplifica¢do, Robbins (1944) usa o exemplo do homem isolado, que divide seu
tempo entre a produgdo (bem material) e o prazer do écio (bem imaterial). Suas necessidades
devem ser satisfeitas a partir de suas escolhas e de sua limitagdo produtiva. “Por
conseguiente, tiene que elegir. Tiene que economizar. La disposicion de su tiempo y de sus
recursos guarda una relacion com su sistema de necessidades y, por ello, oferece um aspecto
economico” (ROBBINS, 1944, p. 34). Se o homem tivesse tempo e meios suficientes para

satisfazer suas necessidades, entdo nao haveria um objeto da ciéncia econdmica uma vez que

3 Conforme Blaug (1999), o conceito de economia, como uma ciéncia da escassez, acabou sendo vinculado a
teoria dos precos, sendo incorporado, a partir dai, a elabora¢do de grande parte dos manuais. De certa forma,
como defendia Robbins (1944), a “lei da escassez” acaba sendo adotada como algo inevitdvel por parte da
ciéncia econdmica, pelo menos dentro do mainstream.
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os fins seriam atingidos, ndo importando quais os meios. O problema central ocorre quando
ha a necessidade de escolher entre meios/recursos limitados diante de necessidades ilimitadas.
Nas palavras de Robbins (1944, p. 36): “Todo acto que requiere tiempo y medios escassos
para lograr um fin, supone la renuncia a usarlos para alcanzar outro fin. Por tanto, este acto
tiene un aspecto economico.”

Para Robbins (1944), a Economia nao estuda os fins em si mesmos e a forma como se
produz algo € uma questdo técnica, ndo sendo caracterizada uma questdo econdmica. Porém,
com a necessidade de escolher entre fins alternativos (escassez), o problema deixa de ser
meramente técnico e passa a ser também econdmico e ainda ser fundamental para o
entendimento do comportamento econdmico perante a escolha. “Los economistas no estdn
interesados en la técnica misma. Su interés por ella se explica simplemente porque es una de
las influencias determinantes de la escassez relativa” (ROBBINS, 1944, p. 64).

Historicamente, conforme Robbins (1944), os estudos sobre a Economia foram
divididos em investigacdes sobre os fatores determinantes ou da producao ou da distribuicao
da riqueza. Com o passar do tempo, a investigacdo econdmica passou a se preocupar com as
condi¢des de equilibrio, que abrange tanto aspectos produtivos como distributivos. O autor
incorpora também a idéia de equilﬂorio4 como sendo parte integrante do objeto da economia.

Robbins (1944) defende o método dedutivo, afirma que as leis econOmicas sao
generalizagdes € que nao possuem carater “histérico-relativo”, ou seja, ndo podem ser
consideradas como vilidas apenas em um determinado momento.” No entanto, apesar de
tentar diferenciar as ci€ncias sociais das naturais, Robbins (1994, p.164) concebe que: “Las
leyes economicas describen consecuencias inevitables.”

Para abordar as questdes econdmicas de forma cientifica, Robbins (1944) entende que
seria necessdrio levar em consideracdo os aspectos psicolégicos que influenciam o
comportamento dos agentes. Ao considerar que a racionalidade pode estar relacionada a uma
conduta que leva a um fim, o autor agrega este conceito ao objeto da ciéncia econdmica -
teleologia. Os fatos econdmicos seriam decorréncias de acdes com objetivos, portanto, seriam

racionais. “Robbins is, in effect, defining economics as the science of rational choice — that is,

* Para Robbins (1944), o Tableu Economique de Francois Quesnay é um dos primeiros exemplos de uma analise
econdmica em uma condi¢do de equilibrio.

> O principal alvo de sua critica é o “velho institucionalismo” (sobretudo W. Mitchell) que, segundo o autor,
adota o indutivismo como procedimento metodolégico, considerado como recurso instrumental suficiente para a
elaboracdo de proposi¢des cientificas. Ramos (1993) procura relativizar esta questdo, ao afirmar que Robbins
adota tanto a deducdo como a induc¢do; no entanto, a constru¢cdo de uma “lei da escassez”, a partir de Robbins
(1944), tem cardter estritamente dedutivo, a-histérico e a-temporal.
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as neoclassical theory” (HAUSMAN, 2008, p. 32). A racionalidade condiciona as escolhas e

se torna fundamental para a compreensdo do objeto da ciéncia econdmica.

[...] si no concebimos la conducta encaminada a un fin, es discutible que tenga
algiin sentido la concepcion de las relaciones entre medios e fines que estudia la
economia. Asi, pues, podria afirmarse que no existen fenomenos econémicos si no

existiera una accion con un proposito (ROBBINS, 1944, p. 130).

Robbins (1944, p. 132) rejeita a idéia de que os homens seriam considerados pelos
economistas neocldssicos como apenas visando seu préprio interesse: “[...] nuestros sujetos
economicos podem ser egoistas puros, altruistas puros, ascetas puros, sensuales puros o, lo
que es mds probable, uma mescla de todos estos impulsos”. Sdo os valores relativos que
condicionariam o comportamento dos homens. “Esto, pues, es cuanto existe trds del homo
economicus: el supuesto ocasional de que en ciertas relaciones de cambio todos los medios,
por asi decirlo, estdn de un lado y del otro todos los fines” (ROBBINS, 1944, p. 134).

O autor associa o conceito de homo economicus a racionalidade plena, constituindo-se
esta caracteristica num condicionante fundamental da escolha. Neste caso, se estabelece uma
contradi¢cdo, na medida em que o autor admite que o meio condiciona as a¢des dos individuos;
0 homo economicus € também um ‘“homo politicus”; ou seja, como homo economicus em si,
ele ndo existiria, a menos que se adote os pressupostos da racionalidade plena e da
maximizac¢do como resultado da escolha mais eficiente, além disso, se tome como principio
analitico a separacdo entre sujeito e objeto e entre meios e fins. Portanto, o homo economicus
de Robbins € uma abstracgao.

A partir dos argumentos de Robbins (1944), observa-se a énfase em alguns aspectos
que sao fundamentais para a compreensao do significado da “lei da escassez”. O autor propde
uma abordagem racional e abstrata, apoiada no método dedutivo, como forma principal de
explicar os fendmenos econdmicos. Essa abordagem possibilitou a incorporagdo dos
pressupostos fundamentais da teoria neocldssica a ideia de escassez: a racionalidade plena, o
individualismo metodolégico e a nog¢do de equilibrio proporcionado pelo mecanismo de
precos.

Além disto, Robbins (1994) adota alguns conceitos (maximizagdo, escassez, utilidade
e escolha racional) que, na sua concep¢do, sdo a-histéricos e a-temporais, ou seja,
independentemente das observacgdes feitas pelo autor sobre a importancia dos condicionantes

histéricos da atividade econdmica, aqueles que passariam a adotar o conceito de escassez,
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desconsiderariam as especificidades da economia, e suas mudancas estruturais e
institucionais, tanto ao longo do tempo como entre diferentes economias.

O entendimento de que a escassez € uma condic¢ao relativa, somado a compreensao de
que sua ocorréncia ¢ um fendmeno da economia capitalista, pressupde que sua existéncia é
provocada, e a0 mesmo tempo solucionada (no sentido de equilibrio), pelo mercado. No
entanto, Robbins (1994) entende que € uma “lei” vélida, independentemente de o contexto ser
o de uma economia capitalista (o exemplo do homem isolado é emblematico).

A despeito dos diferentes entendimentos possiveis do significado de escassez, o fato é
que a proposi¢cdo de Robbins (1944), a ideia de que os recursos sdo escassos € as necessidades
ilimitadas, ainda influencia em grande medida o ensino da ciéncia econdmica. Isso fica
evidente quando se observa que, ao longo do século XX, a Economia foi concebida como
uma ciéncia relacionada a necessidade/capacidade de escolha, com base na racionalidade
plena ou na limitada (SIMON, 1987). As necessidades vao da sobrevivéncia a realizacdo
social/pessoal do individuo, ou seja, sdao bioldgicas, sociais, psicoldgicas e, neste sentido,
ilimitadas. Dai a escassez adquirir dimensao de “lei econdmica”: a satisfacdo das necessidades
ilimitadas (materiais e imateriais) teria tornado a escolha uma questdo econdOmica e
dependente de uma tnica razdo, especialmente no mainstream, inclusive em sua vertente

institucional (NEI), como serd tratado a seguir.

3. O “homem contratual’”’ de Oliver Williamson: a “Lei da Escassez’” segue em vigéncia

Existem mais diferencas do que semelhancas comportamentais entre o homo
economicus de Lionel Robbins® e o “homem contratual” de Oliver Williamson. Entretanto,
destaca-se nesta se¢ao que as semelhangas tém servido de base argumentativa para sustentar a
ideia de que a Economia € regida por uma “lei da escassez”. A ideia de escassez, no sentido
de economizar, permeia a andlise comportamental de Williamson, tratado neste artigo como o

mais importante expoente da NEI'.

® Para Prado (1991, p.103): “[...] entre a época do jovem Mill e os tempos de Robbins, o homem econdmico
muda de profissdo: sai da esfera da producdo onde a finalidade do processo € obter mais riqueza, mais dinheiro,
mais capital, e se desloca para a esfera da circulagdo onde o fim sdo os bens.” De qualquer forma, segue sendo
considerado essencialmente racional e maximizador.

" A abordagem de Oliver Williamson abrange Economia, Direito e Teorias Organizacionais, o que permeia toda
a Teoria dos Custos de Transacdo (TCT), desenvolvida por ele a partir das ideias de Ronald Coase. A TCT serd
tratada neste texto apenas superficialmente. A €nfase recai sobre os principios que norteariam o comportamento
dos individuos, conforme a NEI, mais especificamente a partir da concep¢do de “homem contratual” de
Williamson (1989).
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O fato de a escolha entre meios limitados para atender as necessidades ilimitadas nao
diminui a controvérsia sobre as motivacdes (razdes) de tais escolhas, bem como nao esclarece
sobre como se separa, nem mesmo como se estabelece, a priori, 0 que sdo meios e o0 que sio
fins em Economia; aspecto que ganharia uma crescente dimensao na medida em que as
institui¢des passariam a permear a andlise econdmica dentro da corrente da Nova Economia
Institucional.

A despeito das criticas, de fora e de dentro do mainstream, a Nova economia
institucional (NEI) tem contribuido para que a “lei da escassez” siga vdlida como conceito
fundamental de Economia, sobretudo porque preserva alguns pressupostos fundamentais da
“teoria neocldssica”, como a escassez e a maximizagcdo (WILLIAMSON, 1989; 1995; 2000)8
e o individualismo metodolégico (NORTH, 1993)9. North (1993) argumenta a favor da ideia
de mercados regidos por regras pré-estabelecidas (“regras do jogo”), formais e informais, que
guiam as acdes dos agentes econdmicos, a partir de suas escolhas que, por sua vez, estariam
condicionadas pelo ambiente institucional em que estdo inseridos. Além disso, preserva a
separacdo entre meios e fins bem como entre sujeito e objeto, pelo menos para fins analiticos,
seguindo a légica cognitiva da “teoria neocldssica” e da “lei da escassez”.

As institui¢des tém sido reconhecidas como construgdes histéricas que estdo no cerne
das explicacdes sobre o desempenho das economias (NORTH, 1991; 1993)" ¢ ¢ por este
motivo que as abordagens institucionalistas tém dado importante contribui¢io para uma
compreensdo cientifica mais adequada dos fendmenos econdmicos contemporaneos. A NEI,
enquanto vertente institucionalista do mainstream, tem contribuido para uma compreensao do
significado de institui¢cdes como restricdes que impdem limites e regem o comportamento dos
individuos. As instituicdes reduziriam a incerteza e acabariam como guia para a interacao

humana. Por sua vez, os individuos definiriam o seu conjunto de escolhas a partir de limites

¥ Em um primeiro momento, Williamson (1989) trata da maximizagdo como um pressuposto neocldssico que nio
€ compativel com uma abordagem analitica em que as instituicdes importam. No entanto, o préprio Williamson
(1995, p. 23) viria a argumentar que “[...] sometimes maximization is justified not because it is realistic but
because is tractable.” Portanto, admite tratar-se de um pressuposto abstrato, mas considerado fundamental em
sua andlise, sobretudo no que se refere a Teoria dos Custos de Transacdo (TCT). A 16gica de Williamson segue
projetada na reducdo de custos como objetivo da acdo econdmica; economizar € uma necessidade derivada da
escassez.

? Conforme North (1993, p. 16): “Las instituciones son una creacion humana. Evolucionan y son alteradas por
humanos; por conseguiente, nuestra teoria debe empezar con el individuo. (...) Definir las instituciones como las
limitaciones que los humanos se imponen a si mismos convierte esta definicion em complementaria a la eleccion
del enfoque teorico de la teoria econdmica neocldsica.”

1% Apesar de ainda ser considerado um dos principais expoentes da NEI, Douglass North tem se notabilizado por
uma abordagem das institui¢des cada vez mais proxima do “institucionalismo evoluciondrio”, como pode ser
observado em trabalhos mais recentes (NORTH, 2005). Para uma andlise acerca da abordagem singular de D.
North sobre isntitucionalismo ver: Revista de Economia Politica, n. 2, abril/junho de 2003.
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existentes estabelecidos pela “estrutura institucional” (enforcement) vigente (NORTH, 1993),
a partir de sua funcdo fundamental como arcabougo contratual, o que possibilitaria aos
individuos, enquanto agentes racionais, fazerem as melhores escolhas possiveis sobre quais
institui¢des adotar na expectativa de obterem resultados favoraveis. Para a NEI, as institui¢des
sd0 meios para se atingir fins.

Ao identificar as instituicdes como ‘“regras do jogo” e as organizacdes e individuos
como jogadores, North (1993) elabora uma légica contratual que tem norteado a abordagem
da NEI, sobretudo na construgdo tedrica de Oliver Williamson, em que a busca pelo uso de
instituicdes mais eficientes, pressupde que os individuos agem a partir de um conhecimento
prévio visando maximizar, no sentido de objetivo, o resultado das suas escolhas. O individuo
maximizador, ainda que possua racionalidade limitada e opere com assimetria de informacao
(dai a ideia de incerteza), utilizaria de forma eficiente os recursos disponiveis. Usaria as
instituicdes existentes, com a compreensdo de que a relacdo entre recursos limitados e
necessidades ilimitadas demandaria um comportamento maximizador dentro das “regras do
jogo”. Em sintese, para a NEI, € fundamental entender que existe uma relacdo entre meios
(instituicdes) e fins (desejo de maximizacdo como objetivo), o que reforca a condi¢do do
individuo enquanto agente fundamental nesse processo.

Preserva-se a ideia de certo automatismo nas agdes do individuo, na medida em que o
individualismo metodoldgico, como principio analitico, € respaldado pela 16gica da busca
(desejo) da maximizacdo (WILLIAMSON, 1995). A “lei da escassez” € corroborada pela
necessidade de uso das instituigdes mais eficientes, supostamente aquelas que levariam aos
melhores resultados; as instituicbes menos eficientes acabariam sendo substituidas
(reformadas ou abandonadas). Se o0s recursos sdo escassos e as necessidades ilimitadas,
utilizar institui¢des eficientes e adotar um comportamento oportunista passaria a ser
considerada a melhor estratégia, corroborando as agdes oportunistas adotadas pelos
individuos. Por sua vez, a reducdo das possibilidades de acdes oportunistas, fato que reduz a
incerteza, seria uma das formas de verificar a efici€éncia das instituicdes vigentes.

Nesse processo, para Williamson (1989), o homem econOmico vira ‘“homem
contratual”. O “homem contratual” adotaria um comportamento oportunista'’, visando o
interesse proprio na busca do melhor resultado, ou da maior economia possivel de recursos, e

nesse sentido € maximizador. O oportunismo tenderia a diminuir em fun¢do do aumento da

z N

"0 oportunismo é associado a selecdo adversa e ao risco moral. Como destaca Williamson (1989, p. 57):
“Entiendo por oportunismo la biisqueda del interés proprio con dolo. Esto incluye algunas formas mds
flagrantes tales como la mentira, el robo y el engario, pero no se limita a ellas.”
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interacdo entre os agentes, ao estilo da Teoria dos Jogos, na medida em que aqueles
construissem uma “estrutura de governanca” para minimizar a incerteza nas transacoes,
aumentando a confianca entre as partes contratantes, melhorando a reputacao dos agentes.

O individuo oportunista reduziria seu oportunismo na medida em que vislumbrasse a
possibilidade de exercer a condicdo de “homem contratual”; mas, em sua esséncia,
continuaria sendo oportunistalz, ou seja, a mudanga comportamental estaria condicionada a
possibilidade de ganho dadas as circunstancias; enquanto objetivo a ser perseguido,
continuaria sendo um maximizador, oportunista ou contratual.

O “homem contratual” de Williamson (1989), oportunista, com racionalidade limitada,
operando com alguma incerteza e maximizador, estd mais proximo da realidade do que o
homo economicus de Robbins (1944). Ainda assim, aquele segue como agente fundamental
que toma decisdes a partir de condi¢des pré-estabelecidas, o que fica evidenciado quando
Williamson (apud HODGSON, 1998, p. 182) afirma que “[...] in the beginning there were
markets |[...]”, adotando a 16gica de existéncia de “regras do jogo”, medindo a eficiéncia dos
“jogadores” conforme a sua capacidade de fazer as melhores escolhas dos meios visando os
objetivos previstos.

Para Robbins (1944), a maximizagdo € o resultado da acdo racional, e para Williamson
(1989) é um objetivo. Se ndo houvesse escassez de recursos, o principio da maximizagao,
como resultado ou como objetivo, poderia ser abandonado; ou seja, o “homem contratual” de
Williamson, a exemplo do homo economicus de Robbins, € capaz de separar, racionalmente,
os meios dos fins.

A instituicdo mercado comportaria as condicdes necessdrias para o estabelecimento
das relacdes entre os agentes econdmicos, a partir de um conjunto de “regras do jogo” pré-
estabelecidas. Ao ressaltar a pré-existéncia das institui¢cdes, neste caso o mercado, Williamson
(1989) destaca a importincia de mensurar a eficiéncia daquelas pela sua capacidade de
conduzir a uma condi¢do de equilibrio que, mesmo que ndo seja atingido, a exemplo da
maximizag¢do, passaria também a ser um objetivo da acdo individual.

A partir de seu modelo analitico, com definicio da ‘“hierarquia da mudanga”,
Williamson (2000) observa que hd unanimidade entre as diferentes abordagens

institucionalistas em relacdo ao reconhecimento de que as instituicdes importam, ou seja,

2

20 oportunismo é considerado por Williamson (1989) como um “atributo da natureza humana”, portanto,
independeria da condicdo dos individuos enquanto agentes sociais, cujo comportamento vai se moldando, desde
o nascimento (talvez antes), a partir e através do meio em que estdo inseridos. Esta ideia serd resgatada na
préxima secao.
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condicionam e afetam diretamente as mudancas e a performance econdmica das sociedades.
O que diferenciaria a NEI das outras abordagens institucionalistas, conforme Williamson
(2000), seria o tratamento analitico dos fatores determinantes da constru¢do das institui¢des e
da mudanca institucional com o uso de instrumentos da teoria econdmica da corrente
dominante.

Para Williamson (2000), em uma hierarquia da mudanca institucional, ao nivel L1
estaria associada, do ponto de vista analitico, a ‘“teoria social”’, e ao nivel 4 as teorias
neocldssica e da agéncia. O segundo nivel (L2) trata do ambiente institucional onde as regras
informais somam-se as formais e o terceiro (L3) trata da governanca (por meio das
organizagdes), cujo objetivo central € garantir o cumprimento dos contratos, além da
manutencdo ou modificagdo da ordem para a realizacdo de ganhos. O que colocaria a NEI,
conforme Williamson (2000), em um nivel intermedidrio (meso) de anélise, sem rejeitar a
importancia dos outros niveis.

Ao centrar a abordagem nos niveis 2 e 3, a NEI analisa o ambiente institucional e as
instituicdes de governanca a partir de um determinado contexto, trata das “regras do jogo”
como uma forma de estabelecer condicdes melhores para os individuos realizarem,
isoladamente ou via organizacdes, as transacdes, minimizando os custos de transacdo, tendo
o pressuposto da maximizacdo como vélido. Regras do jogo e jogadores tém diferentes
funcodes para a NEI, como observado anteriormente. A forma como seriam feitas as escolhas,
em determinada estrutura institucional, revela a natureza desse processo.

A combinacdo de racionalidade limitada, oportunismo e incerteza, como principios
comportamentais, acrescidos dos pressupostos da maximiza¢do como objetivo e do
individualismo metodolégico, concebem o “homem contratual” como um agente econdomico
que separa os meios dos fins. Como jogador, o “homem contratual” usa as regras do jogo para
obter a maior satisfacdo possivel, dado que suas necessidades sdo ilimitadas e os recursos sao
escassos. Se os recursos nao fossem escassos, nao haveria motivos para o uso de institui¢des

supostamente mais eficientes; os fins desejados seriam atingidos por quaisquer meios.

3 - Uma critica “institucionalista-evolucionaria” a “lei da escassez”

A abordagem “institucionalista” é mais abrangente (porém menos formalizavel,

conforme NELSON, 1995 e 1998). Como afirma Conti (2005, p. 221): “a proposta da

economia evolucionista integra e, ao mesmo tempo, ndo se separa da perspectiva
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institucionalista, que também se opde a supersimplificacdo da economia ortodoxa [...]”. Da
mesma forma que se compreende que teorias gerais aplicdveis a casos especificos, s6 sdao
plausiveis se a abordagem admitir que as particularidades tenham caracteristicas
generalizdveis, ou seja, em que se propde um vaivém entre deducao e indugdo, evitando-se o
carater preditivo e o apriorismo, tipicos das teorias ortodoxas, rejeita-se também alguns dos
pressupostos vinculados a teoria neocldssica: reducionismo/individualismo metodoldgico,
maximizagao (estes dois ainda presentes na abordagem da NEI) e a tendéncia de equilibrio de
longo prazo, dado sua incompatibilidade com o approach “institucionalista-evoluciondrio”"”.
Considera-se que o desequilibrio € a regra, em virtude da constante mudanca, o que confere
aos fendmenos algum grau de incerteza, ainda que haja regularidades ao longo do tempo, em
grande parte em virtude dos arranjos (inércia) institucionais vigentes.

A perspectiva “institucionalista-evoluciondria” ndo centra sua andlise no individuo,
por entender que o homem € um ser social, cujo comportamento deve ser compreendido
levando-se em consideragdo os mecanismos de interacdo existentes e/ou em processo de
transformacgao. Nao estabelece, portanto, uma separagdo entre sujeito e objeto, ou entre meios
e fins. Na concepg¢ao “‘institucionalista-evoluciondria”, as institui¢des constituem-se em um
conjunto de hébitos, costumes, rotinas etc., adotadas em um determinado contexto, que
exercem efeitos sobre o comportamento dos individuos porque ao interagirem com as
institui¢des, produzem uma trajetéria de transformacdo permanente, dos individuos e das
institui¢des. Como ressalta Hodgson (2006, p. 18): “Institutions are systems of stablished and
embedded social rules that structure social interactions.”As instituicoes mudam e se
desenvolvem em func¢do dos estimulos derivados das circunstincias em que se encontram; as
institui¢des sao “hdbitos mentais”, que orientam a forma de ac@o dos individuos; estes, por
sua vez, contribuem ativamente para o desenvolvimento institucional, na medida em que
afetam, a partir de seus habitos, o contexto em que se inserem (VEBLEN, 1965). Os “hébitos
de pensamento” sdo fundamentais para compreender a atitude dos individuos e a mudanca
institucional. “Habits are the constitutive material of institutions, providing them with
enhanced durability, power and normative authority.” (HODGSON, 2007, p. 107)

O entendimento de Hodgson (2006) sobre o significado de institucionalismo, a
exemplo do conceito e dos exemplos de instituicdes (moeda, linguagem, sistemas de pesos e
medidas, normas etc.), além da énfase nos ‘“hdbitos de pensamento” e na perspectiva

evoluciondria de sua andlise, evidencia a necessidade de uma visdo que considere a

3 A dindmica analitica “institucionalista-evolucionaria” (NELSON, 1998 e 2006; CIMOLI; KATZ, 2002),
aborda conjuntamente as estratégias tecnoldgicas, as estruturas organizacionais e os fatores institucionais.
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retroalimentagdo na relacdo entre individuos e instituigdes, com énfase nos aspectos
cognitivos que envolvem as relacdes humanas.

Pessali (2015) ao enfatizar que as instituicdes tem origem na interacdo das pessoas,
destaca que existem autores que entendem o individuo como a génese das instituicdes, como é
o caso de Douglass North: as instituicdes surgem a partir da interagdo espontanea de
individuos com modelos mentais semelhantes. Por outro lado, existem autores que partem de
institui¢des para explicar institui¢des, como € o caso de Geoffrey Hodgson: qualquer
institui¢do requer pelo menos uma instituicao prévia, a linguagem. Mas, € importante destacar
que isso ndo implica em negligenciar a autonomia e o papel dos individuos a la coletivismo
metodoldgico. “Trata-se apenas de reconhecer que, para qualquer efeito pritico de andlise das
sociedades modernas, nos deparamos com instituicdes em operagdo € ndo com um vacuo em
que tudo pode ser construido a partir do nada” (PESSALLI, 2015, p. 131).

A compreensiao de mundo, por parte do individuo, passa pela experiéncia adquirida a
partir de suas relacdes e interacdes sociais. Como argumenta Hodgson (2007, p. 98):
“Cognition is a social as well as an individual process. Individual choice is impossible
without these institutions and interactions.” As explicacdes baseadas na acao dos individuos
isoladamente , negligenciam o fato de que estes estdo em constante interacdo com o ambiente
que os cerca. A “evolugdo social” € justamente o resultado deste processo permanente de
interacdo. Ou seja: “Individual habits both reinforce, and are reinforced by institutions”.
(HODGSON, 1998, p. 171) Este processo, que trata das instituicdes como ‘“estruturas
socialmente construidas”, é resultado do mecanismo denominado reconstitutive downward

casusation:

The existence of reconstitutive downward causation’ does not mean that institutions
directly, entirely or uniformly determine individual aspirations, merely that there
can be significant downward effects. Insofar as institutions lead to regularities of
behaviour, concordant habits are laid down among the population, leading to
congruent purposes and beliefs. In this way the institutional structure is further

sustained. (HODGSON, 2007, p. 108)"

" Ou reconstitutive downward effects, como tem sugerido o préprio Hodgson mais recentemente
(CONCEICAO, 2015), para dar uma perspectiva evolucionaria 4 anlise.

15 Neste mesmo sentido, Veblen (1965, p. 178) afirma que: “A situagdo, inclusive as instituicdes em vigor em
qualquer época determinada, favorecerd a sobrevivéncia e o dominio de um tipo de cardter de preferéncia a
outro; e o tipo humano assim selecionado para continuar e, ulteriormente, elaborar as institui¢des herdadas do
passado, modelara essas institui¢des a sua prépria semelhanga.”
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Para tanto, faz-se necessario compreender as institui¢cdes como parte fundamental do
processo de mudanga social, na forma como aquelas sdo estabelecidas e socialmente
“enraizadas”, independentemente de terem ou ndo cardter formal. A existéncia e duracdo
(inércia) das institui¢des depende dos “hédbitos de pensamento” e da a¢dao dos individuos que,
por sua vez, tétm seu comportamento condicionado pelas institui¢des, num processo evolutivo
de interacdo (HODGSON, 2001; 2007): os agentes e a estrutura institucional, apesar de
distintos, estdo conectados em um ciclo de interacdo e de interdependéncia. “Com nossos
habitos e razdes, criamos padrdes de interagdo — muitas vezes sem nos conhecermos — que
afetam nossas decisdes e seus resultados” (PESSALIL, 2015, p. 141). Os individuos nascem
em um ambiente institucional, do/o qual participam/modificam ao longo do tempo.

Como enfatiza Hodgson (2001, p.108): “[...] hdbitos compartilhados sdo material
constitutivo de institui¢cdes, dotando-as de acentuada durabilidade, de poder e de autoridade
normativa.” Em outros termos, a0 mesmo tempo em que sdo canais de operacdo dos
individuos, os habitos se constituem em restri¢des institucionais. Mas, € importante denotar
que existe a inevitabilidade no refor¢o de alguns padrdes de interagdo bem como na criagdo de
outros padrdes ao longo do tempo. Segundo Pessali (2015, p. 141), os padrdes de consumo,
por exemplo, podem refletir “o quanto a economia € sensivel a criagdo, estabilizagdo e
mudancas de padrdes de comportamento e interacdo’.

Para Hodgson (1998), o processo de mudanga ocorre primeiro no micro-ambiente
institucional, que exerce uma influéncia no macro-ambiente (causacdo de 1°. ordem); ou seja,
sdo as mudancas micro e meso (ex ant) que afetam o ambiente macro (ex post). Entretanto,
como efeito secundério (causacdo de 2*. Ordem), hé influéncia do ambiente macro sobre os
individuos, ainda que as principais mudancas ocorram, em primeira instancia (primazia
causal), nas relacoes entre estes e as instituicoes (HODGSON, 1998). Pessali (2015)
argumenta no sentido de ir além da ideia dos niveis micros e macros isolados e sugere os
niveis nanos e mesos, bem como rever a sua relagdo e a sua suposta independéncia. O nivel
nano se preocupa com o que estd envolvido na formagdo dos hdabitos e preferéncias
individuais e na tomada individual de decisdo, “o que foge ao alcance do microscopio cujo
foco € ajustado pela microeconomia”. O segundo nivel trata das composi¢des ou agregacdes
que tem impacto na organizacdo do aprendizado, da formagdo e da estabilizacdo de hébitos e
preferéncias que resultam no comportamento das pessoas. “Nao sdo grandes o suficiente para

serem identificados em um telescopio cujo foco seja ajustado pelo macroeconomista”

(PESSALL 2015, p. 142).
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As instituicdes econdmicas “[...] sdo métodos habituais de dar continuacdo ao modo de
vida da comunidade em contato com o ambiente material onde ela vive.” (VEBLEN, 1965, p.
182). Veblen (1965) considera que a forma como a sociedade se organiza para produzir suas
condi¢des materiais de existéncia, tem forte influéncia sobre a maneira como suas instituicoes
sociais e econdmicas evoluem. Conforme Veblen (1965, p. 184): “[...] as forcas que contam
na direcdo de um reajustamento das institui¢cdes em qualquer moderna comunidade industrial,
sdo principalmente forcas econdmicas [...].” E nesse sentido que, para Chang (2004 e 2007), a
mudanca institucional estd relacionada a acdo humana e nossas propensdes que sao
influenciadas pelas condi¢cdes materiais de vida; por isto os aspectos econOmicos afetam e sdao
afetados pelos ndo-econdmicos, ainda que ndo no mesmo sentido e intensidade.

Como destaca Nelson (2006), as institui¢des estdo sempre em evolugdo, bem como
téem forte influéncia sobre o desempenho das mais diversas economias. Os agentes
econOmicos estdo condicionados pela sua prépria trajetéria, a0 mesmo tempo em que
desenvolvem a capacidade de promover transformacoes. Para o autor: “[...] the “rationality”
of actors in evolutionary theory is, on the one hand, bounded, but on the other hand,
potentially creative and innovative” (NELSON, 2006, p. 2). Os fatores institucionais afetam e
sdo afetados pelos fatores estruturais (inovacdes tecnolégicas e organizacionais), e € neste
sentido que promovem as mudan¢as numa perspectiva “institucionalista-evoluciondria”. A
tomada de decisdo individual, que antes era guiada por uma Unica razdo — escassez —, agora
quando institucionalizada, opera dentro de um amalgama de razdes influenciadas por fatores
institucionais e num processo de evolucdo constante. Esses mesmos fatores institucionais sao
passiveis de mudanca em decorréncia da alteracio nos nossos hdbitos que criard novos
padrdes de interagdo, num processo de retroalimentacdo continua.

Num cendrio capitalista, as “institui¢des empresariais” tém sido o epicentro dos
processos de mudanga e, por este motivo, sdo destacadas pela abordagem “‘institucionalista-
evoluciondria”, tanto no que se refere ao funcionamento dos mercados quanto ao
comportamento dos individuos nas organizacdes (LANGLOIS; ROBERTSON, 1995), como
também fora delas. Para Nelson e Winter (1982, p.115), existe uma analogia entre o
comportamento individual e as rotinas'® das organizacdes. “Deve-se, portanto, esperar que as

regularidades do comportamento individual tenham conseqiiéncias, sendo contrapartidas no

' “Routines are organizational dispositions to energize conditional patterns of behaviour within an organized
group of individuals, involving sequential responses to cues. [...] Organizational routines depend upon a
structured group of individuals, each with habits of a particular kind, where many of these habits depend upon
procedural memory.” (HODGSON, 2007, p. 110). Nelson (2002) propde que a rotina seja um ‘“‘conceito
unificador”, entre a abordagem institucionalista e a evolucionaria.
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17 . ~ . s e . . .
7" Este mecanismo nao deve ser confundido com “inércia institucional”,

nivel da organizacdo.
0 que ndo implica em descartar a importancia desta; trata-se de parte do processo de
aprendizado, que inclui o mecanismo de “[...] unlearning by breacking down redundant
institutions and eliminating obsolete conceptions and antiquated shared beliefs.”
(MASKELL; TORNQUIST, 2003, p.136)

A abordagem “institucionalista-evoluciondria” e sua compreensao sobre a importancia
e a evolucdo do ambiente social (institui¢des) e do individual (individuos) num processo de
realimentacdo continua parece superar a disputa entre o método a priori (essencialmente
dedutivo) e o método a posteriori (essencialmente indutivo), como formas excludentes de
producdo do conhecimento e da aprendizagem cientifica e caminhar no sentido de um
pluralismo metodolégico a la proposta de Caldwell (BIANCHI, 1992). Para Arthur (1994) o
raciocinio dedutivo que leva a conclusdes baseadas em um “processo ldgico perfeito”, a partir
de premissas bem definidas, estd condicionado a racionalidade plena dos individuos. Mesmo
que se reconheca este procedimento como inadequado, a questio central, conforme o autor, é
qual 16gica de raciocinio adotar. O abandono/substituicdo de hipdteses, a partir do raciocinio
dedutivo, que nao foram confirmadas a pratica dos individuos, caracterizaria a base do
comportamento indutivo. “[...] when we cannot fully reason or lack full definition of the
problem, we use simple models to fill the gaps in our understanding” (ARTHUR, 1994, p.
407).

O aprendizado tem um papel fundamental para o raciocinio indutivo — dada a
racionalidade limitada dos agentes -, na medida em que as construcdes légicas (hipdteses) que
sdo descartadas, cedem espago para que novas sejam testadas empiricamente (SIMON, 1987;
ELSTER, 1990). O processo de aprendizado'® é cumulativo, por isto proporciona um
tratamento evolutivo por parte dos individuos a partir das novas situacdes que se apresentam,
em virtude da incerteza em relacdo ao futuro. Existe um “sistema adaptativo complexo” em
que: “After some initial learning time, the hypotheses or mental models in use are mutually
coadapted” (ARTHUR, 1994, p. 410). Na visdo de Arthur (1994), o raciocinio indutivo é

justificado em parte porque a racionalidade é limitada, mas, sobretudo porque o mundo é

"7 Os autores associam o desenvolvimento de habilidades individuais e das rotinas organizacionais, como
processos que contribuem diretamente para a construcdo do conhecimento tcito. Para maiores detalhes sobre a
visdo dos autores em relaciio aos aspectos cognitivos das habilidades, ver Nelson e Winter (1982, capitulo 4).

'8 O processo de aprendizado ¢ derivado de um contexto que abrange os mecanismos de produgdo e transmissdo
do conhecimento na economia do aprendizado (HODGSON, 1999); trata do desenvolvimento de competéncias e
capacitagdes, por parte dos individuos e das organiza¢des, como um processo fundamental na busca da solucdo
de problemas (JOHNSON; LUNDVALL, 2005). Em suma, é base da evolug¢do institucional.
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complexo e dindmico, o que restringe a capacidade de os agentes econdmicos separarem 0s
meios dos fins; do ponto de vista analitico, isto inviabiliza a separagdo entre sujeito e objeto.

Quando se compreende a escassez como ponto de partida — Ginica razdo para a agao —
de um processo de escolha individual, estd sendo pressuposto que os individuos sao
capacitados para escolher a melhor alternativa, ou a que produzird a menor escassez futura.
Mas, o atendimento de uma necessidade ndo a elimina definitivamente, bem como nao
necessariamente diminui as demais.

A ocorréncia das condi¢des elencadas no pardgrafo anterior é pouco provavel, sem
plena racionalidade e ao sofrer e exercer influéncia sobre o seu entorno, resta aos individuos
um constante processo de adaptacdo/transformacdo a/da realidade e, por conseguinte, as/das
suas necessidades, ou seja, de seu comportamento. Dentre as interferéncias constitutivas das
institui¢des, destaca-se que “as instituicdes também tem a capacidade de moldar e mudar
nossas aspiracoes e preferéncias” (PESSALI, 2015, p. 128). Dessa forma, a administracdao
das necessidades dos individuos implicaria em relativizar o sentido e a relevancia da escassez.

Na perspectiva “institucionalista-evoluciondria”, o conceito de escassez encerra um
contra-senso, na medida em que pressupde uma abundancia de capacidade cognitiva e
informacional para que os individuos, ainda que com racionalidade limitada, facam escolhas,
separando meios de fins, identificando o que € menos e 0 que € mais escasso. Mesmo a partir
do momento em que a racionalidade é considera limitada, a “lei da escassez” permanece uma
referéncia para as interpretagdes do comportamento dos agentes econdmicos.

As interagOes entre as trés principais instituigcdes do capitalismo (estado, mercado e
empresa), constituem-se no objeto fundamental da ciéncia econOmica numa perspectiva
“institucionalista-evoluciondria”; o comportamento dos individuos é importante, desde que
seja considerado como em constante interacdo com o meio social, na medida em que afeta e é
afetado pelas instituicoes.

Dentre a pluralidade de razdes que guiam as acdes e decisdes humanas, a busca do
ganho, por exemplo, e ndo a escassez, tem sido o determinante da inovacao e da criagdo, tidos
como aspectos fundamentais do desempenho econdmico. A escassez, quando ocorre, € apenas
uma condigio que afeta a inovagdo/evolugdo, sem ser o seu determinante principal. E nesse
sentido que o conhecimento, como um bem, individual e coletivo, que ndo se esgota em seu
consumo, nem se restringe por uma possivel (improvével) escassez, tem sido a base da

evolucdo econdmica ao longo do tempo. Na visdo “institucionalista-evoluciondria”,

Revista Econdmica, vol. 18, n. 2, dez. 2016.



conhecimento a partir da aprendizagem € meio e fim do processo econdmico e o seu aumento

via seu uso transforma individuos e instituicoes.

4 — Consideracoes finais

Entre os extremos da escassez e da abundancia de recursos (bens livres, por exemplo),
hd uma gama de possibilidades analiticas na Ciéncia Econdmica, que nao justificam tratar a
escassez como regra, nem a abundancia como algo irrelevante em termos econdmicos
analiticos. A questdo central é saber como uma determinada sociedade se organiza, a partir de
seus meios produtivos disponiveis e de seu uso visando a um (ou varios) objetivo (s), como
meios do processo de transformacio. E nesse sentido que a consideracio da importancia da
evolucdo das instituicdes, que vem do ‘‘velho-institucionalismo”, criticado por Lionel
Robbins, tem sido cada vez mais importante na compreensao das transformacdes econdmicas
ao longo do tempo.

Os limites da “lei da escassez” nao sao dados apenas pela cldusula ceteris paribus. O
avangco da compreensdo dos fendmenos econOmicos, na medida em que sdo
revistos/abandonados alguns dos pressupostos fundamentais da ‘“teoria econdmica
neocldssica”, demonstra que outras varidveis devem ser consideradas na compreensdo da
Economia como ciéncia. O “institucionalismo econdmico” ganha importancia uma vez que
argumenta a necessidade da redefini¢do do conceito de Ciéncia Econdmica e das razdes que
guiam as agdes humanas. Como observa Kuhn (1980), a ciéncia avanca a partir de novas
formas (paradigmas) de compreender/explicar o mundo, que tornam obsoletas as verdades
estabelecidas; portanto, verdades, ainda que supostamente universais, possuem carater
transitorio; sao historicamente condicionadas.

O conceito de escassez em economia, ainda considerado fundamental pelo
mainstream, inclusive em sua vertente institucionalista, a NEI, exige tanto a capacidade de os
individuos separarem meios de fins como se fundamenta na légica cognitiva da separagdao
entre sujeito e objeto; algo que persiste mesmo quando as instituicdes ganham importancia e
proporcionam a interdisciplinaridade na andlise econdmica.

Na perspectiva “institucionalista-evoluciondria”, compreender o processo de interacao
entre individuos, a partir e por meio das instituicdes, ndo é um resultado possivel quando se
define, a priori, meios e fins. As acdes humanas podem ser consideradas um fim em si, na

medida em que as institui¢cdes sdo consideradas os meios, em um permanente processo de
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transformac@o em que construir instituicdes também pode ser um fim. E nesse sentido que os
resultados sdo imprevisiveis e 0s objetivos pré-estabelecidos (fins), como o da maximizagao,
sao0 apenas abstragdes, ainda que supostamente buscados através de contratos.

As institui¢des ndao surgem como forcas espontdneas, sdo criagcdes humanas que
resultam da interagdo social. Mesmo que se considere, simplificadamente, as instituicdes
como ‘“regras do jogo”, em algum momento estas foram estabelecidas como validas. Portanto,
enquanto construgdes historicas, as instituicdes também podem contribuir para que os
recursos, em determinado contexto, sejam mais escassos ou mais abundantes. Nao € a
existéncia dos recursos em si que define a sua escassez relativa, mas a forma como os
individuos, a partir e através das institui¢des, fazem as escolhas sobre o uso.

Seja considerando o individuo como homo economicus ou como “homem contratual”,
o mainstream parte do principio metodoldgico de que o comportamento dos individuos €&
regido pela “lei da escassez”, desconsiderando que a a¢do dos individuos possa ser ela mesma
responsavel pela escassez, quando esta ocorre. Abandonar em definitivo a “teoria neocldssica”
implicaria, entre outras coisas, compreender que a economia nao é regida por uma “lei da
escassez” que implica entender o comportamento como escolha racional.

Com base na abordagem “institucionalista-evoluciondria”, ao invés da concepcdo da
Economia como a “ciéncia da escassez”, propde-se que seja considerada como uma ciéncia
que trata do uso mais eficiente possivel e alternativo dos recursos disponiveis por parte dos
agentes econdmicos, a partir de um processo de aprendizado e aquisi¢do de conhecimento,
num dado contexto histérico, em que as escolhas sdo constantemente formatadas pelos
arranjos institucionais vigentes. A escassez seria apenas uma condicdo, dentre outras
possiveis, e ndo uma lei geral de cardter universal que guia as agdes individuais,

especialmente no que se refere ao processo de escolha individual.

Abstract: The paper discusses the “law of scarcity”, considering its validity as an elementary concept of
Economics and as defining the behavior as rational choice, as advocated by mainstream economics, including its
institutional branch (NIE). From an institutional-evolutionary perspective it is proposed a comprehension of
Economics from the interaction between subject and object, in which the institutions (means and ends of the
change process), are essential both for development of economies and for individual economic behavior. It is
contested the conceptual and theoretical assumptions that still maintain the “law of scarcity”, in order to show its
limits as a fundamental concept in Economics.

Key-words: Law of scarcity; institutional economics; Economics.
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