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Resumo

Os jovens que nem trabalham e nem estudam representam um conjunto expressivo no Brasil e
tém recebido cada vez mais atencdo na busca de seu melhor entendimento. Esse artigo apresenta
uma resenha bibliogréfica dos estudos ja realizados sobre os jovens nem-nem brasileiros. Analisa
pela primeira vez as probabilidades de permanéncia e de transicdo desses jovens entre as varias
situacdes de atividade e frequéncia escolar a partir das informagdes da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilio Continua (PNADC) no periodo 2012/2016, quando a economia passou por
um processo de desaceleracio e crise. Os resultados apontam para o dinamismo existente nas
transicdes dentro do conjunto de jovens nem-nem
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1 Introducao

O termo NEET "Not in Education, Employment, or Training"ou nem-nem (nem es-
tuda e nem trabalha) ndo € recente, tendo surgido em meados dos anos 1980 no Reino
Unido, apesar de ter sido mais divulgado e estudado apds a crise econdmica internacio-
nal de 2008-2009. E um conceito controverso, que nao possui unanimidade, tendo em
vista que abarca um conjunto heterogéneo de jovens com caracteristicas e necessidades
de politicas publicas e de acdes distintas. Jovens que estdo em situagdo de vulnerabilidade
econOmica e social agrupados com aqueles que ndo precisam de nenhuma ajuda.

Assim, a literatura internacional que trata da questao dos jovens nem-nem discute a
heterogeneidade do conceito NEET e a necessidade de melhor filtrar esses jovens em
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busca de conhecer os que realmente estejam em situagcdo de vulnerabilidade. Propde poli-
ticas publicas que podem ser tomadas para amenizar a situacdo dos jovens desempregados
em decorréncia da crise econdmica internacional; discute a identificagdo do grupo de jo-
vens que sao nem-nem mesmo em paises que ndo foram seriamente afetados pela crise
econOmica internacional de 2008/2009 e as consequéncias futuras para os jovens de estar
nessa condi¢do. E, ainda, analisa no longo prazo como a taxa nem-nem evolui em relagao
ao PIB'.

Observa-se, ainda, que ndo existe um padrdo internacional que determine a faixa etdria
dos jovens. Alguns estudos internacionais consideram entre 15 e 24 anos, outros 15 a 29
anos ou ainda 15 a 34 anos. Nesse trabalho, € adotado o critério definido pela OCDE no
relatério Education at a Glance, entre 15 e 29 anos, pois permitiria uma melhor compara-
cdo internacional na medida em que engloba paises desenvolvidos e em desenvolvimento
em suas estatisticas e permite melhor avaliar a condi¢cdo do jovem brasileiro. Os estudos
do Banco Mundial, por sua vez, abordam o tema para a faixa etdria de 15 a 24 anos. Essa
diferenca etdria impacta os resultados por género, por exemplo, pois na maioria dos casos

existe uma inatividade feminina relevante na faixa de 25 a 29 anos? .

A importancia desse tema pode ser medida por sua dimensdo. Em 2010, de acordo
com o Banco Mundial, havia 260 milhdes de jovens nem-nem no mundo, o que represen-
tava 2,2 jovens nem-nem a cada 10 jovens entre 15 e 24 anos de idade. Um fendmeno
global que atinge as diferentes regides mundiais de forma desigual. As taxas sdo mais
elevadas nas regides do Oriente Médio, Norte da Africa e Sudeste Asitico com 3 jovens
nem-nem a cada 10 jovens. Africa Subsaariana, América Latina, Europa e Asia Central
apresentam indicadores medianos com cerca de 2 nem-nem a cada 10 jovens. As melho-
res condigdes para os jovens estdo no Leste Asidtico e Pacifico e nos paises de renda alta
com apenas 1,5 e 1 jovem nem-nem a cada 10, respectivamente.

Mesmo em paises muito desenvolvidos existe uma parcela de jovens nem-nem, porém
numa propor¢ao muito baixa como na Alemanha ou na Islandia com 1 acada 16e 1 a
cada 12 jovens, respectivamente. Seja por opcao ou por necessidade, sempre hd um grupo
de jovens nesta condicdo. Entretanto, o caso brasileiro, de cerca de 1 em cada 4 ou 5, é
uma situacdo desfavordvel, em que pese estar dentro da média mundial. Existem paises
em outras regides cujos jovens estdo em situacdo ainda mais grave.

Portanto, os estudos com jovens nem-nem apontam que o problema ocorre mundial-
mente, com grande desigualdade entre as regides mundiais e entre os paises. A taxa é
relativamente elevada, mesmo em alguns paises desenvolvidos que foram afetados pela
crise econdomica de 2008/2009. Na Europa, a melhora da economia mundial a partir de
2013 tem reduzido paulatinamente a quantidade de jovens nesta condi¢do no continente.

Nesse contexto, a América Latina estd em uma situagdo intermedidria, com muito a

Ver, por exemplo, Serracant (2012), Dennett e Sasser Modestino (2013), Ose e Jansen (2017), O’Dea
et al (2014), Egan, Daly e Delaney (2015).
2Ver De Hoyos, Rogers e Székely (2016) e De Hoyos, Popova e Rogers (2016).
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avancar na melhoria nas condi¢des dos jovens. A taxa de jovens nem-nem era de 19,3%,
em 2010, o que representava 18 milhdes de jovens. No Brasil, estavam um terco desses
desses jovens, com uma taxa proxima a média da regido.

Analisando a situacdo brasileira entre 1990 e 2010, de acordo com De Hoyos, Po-
pova e Rogers (2016), os resultados apontam que a taxa média apresentou uma pequena
redugdo. Contudo, a taxa média esconde uma importante mudanga na sua composi¢ao
por sexo. Houve uma reducdo da taxa feminina, enquanto a taxa masculina apresentou
trajetdria de crescimento. Com isso, a taxa feminina que era o triplo da masculina passou
a ser o dobro, o que ainda representa uma situacdo critica para as mulheres apesar dos
avancos. Esta reducdo da taxa feminina relaciona-se a maior insercao das mulheres tanto
no mercado de trabalho quanto no sistema educacional, que ocasionaram uma reducao
significativa da taxa de fecundidade e da necessidade das mulheres ficarem sem estudar
e/ou trabalhar para cuidar da familia® .

O aumento da participacdo masculina entre os nem-nem nao ocorreu somente no Bra-
sil, tendo ocorrido em outros paises da América Latina, como o México (DE _HOYOS;
FIERROS, C. G. e VARGAS, J. V.(2016) . Considerando o caso dos jovens europeus
de 15 a 29 anos, a taxa de jovens nem-nem aumentou a partir de 2009 em decorréncia
da crise internacional e permaneceu elevada até 2013. Desde 2014, voltou a recuar, mas
ainda permanece em um patamar superior ao do periodo pré-crise.

Observa-se uma baixa propor¢do de jovens brasileiros que estudam em comparacao
com os demais paises. Entre esses jovens, uma parcela relativamente pequena conjuga
estudo com trabalho. Por sua vez, a parcela dos jovens nem-nem era elevada na compara-
cdo com os demais paises desenvolvidos e em desenvolvimento da OCDE, ficando abaixo
somente dos paises europeus fortemente atingidos pela crise econdmica internacional.

Conforme serd visto na proxima sec¢do. os estudos realizados sobre os jovens nem-
nem brasileiros focam principalmente na parcela de jovens inativos. Os jovens nem-nem
inativos sdo predominantemente mulheres, com baixo nivel de escolaridade, provenientes
de domicilios pobres, conjuges, na maioria dos casos com filhos pequenos, de cor parda.
As participagdes de mulheres sem filhos e de homens tém aumentado, inclusive entre
aqueles com ensino médio completo.

Internacionalmente, os estudos focam ndo somente nos jovens inativos, mas também
nos desocupados. Em que pese a importancia dos jovens inativos no conjunto dos jovens
brasileiros na condicdo nem-nem, seria relevante a sua compreensao dentro de um con-
texto mais amplo e afinado com o conceito internacionalmente aceito, inclusive para que
se possa compreender a sua mobilidade entre inativos e desocupados. Ao se considerar

3As afirmagdes feitas na segio de introdugio sobre a experiéncia brasileira estio baseadas na resenha
feita na préxima sec¢@o onde estdo mencionadas todas as referéncias encontradas de estudos sobre os nem-
nem no Brasil. Ver Camarano et al (2001), Camarano et al (2004), Camarano et al (2006), Leme e Wajnman
(2000), Camarano e Kanso (2012), Cardoso (2013), Menezes-Filho et al (2013), Monteiro (2013), Cabanas
et al (2014), Ciriaco (2015), Martins (2016) e Simées et al (2013).
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que o jovem desocupado ja fez uma op¢ao pelo mercado de trabalho, apesar de ndo es-
tar inserido nele, parte-se do pressuposto que sua situacao seria menos grave que a dos
inativos, o que ndo necessariamente ocorre. Em alguns casos, a inatividade é uma opgao,
enquanto a desocupacao demonstra uma situacao de vulnerabilidade econdmica e social.

A presenga de outro jovem inativo e de idosos na familia tende a aumentar as chances
de um jovem estar nesta condi¢do. Em alguns casos, a condi¢ao nem-nem seria transitd-
ria, € o aumento da taxa observada recentemente seria decorrente do aumento do tempo
de duracdo dos jovens menos escolarizados nesta condi¢do, que teriam mais dificuldade
de recolocacdo no mercado de trabalho. Em relacdo a renda, os jovens mais pobres apre-
sentam um percentual de inatividade mais alto do que os demais.

Um ponto a salientar € que a maioria dos estudos, como sera visto na proxima se¢ao,
aborda este tema do ponto de vista nacional. N@o existem ainda estudos sobre as diferen-
cas regionais dos jovens nem-nem considerando as profundas desigualdades econdmicas
do pais.

As andlises realizadas tendem a responsabilizar a falta de qualificacao dos jovens pela
sua dificuldade de insercdo no mercado de trabalho com base na teoria do capital hu-
mano. Contudo, a evasdo escolar precoce seja pela pouca atratividade da escola ou pela
necessidade econdmica e a dificuldade de se inserir e se manter no mercado de trabalho
demonstra que este problema possui aspectos que extrapolam a qualificacdo da forca de
trabalho dos jovens.

Somente a educacdo ndo € suficiente para garantir a sua inser¢do no mercado de tra-
balho, mas sim crescimento econdmico e geracdo de renda e emprego que possibilitem
aos adultos a permanéncia de seus filhos na escola e ndo os obrigue a abandoné-la para
compor a renda domiciliar. Outro ponto € uma maior igualdade por género em relagdo aos
afazeres domésticos e cuidados de familiares que possa reduzir a sobrecarga atual sobre
as mulheres jovens.

O principal objetivo desse trabalho € estimar as probabilidades de transicdo entre as
situacdes de estudo, trabalho e inatividade dos jovens no Brasil no periodo recente. A
maior novidade serd considerar a populagdo nem-nem desagregada segundo a situacio
de desemprego e inatividade. Para tal, serdo utilizados os dados da PNAD Continua
(PNADC), praticamente inexplorados em estudos sobre 0s nem-nem no pais.

Na préoxima secao serd desenvolvida uma resenha bibliografica sobre os trabalhos rela-
tivos aos jovens nem-nem no Brasil. Em seguida, é apresentada a metodologia utilizada.
A secdo 4 € iniciada com um breve relato sobre a evolucdo dos nem-nem nos dltimos
anos, utilizando os cortes de sexo e faixa etdria. Segue-se a parte principal do artigo com
o célculo das probabilidades de transicdo entre as vdrias situagdes de atividade, inativi-
dade e estudo. O periodo analisado vai de 2012 a 2016, quando a economia passou por
um processo de desaceleracdo e crise econdmica. O texto € encerrado com as principais
conclusdes.
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2 Resenha dos estudos sobre os jovens nem-nem no Brasil

O objetivo desta secdo € fazer uma resenha sobre os trabalhos publicados sobre a situ-
acdo dos jovens nem-nem no Brasil. Os estudos sobre esses jovens estavam inicialmente
inseridos dentro de uma andlise mais ampla sobre a transicdo dos jovens entre a saida
da escola e o mercado de trabalho. De acordo com o estudo de Pais (1995, 2001, apud
Camarano et al, 2006), os modelos tradicionais de transi¢do se caracterizam pela sequén-
cia linear e unidirecional das etapas de saida da escola, entrada no mercado de trabalho
e saida de casa coincidindo com o casamento e nascimento do primeiro filho. Embora
predominantes, esses modelos estdo convivendo com novas trajetorias marcadas, muitas
vezes, pela imprevisibilidade, ndo-linearidade e reversibilidade das etapas. No que con-
cerne a transicao escola-trabalho, € cada vez mais comum a combinagdo de atividades e
situagdes caracteristicas dos mundos jovem e adulto.

Por sua vez, Hasenbalg (2003 apud Camarano et al, 2006) considera que para os paises
desenvolvidos ¢ realista assumir a entrada no mercado de trabalho apds a conclusao da
educacgdo formal. Segundo o autor, “a norma é que os jovens facam trajetdrias escolares
prolongadas, cumprindo minimamente a educacdo compulsdria estipulada”. No Brasil e
em outros paises da América Latina, essa continuidade nem sempre se verifica devido a
entrada precoce no mercado de trabalho e a conciliagdo ou superposi¢do entre escola e
trabalho.

Dentro deste contexto surgem as primeiras andlises sobre os jovens nem-nem, que se-
riam aqueles que estariam com mais dificuldades nesta transicao ou que a interromperam,
buscando compreender as suas caracteristicas.

De acordo com o Estatuto da Juventude* , para efeito de politicas piiblicas, sdo consi-
derados jovens as pessoas entre 15 e 29 anos de idade. Contudo, existe uma dificuldade
na conceituagdo da populacao jovem. Camarano et al (2004) trata desta dificuldade. Se-
gundo os autores, a Assembleia Geral da ONU definiu juventude, pela primeira vez, em
1985 na ocasido do Ano Internacional da Juventude. Ao subscrever as diretrizes para as
acoes futuras e o acompanhamento desse subgrupo populacional, a Assembleia conside-
rou como jovens as pessoas entre 15 e 24 anos de idade, sem prejuizo de outras defini¢des
de Estados membros.

A faixa etdria escolhida seria baseada em fundamentos apropriados, tendo em vista
que as entradas e saidas dessa fase coincidem com importantes periodos de transicao no
ciclo de vida. O limite inferior considera a idade em que as funcdes sexuais e reprodutivas
ja estdo desenvolvidas, que diferenciam o adolescente da crianca e repercutem na sua
dinamica fisica, bioldgica e psicoldgica. O limite superior refere-se a0 momento em que
os individuos normalmente concluem o ciclo da educacio formal, normalmente entram
no mercado de trabalho e constituem suas proprias familias, caracterizando a transi¢ao
para a fase adulta.

4Lei N° 12.852, de 5 de agosto de 2013.
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Os trabalhos exclusivamente sobre os jovens nem-nem no Brasil sdo relativamente
recentes, tendo sido o de Camarano et al (2006) o primeiro a tratar especificamente deste
tema. Estudos anteriores apresentavam informagdes sobre esses jovens dentro do contexto
mais amplo de andlise do mercado de trabalho dos jovens e sua inser¢do educacional e
sobre como estava sendo feita a transicdo escola-trabalho dos jovens. Nao havia um olhar
especifico.

Ao longo dos anos 1990 e inicio dos anos 2000, muitos estudos nacionais centravam-
se sobre o aumento da escolaridade dos jovens, resultando em uma maior proporcdo de
jovens que somente estudavam ou que trabalhavam e estudavam, enquanto se reduzia a
propor¢ao daqueles que somente trabalhavam. Ressalta-se ainda que nao havia, e em
muitos casos ainda nao ha, uma faixa etaria comum nos diferentes estudos académicos.
Somente a partir dos estudos de Camarano et al (2001) que se iniciou uma tentativa de
fazer andlises de acordo com as faixas etdrias adotadas internacionalmente. Inicialmente,
seus estudos focavam na faixa etdria de 15 a 24 anos, tendo sido ampliada posteriormente
para de 15 a 29 anos, em decorréncia de padrdes de comportamento dos jovens na transi-
¢do para a fase adulta.

Outro ponto importante € que a maioria dos estudos trata especificamente os jovens
que nao trabalham, ndo estudam e nem procuram emprego, pois consideram que aqueles
que estdo a procura de emprego teriam feito a opc¢ao pelo trabalho, estando temporari-
amente fora do mercado de trabalho. Com esta op¢do, um estudo amplo com jovens
nem-nem de acordo com os critérios internacionais (desocupados e inativos) ainda nao
havia sido realizado.

Leme e Wajnman (2000) apresentaram um estudo sobre a aloca¢do do tempo dos
adolescentes brasileiros de 12 a 19 anos entre o trabalho e o estudo entre os anos de 1981
e 1998 que jogou luz sobre a situacao desses jovens, apesar do foco do trabalho ter sido o
aumento do nivel de escolaridade dos jovens e da propor¢do de jovens que trabalhavam e
estudavam simultaneamente ao longo deste periodo.

Em relagdo aos jovens nem-nem, os resultados apontam que naquele periodo era mais
provavel esta condicdo para as mulheres, nas familias com maior nimero de criancas,
0 que estaria associado ao maior tempo dedicado as tarefas domésticas e aos cuidados
dos irmdos pequenos. Para as mulheres, uma diferenga importante entre 1981 e 1996
foi a reducdo na probabilidade de ndo trabalhar nem estudar. Segundo as autoras, as
varidveis macroeconomicas analisadas (taxa de crescimento do PIB, saldrio minimo, taxa
de desemprego, gastos com educacao, tamanho relativo da coorte e taxa de urbanizac¢do)
ndo tiveram impacto sobre a probabilidade de ndo trabalhar e ndo estudar.

Camarano et al (2001) apresentaram um estudo sobre a situagdo dos jovens de 15
a 24 anos no mercado de trabalho a partir das informagdes das PNADs em 1981 e em
1999, considerando sua situacao de atividade e de frequéncia escolar, contemplando na
andlise os jovens na condi¢do nem-nem. Este estudo também aponta para a redugdo da
participacdo de mulheres neste grupo de jovens em todas as faixas etdrias analisadas e um

Econdémica — Niteroi, v. 21, n. 1, p. 6—43. Junho, 2019



12 Transicoes entre situacoes de atividade, inatividade e estudo dos jovens nem-nem no
Brasil — 2012/2016

aumento da participacdo entre os homens nas faixas etarias de 18 a 19 anos e de 20 a 24
anos e redugdo na faixa de 15 a 17 anos.

Entre os anos de 1981 e 1999, o percentual de jovens nem-nem de 15 a 24 anos passou
de 9% para 12% para os homens e de 38% para 29% para as mulheres. Ao longo deste
periodo, o destaque entre os jovens brasileiros foi 0 aumento na participacao daqueles que
somente estudam e dos que trabalham e estudam, enquanto houve redu¢do dos jovens que
somente trabalham.

Para o ano de 1999, os autores apontaram que quase metade dos homens nem-nem
estavam procurando trabalho. Entre as mulheres seriam 22%, mas com uma taxa crescente
em relacdo a idade. A situacdo dos individuos na familia era bastante diferenciada entre
os sexos. Cerca de 80% dos jovens nem-nem homens eram filhos, com taxa decrescente
com a idade. Contudo, 73% dos jovens de 20-24 anos ainda moravam com 0s seus pais.
Entre as mulheres, 55% eram conjuges e 11% eram chefes de familia, portanto, ja tinham
formado as suas proprias familias, sendo que a proporcao cresce com a idade. Naquele
ano, 16,5% daquelas na condi¢do nem-nem ja tinham tido filhos.

O estudo de Camarano et al (2000) trata pela primeira vez especificamente dos jovens
nem-nem no Brasil a partir de informagdes dos Censos Demogréficos de 1980 e 2000,
apontando se seria o caso de uma nio transicdo ou uma transicao negada a partir das vul-
nerabilidades e potencialidades advindas do contexto familiar. Os autores focam a andlise
nos jovens de 15 a 29 anos que nem trabalham, nem estudam e nem procuram trabalho,
os inativos, pois consideram que aqueles que procuram trabalho ja fizeram a opgao pelo
trabalho. Em 2000, eram cerca 8 milhdes de jovens inativos, o que representava 17% dos
jovens nio inseridos nem no sistema educacional nem no mercado de trabalho.

Neste estudo foi utilizado um modelo de regressao logistica para avaliar o impacto de
algumas varidveis para essa condi¢do dos jovens em 2000, presumindo que idade, sexo,
cor/etnia, situagdo de domicilio, estado conjugal, posicdo no domicilio, posi¢do social,
tamanho das familias e, no caso das mulheres, maternidade, poderiam exercer influéncia
na ampliacdo ou restri¢do das possibilidades dos jovens. A familia afeta a constitui¢do
identitdria e social dos jovens, funcionando, para os autores, como agente promotor de
potencialidades ou de acirramento da condicdo de vulnerabilidade.

Ao comparar a situagdo de atividade e de frequéncia escolar de jovens entre 1980 e
2000, um dos principais resultados apontados foi a forte redu¢ao da propor¢cao de mulhe-
res que nem estudavam, nem trabalhavam e nem procuravam emprego. Em 1980, quase
metade das mulheres jovens estavam nesta condi¢do, enquanto em 2000 havia se reduzido
para pouco mais de um quarto, caindo mais em decorréncia do aumento da participacao
feminina no mercado de trabalho e na frequéncia escolar. A propor¢do de homens jovens,
por sua vez, permaneceu estavel em torno de 7% ao longo das duas décadas.

Os resultados apontam ainda que os jovens que ndo estudavam e ndo compunham a
forca de trabalho, em 2000, residiam principalmente na zona rural, eram de cor parda,
com baixa escolaridade, inseridos em domicilios com maior nimero de criangas, com
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renda baixa e chefe de menor escolaridade. A propor¢do de mulheres jovens que nao
estudavam e ndo trabalhavam era consideravelmente mais elevada que a dos homens. E,
ainda, quase 3/4 delas ja eram maes e 2/3 moravam com um parceiro. Para os autores,
esses resultados permitiam concluir que a alocacdo do tempo dos jovens e, portanto, o
processo de transi¢do para a vida adulta apresenta um forte viés de género. De modo
geral, os homens parecem mais vinculados ao mercado de trabalho e as mulheres ao
estudo ou as tarefas domésticas.

Através de um modelo de regressdo logistica foram identificados fatores que contri-
buiram para que o jovem nio estivesse estudando nem trabalhando. A anélise considerou
caracteristicas de saide e s6cio demogréficas do individuo, assim como as do domicilio
em que se encontram, separadamente, para homens e mulheres. A varidvel que mostrou o
maior impacto na probabilidade de o jovem estar nesta condi¢do, para ambos 0s sexos, foi
a de ser portador de algum tipo de paralisia fisica, sendo maior entre mulheres, pessoas
mais velhas e menos educadas. Em contrapartida, entre as varidveis que mais contri-
buiram para os jovens ndo pertencerem a esta categoria destaca-se o nimero médio de
pessoas com renda positiva, o que pode funcionar como uma proxy da renda domiciliar,
e a escolaridade do individuo.

O estado conjugal, por sua vez, teve efeitos importantes, mas com sinais diferentes
entre os sexos. Havia maiores chances de ndo estar estudando e estar fora do mercado
de trabalho entre os homens solteiros e entre as mulheres casadas, independentemente do
fato de a mulher ter filho ou ndo. Se a mae jovem for solteira ou divorciada e tiver filho, a
probabilidade de se encontrar nessa condi¢do diminui, ou seja, € provavel que a mée que
ndo vive com um companheiro trabalhe para sustentar do filho.

Para Camarano e Kanso (2012), a situac@o dos jovens de 15 a 29 anos que nio tra-
balham, ndo estudam e ndo procuram trabalho em relagdo aos jovens com as demais
situacdes de atividade e frequéncia escolar € preocupante, tendo em vista a vulnerabili-
dade a qual estdo submetidos. As autoras analisaram as informacgdes entre 2000 e 2010 e
concluiram que para as mulheres, estado conjugal e maternidade sdo fatores que parecem
associados a condi¢cdo de ndo trabalhar e ndo estudar, o que determinaria uma transi¢ao
para a vida adulta “diferenciada” por sexo.

As mulheres representam cerca de 7 a cada 10 jovens nesta situagdo. Cerca de 40%
seriam conjuges e 60% seriam maes em 2010. Entre os homens, a maioria era solteiro. Em
termos de vulnerabilidade, esses jovens estavam inseridos em familias cujo rendimento
médio domiciliar per capita era o mais baixo dentre as familias que tinham jovens nas
outras categorias.

A condi¢do nem-nem seria um mecanismo gerador de exclusdo e desigualdade a longo
prazo para Cardoso (2013), que assim como os demais autores considera como nem-
nem os jovens inativos. A maioria desses jovens possui baixa escolaridade, pertence a
familias pobres, cerca de 70% sao mulheres, das quais aproximadamente 40% com filhos.
A chance de retornar ao mercado de trabalho e/ou aos estudos € pequena, tendendo a
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permanecer nesta situacdo. Segundo o autor, esta condi¢do € resultado da conjunc¢do
de dois feixes de determinantes: de um lado, a inserc@o social dos jovens, que engloba a
familia, o sistema escolar e o mercado de trabalho, e de outro as trajetérias dos individuos.

Menezes-Filho et al (2013) analisam o aumento da propor¢do de jovens nem-nem en-
tre 2003 e 2011 e questionam se a situagdo desses jovens é permanente ou transitéria. O
estudo foca também nos jovens inativos na faixa etaria de 17 a 22 anos a partir dos micro-
dados da Pesquisa Mensal de Emprego (PME) do IBGE em dois momentos, 2003-2004 e
2010-2011. A tendéncia de aumento da taxa de jovens inativos seria mais acentuada para
os homens, de 9% em 2003 para 11% em 2011, contudo o valor da taxa seria maior para
as mulheres, 19% nos dois anos.

Para os autores, o crescimento da taxa de jovens inativos ao longo do periodo ana-
lisado, a despeito da melhora observada no mercado de trabalho para os trabalhadores
em geral, inclusive para os jovens, ocorreu devido ao aumento da duragdo média dos jo-
vens nesta situacdo. Porém, esta duracao seria curta, com indicios de grande rotatividade
dessa situacdo em relacdo ao mercado de trabalho. Esta seria uma condi¢do temporaria
na maioria dos casos, durando mais tempo no caso dos jovens com ensino fundamental
incompleto com duracdo bem maior do que aqueles que possuem niveis de escolaridade
maiores.

Considerando-se o periodo de um ano, 42% dos jovens que estavam na condi¢do nem-
nem na situacao inicial permaneceram na mesma situacdo. Outros 42% passaram a ser
s6 PEA’ , 10% s6 estudavam e 6% estudavam e eram da PEA. Daqueles que s estuda-
vam, 13% passaram a condi¢ao nem-nem apds um ano, quem s6 trabalhava, 12% e quem
estudava e trabalhava, 6%.

Neste sentido, como alegam os autores, a condi¢cdo nem-nem-nem seria transitoria
para muitos jovens, principalmente para o mercado de trabalho. Em relacdo ao aumento
da taxa de homens jovens inativos, os autores consideram que ela se deve ao aumento
da duracdo média desses jovens nesta condic¢do (de 2,4 meses em 2004 para 3 meses em
2010). No caso das mulheres, tanto a taxa de entrada na condi¢do nem-nem quanto a
duracdo média na mesma condi¢ao sdo maiores. Contudo, apesar de a taxa ser estavel
ao longo do tempo, hd uma reducdo da taxa de entrada que compensa um movimento de
aumento da duragcdo média.

Por nivel de escolaridade, os autores apontam que a taxa de inatividade era significa-
tivamente maior entre os menos escolarizados (com ensino fundamental incompleto) e o
crescimento da proporcao de jovens nem-nem inativos era também mais acentuado nesse
grupo. Ressaltam as elevadas taxas de entrada e duragdes médias da condi¢do nem-nem
dos individuos com Ensino Fundamental incompleto, consistentemente maiores do que
aquelas dos mais escolarizados.

SNeste caso, ser PEA significa que ou estava trabalhando ou estava procurando emprego. O jovem na
condi¢do nem-nem, nesse caso, é aquele que ndo estuda, nio trabalha e nem procura emprego.
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Eles relacionam a dificuldade escolar com a condicao de inatividade dos jovens brasi-
leiros. Para os autores, os jovens com 17 a 22 anos que nao completaram o Ensino Funda-
mental estavam com um atraso escolar de no minimo dois anos, abandonaram os estudos
de forma crescente e, aqueles que o fizeram, permaneciam em média mais tempo fora
do mercado de trabalho. Neste sentido, consideram que o atraso no sistema educacional
pode ter relagdo com o fluxo de jovens para a condicao nem-nem, que passa a constituir
um grupo em condi¢des de competicao no mercado de trabalho muito desfavoraveis.

O estudo apresentado por Monteiro (2013) busca caracterizar também os jovens ina-
tivos, porém na faixa etdria de 19 a 24 anos. Seriam 3,2 milhdes ou 17% dos jovens nesta
condicdo. Os principais resultados apontam que a condicdo de nem-nem inativa € mais
preponderante entre jovens com baixa escolaridade (cerca de 1 milhdo possuem ensino
fundamental incompleto) e de baixa renda (1,5 milhdo vivem em familia com renda de
até 2 saldrios minimos, em 2011). Quase metade dos jovens € representada por mulheres
com filhos. Essas mulheres t€ém niveis de inatividade muito altos, mas sua participa¢ao
no mercado de trabalho vem aumentando, ao mesmo tempo em que seu peso na popula-
cdo vem caindo devido a queda da fecundidade. A autora considera que ter um filho de
menos de 1 ano € o principal fator que explicaria porque as mulheres, especialmente as
mais pobres, estavam na condi¢ao nem-nem.

A autora mostra também que a inatividade havia crescido entre os homens no periodo
2001/2011, especialmente entre os que possuiam menor nivel de escolaridade, indicando
que os homens que estudam pouco estdo se afastando do mercado de trabalho. Ressalta,
ainda, o aumento da inatividade entre jovens com ensino médio, o que seria um dado
preocupante tendo em vista que se trata do nivel de ensino preponderante ndo sé entre os
jovens nem-nem inativos, mas entre os jovens como um todo, indicando que o aumento
da escolaridade traz novos desafios.

Monteiro (2013) ainda revela que mulheres que t€m um bebé e sdo pobres t€ém 10 pon-
tos percentuais a mais de chance de estar na condi¢do nem-nem do que mulheres que tém
um bebé e ndo sdo pobres, 0 que poderia ser explicado tanto pela falta de creches publicas
quanto pelo fato de que mulheres de domicilios pobres sdo em geral pouco educadas e
por isso tém um custo de oportunidade menor de ficar em casa.

Cabanas et al (2014) analisaram a situagdo dos jovens de 15 a 24 anos entre as con-
di¢des de estudo e trabalho no contexto de reducdo da taxa de desemprego e alto nivel
de atividade econdmica do pais. Apesar da melhora no mercado de trabalho de 2004 a
2013, a taxa de participacao dos jovens na Populacdo Economicamente Ativa (ocupados
ou desocupados) diminuiu, assim como dos jovens que estudam e trabalham. Por outro
lado, verificaram um aumento na propor¢do dos jovens que somente estudam e dos jo-
vens nem-nem inativos. Em relacdo aos determinantes dessas condi¢des, os resultados do
estudo mostram que, no geral, aumentos na renda dos jovens e dos adultos influenciam
positivamente as probabilidades de estudo e negativamente de oferta de trabalho, porém
esse resultado varia de acordo com caracteristicas dos jovens e do domicilio.
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Os autores mostram que existe uma forte dependéncia dos jovens em relagdo a renda
domiciliar, o que pode explicar em parte a recente queda na taxa de participacao dos jo-
vens no mercado de trabalho e crescimento daqueles que sé estudam dados os incrementos
salariais reais dos adultos no Brasil. Essa influéncia € ainda maior caso os pais estejam
presentes no domicilio, ou caso os proprios jovens ou os pais tenham escolaridade maior.

Outro fator importante apresentado no estudo foi que o aumento na renda no periodo
também para o grupo dos jovens torna o custo de oportunidade do estudo mais alto. Esse
aumento leva a reducao da participacdo exclusiva dos jovens na PEA, em favor da dedi-
cacdo aos estudos.

Simulagdes com intera¢des da renda do jovem com seu nivel educacional mostra que
os resultados diferem muito para jovens com formacao no ensino fundamental ou médio.
Entre aqueles sem o fundamental completo, um aumento da renda impacta na redugdo da
participacdo na PEA e crescimento da dedicacdo exclusiva aos estudos, mas também na
situacdo nem-nem inativa, o que evidencia a relacdo da baixa escolaridade com a situacdo
nem-nem.

Por outro lado, entre os mais escolarizados, o aumento da renda representa a reducao
das probabilidades de participacdo exclusiva na PEA e da situacio nem-nem inativa em
favor das duas situacdes de estudos, especialmente aquela associada a participagdo no
mercado de trabalho.

A renda domiciliar e a educacido dos pais também proporcionariam condi¢des para
melhor qualificacdo dos filhos, que passam a se dedicar mais aos estudos mesmo com as
pressdes para ofertar trabalho, ou seja, os pais passam a cobrir o custo de oportunidade
dos jovens trabalharem.

Outro aspecto observado pelos autores foi a influéncia positiva para o estudo quando
existe a presenga do adulto e/ou do idoso no domicilio. Além disso, ha impacto negativo
da presenga de criangas sobre as probabilidades de ndo ser nem-nem inativo, acentuado
no caso de haver mais criangas no domicilio, fato que pode ser explicado pela necessidade
dos jovens cuidarem das criancas presentes nao podendo estudar nem ofertar trabalho. A
presenca dos pais no domicilio tem efeitos positivos sobre as probabilidades de qualquer
situacdo, relativamente aos nem-nem inativos, o que mostra a importante influéncia da
estrutura familiar.

Cirfaco (2015) analisa os jovens nem-nem inativos de 18 a 25 anos com o objetivo
de determinar os principais condicionantes da condicdo nem-nem no Brasil entre os anos
de 2002 e 2012 através de um modelo logistico. Os resultados apontaram que ter outro
jovem nem-nem com a mesma faixa de idade na familia tende a aumentar em mais de
2/5 a probabilidade do jovem estar na condicdo nem-nem. Além disso, as varidveis de
background familiar e escolaridade do jovem também foram apontadas como fundamen-
tais na determinacdo da condi¢do do jovem nem-nem, o que reforca a ideia de que uma
conjuntura familiar favoravel € primordial para redugdo das taxas de inatividade laboral
e educacional entre os jovens. O estudo ainda aponta que a existéncia de idosos apo-
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sentados no meio familiar tende a aumentar a probabilidade do jovem estar na condicao
nem-nem.

Martins (2016) analisou os jovens nem-nem inativos de 18 a 24 anos no Estado do
Rio de Janeiro entre 2004 e 2014, identificando também que as mulheres, especialmente
as maes, e jovens com baixa escolaridade e renda possuem maiores chances de se encon-
trarem inativos. Entre 2004 e 2014, houve aumento da inatividade entre as mulheres sem
filho e homens, enquanto decresceu das mulheres com filhos, o que indica a redugdo da
importancia da maternidade como justificativa para a inatividade. Isto decorre tanto pela
reducdo da taxa de fecundidade como pela maior participagdo de mulheres com filho no
mercado de trabalho.

Em termos de escolaridade, mais anos de estudo representam menor probabilidade do
jovem estar inativo. Contudo, o estudo aponta que apesar do aumento dos anos de estudo
dos jovens brasileiros, houve aumento na quantidade de jovens inativos em todos os niveis
educacionais com excecdo do ensino fundamental incompleto. Um nivel de escolaridade
maior teve efeito mais significativo para as mulheres do que para os homens sairem da
inatividade, o que pode indicar que as politicas de aumento de atratividade da escola para
0s jovens parecem ser mais efetivas para as mulheres do que para os homens.

Em relagdo a renda, os jovens de domicilios que pertenciam ao primeiro e ao segundo
quintos de renda tinham um percentual de inatividade mais alto do que os demais. Ja
quando se consideram as rendas advindas de programas sociais, o estudo aponta que, em
2014, o recebimento deste tipo de renda diminuiu a probabilidade das mulheres com filhos
estarem inativas.

Simdes et al (2013), em um relatério técnico do Ministério do Desenvolvimento So-
cial, mostram um panorama para a totalidade dos jovens nem-nem de 16 a 24 anos entre
2001 e 2011, onde destacam a concentracdo de jovens nem-nem nas dreas urbanas. A taxa
de jovens nem-nem também € mais elevada nas dreas rurais do que nas areas urbanas. Ha
uma grande concentracdo de jovens nem-nem nas dreas urbanas ndo-metropolitanas. Em
2011, 55% viviam em drea urbana nao metropolitana, 28% em drea urbana metropolitana
e 17% em area rural.

As evidéncias empiricas levantadas nos trabalhos acima resenhados apontam que mu-
lheres, com filho, baixa escolaridade e baixa renda tém efetivamente maior probabilidade
de se tornar nem-nem. Ainda que tal populacdo possa se renovar ao longo do tempo, o
fendmeno dos jovens nem-nem no Brasil estd atrelado a figura feminina em decorréncia
das diferencas existentes na divisdo sexual do trabalho que atribui a2 mulher a maior parte
dos cuidados com parentes e das tarefas domésticas. A mulher permanece como a princi-
pal responsavel pelo trabalho reprodutivo o que torna a sua trajetdria no sistema de ensino
e no mercado de trabalho bem mais complexa do que para os homens.

A partir dessa resenha, verifica-se que com excecao do trabalho de Menezes-Filho et
al (2013), ha falta de estudos no Brasil que se concentrem nas probabilidades de transi¢do
entre as condi¢des de atividade, inatividade e estudo da populacdo jovem. Por outro lado,
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aquele estudo utilizou uma fonte de dados restrita a apenas seis regides metropolitanas
(PME) com informagdes até 2011. Tal fato justifica a utilizacdo do modelo que sera
apresentado neste artigo que, além de desagregar os jovens nem-nem nos dois grupos de
inativos e desocupados, analisa o periodo recente de 2012 a 2016, a partir dos novos dados
da PNAD Continua, cobrindo, portanto, todo o pais.

3 Metodologia Utilizada para as a Estimativa das Matrizes de Transi-
cao

As matrizes de transi¢do sdo muito importantes para estimar probabilidades de per-
manéncia ou de mudanga no status da unidade de andlise em relagdo a um determinado
fendmeno de interesse. Cadeias de Markov sdo muito utilizadas para montar essas ma-
trizes e estimar probabilidades de transicdo. Entretanto também é possivel estimar pro-
babilidades de transi¢do por meio de dados longitudinais, ou seja, em situacdes onde a
informacao relativa ao status de interesse em dois momentos distintos esta disponivel.

No caso desse estudo, informacdes sobre o status relativo a situacdo de atividade e
frequéncia escolar em dois ou mais momentos distintos estdo disponiveis na PNADC,
que € uma pesquisa amostral em nivel nacional que utiliza um esquema de rotacdo em
sua amostra. Esse esquema de rotagdo permite que haja uma sobreposicao parcial de sua
amostra, ou seja, que parte dos domicilios em uma determinada ocasido sejam 0s mesmos
que participam de uma ocasido anterior.

As informacdes dos moradores desses domicilios repetidos podem ser utilizadas em
estudos longitudinais, desde que o morador tenha respondido nas ocasides de interesse
do estudo. Entretanto, como a pesquisa € amostral € como muitos desses moradores
nao responderam a todas as ocasides de interesse, € necessdrio fazer um tratamento nos
pesos amostrais, de forma a que esses tornem a amostra de respondentes representativa
da populagdo. A seguir € apresentado o trabalho realizado para tratar os pesos amostrais
da PNADC.

Em analises longitudinais com dados de pesquisas por amostragem probabilistica ape-
nas as unidades respondentes em todas as ocasides do escopo da andlise podem ser utiliza-
das. Devido a exclusdo das unidades ndo respondentes em pelo menos uma das ocasides
e da possivel introducao de viés nas estimativas, se faz necessdria a adocao de uma me-
todologia para tratar os pesos amostrais originais. Os pesos amostrais resultantes desse
tratamento sao denominados de pesos longitudinais.

A PNADC € uma pesquisa trimestral que possui um plano amostral complexo, com-
posto por estratificacdo, conglomeracdo e probabilidade proporcional ao tamanho nos
mecanismos de selecdo de sua amostra. Além disso, emprega um esquema de rotagao 1-2
(5), no qual um domicilio que é sorteado para compor a amostra participa da pesquisa
em um més e descansa por dois meses, repetindo esse processo por cinco vezes, quando
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o domicilio € retirado definitivamente da amostra. Esse esquema de rotagdo permite a
utilizacdo dos dados da pesquisa para andlises longitudinais no nivel do individuo, pois
sobrepoe 80

O primeiro passo foi selecionar a ocasido de referéncia da andlise longitudinal. As
andlises serdo compostas por apenas duas ocasides, trimestre inicial e o trimestre seguinte,
a opc¢ao foi pela ocasido inicial. A ocasido de referéncia tem como funcao fornecer o peso
base e as varidveis utilizadas nos procedimentos de corre¢do da ndo resposta.

Devido ao fato da PNADC ndo disponibilizar um identificador® que permita a unifo
das informagdes das pessoas em ocasides distintas da pesquisa foi necessario empregar
um método de pareamento por meio de critérios sociodemogrificos. Procedimento se-
melhante ao adotado por Ribas (2005) e Rojas (2014) com dados da Pesquisa Mensal de
Emprego (PME). Os critérios sociodemogréaficos utilizados foram:

e Domicilio, nimero de ordem, posi¢do no domicilio, sexo e data de nascimento
idénticos;

e Domicilio, ndmero de ordem, sexo e data de nascimento idénticos;
e Domicilio, posicdo no domicilio, sexo e data de nascimento idénticos;

e Domicilio, sexo e data de nascimento idénticos.

Apos o pareamento iniciou-se o tratamento da ndo resposta, que foi dividido em duas
etapas. Na primeira, foram tratados os casos daqueles que ndo responderam em nenhuma
das duas ocasides de interesse, para isso foi empregado um procedimento de calibragdo.
Na segunda foram tratados por meio de modelagem os casos daqueles que responderam
na ocasido inicial, mas nio responderam na segunda ocasido. A figura 1 apresenta um
modelo de como as técnicas de modelagem e de calibragdo foram empregadas na correcao
da ndo-resposta.

O primeiro passo para tratar os casos daqueles que nao responderam nenhuma das
duas ocasides foi selecionar o peso amostral base, dado que a PNADC divulga dois pe-
sos. A opcao foi pelo peso ndo calibrado (v1027). Em seguida foi aplicado uma corre¢ao
desse peso em fun¢do da quantidade de grupos rotacionais utilizados na andlise, no caso
foram utilizados 4 dos 5 grupos rotacionais possiveis. A seguir foi empregada a calibracio
com o objetivo de tratar o viés de disponibilidade (Vasconcelos; Silva, 2005), fendmeno
muito comum em pesquisas domiciliares e que segundo os autores se caracteriza pela
sobre-representacdo na amostra coletada de idosos e mulheres, com a consequente sub-
representacdo de jovens e homens. O método de calibracio aplicado foi o de ranking
(Deville; Siarndall; Sautory, 1993) que se caracteriza por ajustar os pesos amostrais em

%0 IBGE futuramente disponibilizara um identificador nas bases de dados da PNADC que permitird o
pareamento direto.
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Figura 1 — Modelo das técnicas de modelagem e de calibracio na corre¢do da ndo-resposta

Calibragao

Modelagem

|:|Néo respondeu em nenhuma ocasiao
-Respondeu na 1°, mas nao na 2°

I:lRespondeu nas 2 ocasioes

17 ocasiao 2% ocasiao

funcdo das frequéncias marginais das varidveis auxiliares. Foram utilizadas duas infor-
macodes auxiliares nesse procedimento, os totais populacionais das cinco grandes regides
geograficas segundo sexo e grupos etarios, e o total populacional dos pds-estratos utiliza-
dos pelo IBGE em seu procedimento de pos-estratificagdo da PNADC. Os pesos obtidos
apoOs esse processo foram denominados de peso de referéncia e denotados por wy. .

A etapa seguinte foi tratar a ndo resposta daqueles que participaram de apenas da oca-
sido inicial dos escopos de andlise longitudinal, para isso foi empregada uma técnica de
modelagem (propensity score), derivada da regressao logistica, com o objetivo de estimar
a propensdo dos individuos em participar da pesquisa. O nivel de significincia conside-
rado foi de 0,05. As varidveis utilizadas na modelagem sao apresentadas no Quadro 1,
sendo que a Unica varidvel que ndo foi considerada significativa em nenhum dos dois mo-
delos foi raca/cor, resultado semelhante ao obtido por Teixeira Junior (2015), com dados
da PME.

Obtidas as propensdes de resposta, foram calculados os fatores de ajuste, que nada

mais sdo do que o inverso da propensdo de resposta f,; = é#. Os pesos longitudinais,
(Gyeld)

por sua vez, sdo obtidos pela multiplicacdo do peso calibrado w,.s pelo fator de ajuste

L w..
by

Wiong =

Para finalizar o procedimento de tratamento, os pesos longitudinais foram novamente
calibrados, dessa vez com o objetivo de que os totais populacionais da andlise coincidam
com os totais populacionais da populacdo analisada (de 15 a 29 anos de idade) dos p6s-

estratos da PNADC utilizados pelo IBGE.
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Quadro 1 - Varidveis explicativas e suas respectivas categorias

Variaveis Categorias Variaveis Categorias Variaveis Categorias
Z RM da capital Menos de 30 anos; Siny;
Area 7 ] : 2 . E Frequenta escola _ _
Demais municipios da UF Faixa etaria De 30a 59 anos; Ndo.
Até fundamental incompleto; 60 anos ou mais .
o ; N° de moradores _
Nivel de Fundamental completo; Raga/cor Branco; , . 2o0u3;
: 2 i 2 c/14 anos ou mais ;
instrugao Médio completo; Nao branco 4 ou mais.
Superior completo. Ocupados - Masculino;
: P ; - exo =
— Responsavel ou conjuge; Sitagado Desocupados Feminino.
osicdo no : ; P :
do F i Filho(a) ocupacional Fora da PIA Participa da forca Sim;
micilio : o
Outros parentes e nio parentes. Fora da forca de trabalho  [de trabalho Ndo.

As informacgdes relativas ao plano amostral foram incorporadas nos procedimentos de
estimacao dos erros amostrais, mediante o pacote survey do R. Os coeficientes de variagdo
(CV), seguindo recomendagdo do IBGE foram considerados bons até o nivel de 15

Os dados trimestrais referentes a amostra da PNADC utilizada no estudo estdo apre-
sentados na Tabela 1 a seguir.

4 Estimativas das matrizes de transicio entre as situacoes de ativi-
dade, inatividade e frequéncia escolar dos jovens nem-nem

O objetivo dessa se¢do € analisar as transi¢des entre as situacdes de atividade/inatividade
e de frequéncia escolar dos jovens segundo o sexo, faixa etdria, nivel de escolaridade e
regides para avaliar em que medida os jovens nem-nem inativos e os desocupados perma-
necem nessa situacdo ou migram para as demais condicoes.

O estudo € realizado a partir da anélise das informagdes das matrizes de transi¢do de
probabilidades com informacgdes provenientes da PNADC-Pesquisa Nacional por Amos-
tra de Domicilios Continua trimestral para os anos de 2012 a 20167 . Note-se que neste
periodo ha desaceleracdo da economia até 2014, seguida de forte crise em 2015 e 2016.
Dessa forma serd possivel associar os movimentos encontrados nas transicoes ao compor-
tamento da economia

Ao longo do estudo, observa-se que a presenga de jovens inativos no conjunto de
jovens nem-nem € significativo e persistente. Cerca de 7 a cada 10 jovens nem-nem estao
nessa condi¢do e mesmo em periodos de crise econdmica o recuo dessa condicdo é muito
pequeno. A desocupacdo existe em uma proporcdo menor, mas € mais volatil ao ciclo

7A opcio pelos dados da PNAD Continua no lugar da PME-Pesquisa Mensal de Emprego se deve
principalmente pela atualidade da pesquisa, que possibilita analisar informagdes dos periodos anterior e
posterior a crise econdmica iniciada em meados de 2014. A série da PME se encerrou em 2015, enquanto
a PNAD Continua disponibilizava informagdes até meados de 2017 quando foram feitas as estimativas das
matrizes de transicdo.
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Tabela 1 - Numero de jovens de 15 a 29 anos na bases de dados cross-sectional e na base de dados
longitudinal — Brasil — 2012-2016

Ease de dados cross-

Base dadados Lengitudinal

secticnal (Apenas pessoas pareadas)
Trirmestre Expandido
Amostra Expandide |Amostral Pesodo Peso
IBEGE lengitudinal
1" Trimestre/2012 143.177 49.646.116 87601 30.896.820 49.646.116
2° Trimestre/ 2012 142,083 49.412.426 91.588 31.864.904 49.419.426
3" Trimestre/2012 140.185 49 169.362 90.760 31877428 49.169.342
4° Trimestre/2012 137.933 48.942.573 89.219 31.838.506 48.942.573
1" Trimestre/2013 140,148 48.896.170 90.507 31.730.285 48.896.170
2° Trimestre/2013 141,437 48,609,225 89376 31101.46% 48.609.225
3" Trimestre/2013 141,387 48, 768.482 90.495 31439530 48.768.482
4" Trimestre/ 2013 139.93% 48.599.007 89.557 31486.760 48.599.007
1° Trimestre/ 2014 140.156 48,596,382 90.131 31779.482 48.596.382
2° Trimestre/2014 138,946 48,537.023 20.154 31.683.834 48.537.023
3" Trimestre/ 2014 139379 48.475.004 89550 31655.994 48.475.004
4% Trimestre/ 2014 138.049 48.265.234 88,302 31129.394 48.265.234
1° Trimestre/2015 136,933 48.221.225 89.077 318560454 48.221.225
2° Trimestre/ 2015 136.736 48.148.516 89.157 31703.705 48.148.514
3° Trimestre/ 2015 136.324 48.128.641 67.131 31088.300 48.128.641
4° Trimestre/2015 133.%%0 48.369.791 65,914 31527.095 48.369.791
1° Trime stre/ 2016 134,598 48.177.611 85441 31090324 48.177.611
2° Trimestre/ 2016 135,570 48.393.723 85.260 31010.267 48.393.723
3" Trimestre/2016 136.36% 48,494,555 84,742 30.758.671 48.494.555
A" Trimestre/ 2016 135.337 48,396,132 83,513 30.584.506 48.396.132

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos microdados da PNADC.
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Grafico 1: Evolugao do nimero de jovens e de jovens nem-nem - Brasil - 2004-2015
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos microdados da PNAD.
econdmico.

Antes de se passar ao estudo das matrizes de transicdo, serdo apresentados alguns
dados sobre a populacdo nem-nem no Brasil nos tltimos anos de modo a caracterizé-la
e verificar as principais modificagdes ocorridas. Tendo em vista a inexisténcia de dados
da PNADC antes de 2012, sdo utilizadas nessa apresentacdo informagdes da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) no periodo 2004/2015, quando a PNAD
foi descontinuada e substituida pela PNADC. Conforme pode ser verificado no Gréfico 1,
enquanto o nimero total de jovens se reduziu por conta da transi¢do demogréfica do pais,
especialmente a partir de 2011, a populacdo nem-nem permaneceu relativamente estavel
na maior parte do periodo, aumentando somente em 2015, ano de forte queda do PIB. Os
jovens de 15/29 anos passaram de 50 para 48,3 milhdes entre 2004 e 2015. Os jovens
nem-nem aumentaram de 9,9 para 10,9 milhdes no mesmo periodo.

Com isso, houve aumento da taxa de jovens nem-nem de 19,7% para 22,5% no pe-
riodo. Note-se, entretanto, que a maior parte do crescimento da taxa ocorreu entre 2014
e 2015. Outro fato notdvel é a taxa feminina, inicialmente quase o triplo da masculina,
baixando para o dobro em 2015. Ao longo do periodo analisado, houve continuo cresci-
mento da taxa de jovens nem-nem entre os homens. Em 2015 ela atingia 15,4% para os
homens e 29,8% para as mulheres. (Ver Gréfico 2).

Conforme mencionado anteriormente, a faixa etaria para os jovens nem-nem utilizada
neste estudo vai de 15 a 29 anos. Esta, por sua vez é desagregada em trés faixas: 15/17;
18/24; 25/29. A ideia de separar nessas trés faixas deve-se ao fato dos jovens em cada
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Grafico 2: Taxa de jovens nem-nem segundo sexo - Brasil - 2004-2015
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Fonte: Elaboracao prépria a partir dos microdados da PNAD.

uma delas estarem num momento diferenciado em relagdo aos estudos e a participacao no
mercado de trabalho. Aqueles de 15/17 anos deveriam preferencialmente estar estudando.
O grupo 18/24 anos poderia estar combinando os estudos com a entrada no mercado de
trabalho. Finalmente, seria esperado que os jovens adultos de 25/29 anos estivessem numa
fase de finalizacdo dos estudos e entrada macica no mercado de trabalho.

Ao se fazer o corte pelo sexo e a faixa etdria dos jovens nem-nem as diferencas sdo
significativas. Entre 30 e 35% das jovens mulheres a partir de 18 anos encontram-se na
situacdo de nem-nem, tendo, portanto, abandonado o estudo sem se inserir no mercado
de trabalho. Cabe observar que a taxa de mulheres jovens nem-nem até 17 anos € bem
mais baixa, tendo variado entre 10 e 12% no periodo. Ja a taxa de homens nem-nem
€ sistematicamente inferior a feminina em todas as faixas etdrias, porém com tendéncia
de crescimento nos trés grupos de idade. O dado mais negativo para os homens foi sua
elevacdo em 2015, chegando a 20% para aqueles entre 18 e 24 anos. (Ver Grafico 3)

Grosso modo, a populacao nem-nem é composta por 30% de desocupados e 70% de
inativos. Considerando-se todo o periodo, tanto a taxa de nem-nem inativos quanto a de
desocupados apresentaram tendéncia de elevagdo. Tal crescimento, entretanto foi muito
mais elevado para os desocupados, especialmente no dltimo ano. Em 2015, enquanto a
taxa de jovens nem-nem era 22,5%, a de inativos atingia 14,4%, a de desocupados, 8,1%.
(Ver Grafico 4)

Para que se tenha uma dimensdo do que representam os grupos utilizados para o cal-
culo das matrizes de transicdo € apresentado a seguir no Grafico 5 a distribui¢cao dos jovens
de 15/29 anos segundo a situag¢do de estudo e trabalho. Conforme pode ser verificado, o
grupo mais numeroso € o daqueles que somente trabalham que se manteve entre 43 e 45%
na maior parte do periodo. Em 2015, entretanto, por conta da crise econdmica, passaram
para 41%. Os que somente estudam vém aumentando nos ultimos anos, chegando a 25%
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Grafico 3: Taxa de jovens nem-nem segundo sexo e faixa etaria - Brasil - 2004-2015
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos microdados da PNAD.

Grafico 4: Taxa de jovens nem-nem segundo condicao de atividade - Brasil - 2004-
2015
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos microdados da PNAD.

Econdémica — Niteroi, v. 21, n. 1, p. 6—43. Junho, 2019



26 Transicoes entre situacoes de atividade, inatividade e estudo dos jovens nem-nem no
Brasil — 2012/2016

Grafico 5: Eveolucao das taxas de jovens nem-nem segundo situacao de atividade e
frequencia escolar - Brasil - 2004-2015
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos microdados da PNAD.

no final do periodo. A combinacdo de estudo com trabalho vem recuando desde 2009,
caindo ainda mais em 2015 quando ficou abaixo de 12%. Ja os jovens nem-nem, con-
forme j4 mencionado, sofreu um salto no tltimo ano chegando a 22,5% dos jovens de
15/29 anos, a maior parte composta por inativos.

Apbés essa breve caracterizacdo da populagdo nem-nem no pais, sdo apresentadas a
seguir as estimativas das matrizes de probabilidades de transi¢cdo entre os anos de 2012 e
2016. Nas matrizes sdo consideradas as cinco situagdes possiveis para os jovens: somente
estudar, somente trabalhar, estudar e trabalhar, nem-nem inativo e nem-nem desocupado.

A Tabela 2 apresenta as matrizes de probabilidades de transi¢do do conjunto de jovens
segundo situacdo de atividade e frequéncia escolar de 2012 a 2016. Os valores represen-
tam as médias das probabilidades de transi¢do observadas nos quatro trimestres de cada
ano® . Os jovens nem-nem foram desmembrados em inativos e desocupados de modo
que a soma desses dois subgrupos representa a transicdo para a situacdo nem-nem. Esse
desmembramento se justifica tendo em vista que um dos objetivos dessa andlise € avaliar

a migracao de jovens dentro da prdpria situacao nem-nem.

A maioria dos jovens tende a permanecer na mesma situagdo de atividade e frequéncia
escolar, particularmente os que estdo inseridos no sistema educacional ou no mercado de

8Embora possa haver efeitos sazonais nas transicdes dentro de um ano essa questiio nio faz parte dos
objetivos do artigo.
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Tabela 2 - Matrizes de probabilidades de transi¢do dos jovens de 15 a 29 anos segundo situacéo
de atividade e frequéncia escolar (%) - médias anuais dos trimestres — Brasil — 2012-2016

2012

Situagdo inicial

Situagdo final

Estuda e Trabalha | Somente Estuda | Somente Trabalha | Nem-nem inativo | Nem-nem desocupado
Estuda e Trabalha 64,9 16,8 15,2 1,9 1,3
Somente Estuda 10,1 80,3 2,4 53 2
Somente Trabalha 6,1 1,7 81,1 7 4,2
Nem-nem inativo 1,8 10,5 16,5 62,2 8,9
Nem-nem desocupado | 2,8 6,8 33,2 20,8 36,4
2013
Situagdo inicial Situacdo final —
Estuda e Trabalha | Somente Estuda | Somente Trabalha | Nem-nem inativo | Nem-nem desocupado
Estuda e Trabalha 63,1 15,4 17,9 22 1.4
Somente Estuda 9,9 78,8 3,0 6,3 2,0
Somente Trabalha 4.4 1,2 84,6 5,9 39
Nem-nem inativo 1,5 7.5 17,0 64,9 9,2
Nem-nem desocupado | 2,6 5,7 34,0 23,1 34,6
2014
Situagdo inicial Situagdo final
Estuda e Trabalha | Somente Estuda | Somente Trabalha | Nem-nem inativo | Nem-nem desocupado
Estuda e Trabalha 64,6 14,7 17,4 2,0 1,3
Somente Estuda 8,9 80,1 2,7 6,0 2,2
Somente Trabalha 4,1 1,1 85,3 5,7 3,9
Nem-nem inativo 1,3 7,1 16,2 65,3 10,0
Nem-nem desocupado | 2,3 55 33,2 21,9 37,0
2015
Situagdo inicial Situagdo final —
Estuda e Trabalha | Somente Estuda | Somente Trabalha | Nem-nem inativo | Nem-nem desocupado
Estuda e Trabalha 65,0 16,0 15,6 1,8 1,7
Somente Estuda 8,4 81,1 2,2 5,7 2,6
Somente Trabalha 4,0 1,0 84,2 5,8 5,0
Nem-nem inativo 1,0 7,2 15,3 64,2 12,3
Nem-nem desocupado | 1,6 5.4 29,8 21,0 42,1
2016
Situagdo inicial Situacdo final —
Estuda e Trabalha | Somente Estuda | Somente Trabalha | Nem-nem inativo | Nem-nem desocupado
Estuda e Trabalha 64,6 16,2 15,5 1.9 1.8
Somente Estuda 7,7 82,5 1,9 5,0 3,0
Somente Trabalha 3,7 0,9 83,5 5,8 6,1
Nem-nem inativo 1,1 6,6 14,1 63,8 14,4
Nem-nem desocupado | 1,5 5,1 26,6 20,0 46,7

Fonte: Elaboracio prépria a partir da PNADC.
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trabalho com probabilidade de permanéncia acima de 80%. Dos jovens que estudam
e trabalham e os nem-nem inativos cerca de 65% permanecem na mesma situagdo. A
permanéncia nessas quatro condi¢cdes manteve-se praticamente constante entre 2012 e
2016.

Sao os jovens nem-nem desocupados que apresentam as menores probabilidades de
permanéncia, mas com probabilidades crescentes no periodo, demonstrando a dificuldade
de inser¢do de uma parcela de jovens no mercado de trabalho em decorréncia da crise
econOmica iniciada no final de 2014. Nesse periodo, a taxa de permanéncia dos desocu-
pados passou de 34,6% em 2013 para 46,7% em 2016. Ao mesmo tempo, houve reducao
das probabilidades de transicao dos jovens para a situagdo de somente trabalhar em 2015
e em 2016.

Os jovens que somente estudam ou que estudam e trabalham apresentaram as menores
probabilidades de passarem para a situacdo nem-nem, seja inativa ou desocupada. A
presenca na escola contribuiria para que o jovem nao se transforme em nem-nem. Por
sua vez, os jovens que somente trabalham apresentam maiores chances de ser nem-nem
do que os que estdo no sistema educacional, principalmente por conta da alta rotatividade
dos jovens no mercado de trabalho.

Entre os jovens nem-nem inativos cerca de 6 em cada 10 permaneceram na mesma
situacdo, 25% migram para a Populacdo Economicamente Ativa como ocupado ou deso-
cupado. Desmembrando o periodo em andlise em duas partes, observa-se que entre 2012
e 2014 cerca de 17% migraram para somente trabalhar, recuando para 15% em 2015 e
para 14% em 2016, fato que deve estar associado ao aprofundamento da crise econdmica
nesses dois anos. Ao mesmo tempo, a transi¢do dos jovens inativos para a situacdo de
desocupacdo cresceu. Entre 2012 e 2014, em torno de 9% a 10% dos jovens inativos
tornaram-se desocupados, em 2015 aumentou para 12% e em 2016 para 14%. Apenas
7% desses jovens migraram para somente estudar e menos de 2% para estudar e trabalhar.

A situacdo nem-nem desocupada seria a mais transitéria dentre as situagdes analisa-
das com somente 4 a cada 10 jovens permanecendo nessa situacao de um trimestre para o
outro, tornando as probabilidades de transi¢do para outras situacdes mais elevadas. Cerca
de 30% dos jovens desocupados migraram para a situagdo somente trabalhar. Entre 2012
e 2014, eram em torno de 33%, recuando para 30% em 2015 e para 27% em 2016, mo-
vimento mais uma vez associado a crise econdmica. Cerca de 20% transitaram para a
inatividade, cerca de 5% para somente estudar e apenas 2% para estudar e trabalhar.

A anélise também pode ser realizada em sentido inverso para avaliar em que medida
os jovens que estavam em outras situacdes de atividade e frequéncia escolar migraram
para a inatividade ou para a desocupacao.

Os jovens que mais migraram para a situacdo de inatividade foram os que estavam
desocupados sem estudar (nem-nem desocupado). Em 2013, 23% dos jovens que esta-
vam nessa situacao inicial transitaram para situagdo de inativo que ndo estuda (nem-nem
inativo), mantendo-se proximo a 21% nos demais anos, demonstrando uma certa constan-
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cia nessa transicao. Dentre os demais jovens, cerca de 6% dos que somente trabalham e
dos que somente estudam tornaram-se nem-nem inativos. Apenas 2% dos que estudam e
trabalham fizeram o mesmo tipo de migracao.

Por sua vez, foram os jovens inativos 0os que mais migraram para a situacao de deso-
cupacao com uma taxa crescente ao longo do periodo em andlise. Foram 9% em 2012,
em 2014 havia aumentado para 10%, chegando em 2016 a 14%. Dentre os jovens nas
demais situacOes, 4% eram provenientes do mercado de trabalho até 2014, aumentando
no periodo posterior e chegando a 6% em 2016. Cerca de 2 a 3% migraram do sistema de
ensino e apenas 1,5% estudavam e trabalhavam anteriormente.

Portanto, a permanéncia na inatividade revela-se muito mais duradoura do que na
desocupacdo. Motivos familiares, econdmicos e sociais podem explicar tal fato. Os jovens
que conseguem sair dessa situagdo transitam principalmente para a desocupagdo na busca
de um emprego. Entretanto, existe também uma parcela maior de jovens desocupados
que fazem o caminho inverso em direcdo a inatividade. Existe uma forte sinergia estre as
duas situagdes nem-nem.

A propor¢ao de jovens nem-nem desocupados que migra para a inatividade costuma
ser maior do que o inverso. Entre 2012 e 2014, era mais que o dobro. Entre 2014 € 2016, o
movimento da inatividade para a desocupagdo se incrementou, enquanto da desocupagao
para a inatividade apresentou uma pequena queda, ambos como reflexo das dificuldades
da economia.

O movimento de desocupacgdo para inatividade pode ser interpretado como um tipo
de desalento, j4 que o jovem tenta se inserir no mercado de trabalho, mas devido as
dificuldades desiste e caminha para a inatividade. Por sua vez, da inatividade para a
desocupacao, que se acirra em momentos de crise, sinaliza a necessidade econdmica pela
busca de uma coloca¢do no mercado de trabalho.

Analisando as informagdes das matrizes de probabilidades de transicdo por sexo,
observam-se diferencas relevantes. As Tabelas 3 e 4 apresentam as estimativas das pro-
babilidades para homens e mulheres jovens, respectivamente.

As diferencgas por sexo surgem a partir da andlise de permanéncia nas situacoes de ati-
vidade e frequéncia escolar. Os homens apresentam as maiores probabilidades de perma-
néncia em somente trabalhar, cerca de 85%, seguidas de somente estudar, 80% e estudar
e trabalhar, 65%. As duas situacdes nem-nem apresentaram as menores probabilidades
de permanéncia. Cerca de 50% dos homens nem-nem permaneceram na inatividade, en-
quanto na desocupacdo eram 35% entre 2012 e 2014, tendo saltado para 41% em 2015 e
46% em 2016.

No caso das mulheres, as situacdes de somente trabalhar e somente estudar também
foram as que apresentaram as maiores probabilidades de permanéncia, ambas com cerca
de 80%. Em seguida estava a situagdo nem-nem inativa com cerca de 70%, muito superior
aos cerca de 50% dos homens nem-nem que permanecem inativos. No caso das mulheres,
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estudar e trabalhar figura na quarta posicdo com cerca de 65% de permanéncia e, por
ultimo, a nem-nem desocupada com cerca de 40% entre 2012 e 2014, aumentando para
43% em 2015 e 47% em 2016. As mulheres possuiam probabilidades de permanéncia
em somente estudar e na inatividade superiores as dos homens, inferiores em somente
trabalhar e semelhantes em estudar e trabalhar e na desocupacao.

Por faixa etdria, a probabilidade de permanéncia na inatividade masculina era seme-
lhante em todas as faixas etarias, proxima a 50%, mantendo-se nesse patamar entre 2012
e 2016. Entretanto, na desocupacgdo a probabilidade de permanéncia era maior entre os
jovens de 18 a 24 anos e de 25 a 29 anos do que de 15 a 17 anos. No final do periodo,
essa diferenca entre as faixas etdrias aumentou em comparagdo com o periodo anterior,
pois as probabilidades de permanéncia cresceram mais nas duas faixas mais velhas do
que na faixa mais nova. Assim, entre 2012 e 2016, as probabilidades de permanéncia no
desemprego passaram de 30% para 31% entre os jovens de 15 a 17 anos, de 35% para
47% de 18 a 24 anos e de 37% para 45% de 25 a 29 anos.

Entre as mulheres, a probabilidade de permanéncia na inatividade era mais elevada do
que a dos homens e crescentes com a faixa etaria. Ela se situava em torno de 65% nas
jovens entre 15 e 17 anos, 70% entre 18 e 24 anos e 75% entre 25 e 29 anos. Na desocupa-
cdo, as jovens de 18 a 24 anos e de 25 a 29 anos apresentaram as maiores probabilidades
de permanéncia. Em 2013, era da ordem 36% em ambas as faixas, tendo crescido subs-
tancialmente no periodo, chegando em 2016 com uma probabilidade de permanéncia na
desocupacdo de 49% entre as jovens de 18 a 24 anos e de 46% de 25 a 29 anos.

As diferencas nas probabilidades de transi¢ao por sexo sdo significativas. Conforme
mencionado acima, cerca de metade dos homens inativos permaneceu na mesma situa-
cdo. Dentre os que migraram no periodo pré-crise, cerca de 25% dos homens comegaram
a trabalhar, em torno de 13% ficaram desocupados, 10% somente estudaram e apenas 2%
estudaram e trabalharam. Com o inicio da crise econdmica, houve redu¢do das proba-
bilidades dos homens que migraram para somente trabalhar e a0 mesmo tempo houve
aumento dos jovens na desocupacdo. As probabilidades dos homens inativos que mi-
graram para somente estudar ou estudar e trabalhar mantiveram-se constantes em todo o
periodo.

Dentre os homens nem-nem desocupados, o foco principal € a entrada no mercado
de trabalho. 41% tornaram-se ocupados entre 2012 e 2014. A partir de 2015, devido as
dificuldades de inser¢ao no mercado de trabalho, as probabilidades se reduziram chegando
em 2016 a 32%. Dentre os demais, em torno de 15% migraram para a inatividade, 5%
para somente estudar e 2% para estudar e trabalhar. Uma ressalva importante € que a
probabilidade de um homem inativo migrar para a situacdo de somente estudar (10%)
foi o dobro da observada entre os homens desocupados (5%). Ou seja, a opcdo pelo
mercado de trabalho parece afastar de forma quase definitiva os homens jovens do sistema
de ensino.

A situagdo de inatividade das mulheres difere bastante da verificada entre os homens.
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Tabela 3 - Matrizes de probabilidades de transicdo dos homens segundo situacao de atividade e
frequéncia escolar (%) - médias anuais dos trimestres — Brasil — 2012-2016

Homens 2012

Situa¢do inicial

Situagdo final

Estuda e Trabalha | Somente Estuda | Somente Trabalha | Nem-nem inativo | Nem-nem desocupado
Estuda e Trabalha 65,5 14,0 17,8 L5 1,2
Somente Estuda 11,7 78,3 32 4,7 2,0
Somente Trabalha 3,8 0,9 87,2 3,9 42
Nem-nem inativo 2,3 8,7 26,3 50,5 12,3
Nem-nem desocupado | 2,4 4.5 422 15,5 35,4
Homens 2013
Situagdo inicial Situagdo final —
Estuda e Trabalha | Somente Estuda | Somente Trabalha | Nem-nem inativo | Nem-nem desocupado
Estuda e Trabalha 62,8 14,7 19,2 1,9 1,4
Somente Estuda 114 77,8 3,6 52 2,0
Somente Trabalha 4,2 1,1 86,8 4,0 3,9
Nem-nem inativo 2,5 10,7 259 48,6 12,4
Nem-nem desocupado | 3,1 57 41,3 16,5 33,4
Homens 2014
Situagdo inicial Situacdo final —
Estuda e Trabalha | Somente Estuda | Somente Trabalha | Nem-nem inativo | Nem-nem desocupado
Estuda e Trabalha 64,2 14,4 18,5 1,7 1,3
Somente Estuda 10,3 79,4 3,2 49 2,2
Somente Trabalha 3,8 1,0 87,3 3,9 4,0
Nem-nem inativo 2.1 10,0 24,3 49,9 13,6
Nem-nem desocupado | 2,4 5,7 40,5 15,4 35,9
Homens 2015
Situagdo inicial Situagdo final
Estuda e Trabalha | Somente Estuda | Somente Trabalha | Nem-nem inativo | Nem-nem desocupado
Estuda e Trabalha 64,0 16,3 16,5 1,6 1,7
Somente Estuda 99 80,0 2,7 4,7 2,7
Somente Trabalha 3,8 0,9 86,2 4,1 5,1
Nem-nem inativo 1,8 99 22,7 49,7 15,9
Nem-nem desocupado | 1,9 53 36,8 15,0 41,1
Homens 2016

Situagdo inicial

Situagdo final

Estuda e Trabalha

Somente Estuda

Somente Trabalha

Nem-nem inativo

Nem-nem desocupado

Estuda e Trabalha
Somente Estuda
Somente Trabalha
Nem-nem inativo
Nem-nem desocupado

64,5
8,6
33
1,7
1,6

16,2
81,8
0,9
9,8
4,8

16,0
2,3

85,3
20,8
32,2

15
44
42
48,9
154

1,7
3,0
6,3
18,8
46,0

Fonte: Elaboracdo prépria a partir da PNADC.
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Tabela 4 - Matrizes de probabilidades de transicdo das mulheres segundo situagdo de atividade e
frequéncia escolar (%) - médias anuais dos trimestres — Brasil — 2012-2016.

Mulheres 2012
Situagdo inicial Situagdo final —
Estuda e Trabalha | Somente Estuda | Somente Trabalha | Nem-nem inativo | Nem-nem desocupado
Estuda e Trabalha 65,0 15,0 16,3 2,3 1,5
Somente Estuda 8,7 79,9 2,2 6,8 2,4
Somente Trabalha 4,3 1,1 82,1 8,5 4,1
Nem-nem inativo 0,8 5,3 13,1 72,6 8,2
Nem-nem desocupado | 1,8 55 27,4 26,1 39,2
Mulheres 2013
Situagdo inicial Situacdo final —
Estuda e Trabalha | Somente Estuda | Somente Trabalha | Nem-nem inativo | Nem-nem desocupado
Estuda e Trabalha 63,4 16,4 16,3 2,5 1.4
Somente Estuda 8,6 79,6 2,5 7,3 1,9
Somente Trabalha 4,7 1,4 81,3 8,6 4,0
Nem-nem inativo 1,2 6,3 13,6 70,9 8,0
Nem-nem desocupado | 2,1 5,8 27,4 29,1 35,7
Mulheres 2014
Situagdo inicial Situagdo final
Estuda e Trabalha | Somente Estuda | Somente Trabalha | Nem-nem inativo | Nem-nem desocupado
Estuda e Trabalha 64,9 15,1 16,2 2.4 1,4
Somente Estuda 7,7 80,8 2,2 7,0 2.3
Somente Trabalha 4.4 1,2 82,3 8,5 3,6
Nem-nem inativo 1,0 6,1 13,2 71,1 8,6
Nem-nem desocupado | 2,1 53 26,1 28,3 38,1
Mulheres 2015
Situagdo inicial Situagdo final —
Estuda e Trabalha | Somente Estuda | Somente Trabalha | Nem-nem inativo | Nem-nem desocupado
Estuda e Trabalha 66,2 15,5 14,6 2,0 1,7
Somente Estuda 7,1 82,1 1,8 6,5 2,5
Somente Trabalha 4.4 1,1 81,4 8.3 4,9
Nem-nem inativo 0,7 6,1 12,4 70,0 10,8
Nem-nem desocupado | 1,4 5,6 23,1 26,7 43,1
Mulheres 2016
Situagdo inicial Situacdo final —
Estuda e Trabalha | Somente Estuda | Somente Trabalha | Nem-nem inativo | Nem-nem desocupado
Estuda e Trabalha 64,7 16,3 14,8 23 1.9
Somente Estuda 6,8 83,1 1,6 5,5 3,0
Somente Trabalha 4,3 1,0 80,7 8,2 5,8
Nem-nem inativo 0,8 53 11,3 70,0 12,6
Nem-nem desocupado | 1,4 5.4 21,1 24,6 47,4

Fonte: Elaboracio prépria a partir da PNADC.
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Conforme ja informado, cerca de 70% permaneceram inativas. Entre as 30% restantes
que transitaram para outras situacdes 13% somente trabalharam e 8% ficaram desocupa-
das entre 2012 e 2014. Apenas 6% migraram para somente estudar e 1% para estudar e
trabalhar. Em 2015 e 2016, a situacdo no mercado de trabalho também se tornou mais
dificil para elas, reduzindo a probabilidade de conseguir trabalho e aumentando a deso-
cupacgao.

Entre as mulheres desocupadas, a situacdo também se mostra mais dificil do que a
dos homens. Embora as probabilidades de permanéncia na desocupacao sejam um pouco
mais elevadas entre as mulheres em relacdo aos homens, a transicao para outras situacoes
de atividade e frequéncia escolar mostraram-se diferentes. Em ambos os casos, existe
uma relevante transi¢ao para a situacdo de somente trabalhar. Contudo, enquanto entre
os homens cerca de 40% obtinham sucesso na sua colocacao no mercado de trabalho,
entre as mulheres desocupadas as probabilidades indicam que somente 27% conseguiram
emprego e voltaram a trabalhar no periodo 2012/2014. Cerca de um quarto das mulhe-
res desocupadas passa a inatividade, enquanto entre os homens a transi¢do € bem menos
frequente, 15%. Com o recrudescimento da crise econdmica, o acesso ao mercado de
trabalho se reduziu, chegando em 2016 com apenas 21% das mulheres desocupadas mi-
grando para o trabalho. As demais migraram principalmente para a inatividade, 25%.
Somente 5% das inativas voltaram a estudar, enquanto menos de 2% passaram a estudar
e trabalhar.

O Griéfico 6 apresenta as probabilidades de transi¢cdo dos homens e das mulheres en-
tre as duas situagdes nem-nem. A mulher transita duas vezes mais da desocupacao para
a inatividade do que o homem. Enquanto o homem tem 50% mais chances de sair da
inatividade para a desocupacdo do que a mulher. As transi¢des da desocupagdo para a
inatividade diminuiram no periodo pds-crise, enquanto as da inatividade para a desocu-
pacgdo cresceram em ambos 0s SeX0s.

O nivel de escolaridade apresenta uma importante influéncia tanto para a permanéncia
como para a transicdo dos jovens nem-nem entre a inatividade e a desocupacao. Quanto
menor o nivel de escolaridade, maior a probabilidade de um jovem permanecer na ina-
tividade e menor de permanecer desocupado. A medida em que o nivel de escolaridade
aumenta, as probabilidades vao se invertendo.

Mais de 70% dos jovens nem-nem com ensino fundamental incompleto permanece-
ram inativos de um trimestre ao outro entre 2012 e 2016 (Gréfico 7). Isso ocorre pois
os menos escolarizados possuem maior dificuldade de acesso ao mercado de trabalho,
principalmente as mulheres, que se torna ainda mais dificil quando associada a falta de
experiéncia profissional. A desigualdade de género no trabalho ndo remunerado, ou seja,
nos afazeres domésticos e cuidados de parentes, foi utilizada como justificativa para a ina-
tividade por 30% das jovens que estdo na condi¢cado nem-nem inativa (IBGE, SIS, 2017).

Menos de 30% dos jovens nem-nem com ensino fundamental incompleto permanece-
ram como desocupados no periodo até 2014, aumentando no periodo de crise, em 2016,
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Grafico 6: Probabilidades de transicao entre desocupacao e inatividade segundo sexo - médias
anuais dos trimestres - Brasil - 2012-2016
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir da PNADC.

para 38%, mas representando ainda a menor probabilidade de permanéncia dentre todos
os niveis de escolaridade. Isso deve ocorrer ou porque esses jovens retornam para a inati-
vidade ou, eventualmente, por aceitarem as piores ocupacdes no mercado de trabalho.

No outro extremo estao 0s jovens nem-nem com ensino superior completo, que pos-
suiam taxas de permanéncia em torno de 50% tanto na inatividade como na desocupagao.
Tais jovens migraram mais fortemente para PEA do que os jovens com menor escolari-
dade, sendo, em média, 21% para a ocupacdo e 22% para a desocupacao (Gréficos 8 € 9).
Os jovens menos escolarizados migraram com probabilidades de 14% para a ocupagdo e
7% para a desocupacdo, em média.

Portanto, enquanto os jovens menos escolarizados possuem maiores probabilidades de
permanecerem na inatividade, os jovens no mais alto grau de escolaridade possuem mais
chances de migrar para a PEA, seja como ocupado seja como desocupado. Quanto maior
o nivel de escolaridade mais facilidade o jovem encontra para sair da condi¢@o inativa.

Aqueles que estavam desocupados apresentaram probabilidades pouco diferenciadas
para se inserirem em uma ocupacao no mercado de trabalho segundo o nivel de esco-
laridade. Os que possuem menores niveis de escolaridade apresentaram probabilidades
ligeiramente superiores aos demais entre 2012 e 2014, provavelmente devido ao fato de
aceitarem mais facilmente as ofertas de emprego existentes em momento de crescimento
econdmico. Contudo, a partir de 2015, esse grupo foi o mais afetado, com maior redugao
da transi¢do para o mercado de trabalho, chegando em 2016 com a menor probabilidade,
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Grafico 7: Probabilidades de permanéncia dos jovens na inatividade e na desocupacao segundo niveis de escolaridade - médias
anuais dos trimestres - Brasil - 2012-2016
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Grafico 8: Percentual de jovens nem-nem inativos e desocupados que inverteram suas condigoes segundo niveis de escolaridade - média dos
trimestres - Brasil - 2012-2016
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Grafico 9: Probabilidades de transicao dos jovens nem-nem inativos e desocupados para somente trabalhar - médias
anuais dos trimestres - 2012-2016
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir da PNADC.

25%. Os demais jovens também sentiram dificuldades de conseguir uma ocupagao, con-
tudo a reducao na transicao foi menor.

Outro ponto a salientar é que quando o nivel de escolaridade cresce, aumenta o per-
centual de jovens inativos que migram para a situacio de somente estudar. Entre os deso-
cupados, a transi¢do para o sistema de ensino ocorre principalmente para os jovens com
ensino fundamental completo e ensino médio incompleto (Grafico 10).

E interessante também observar o aumento ocorrido nesse tipo de transicdo para o es-
tudo entre os jovens com ensino superior no periodo de crise, demonstrando um interesse
pelo aumento da formagdo educacional nesses momentos, de forma semelhante ao obser-
vado em alguns paises europeus. A dificuldade de acesso ao mercado de trabalho faz com
que parte dos jovens transfira sua atividade para o sistema de ensino. Isso, entretanto, s6
¢é possivel nos casos de jovens que possuam renda domiciliar suficiente para atender as
suas necessidades sem procurar o mercado de trabalho.

Ressalta-se ainda que o homem inativo tem o dobro da probabilidade de sair da ina-
tividade para somente estudar do que a mulher inativa, 10% e 5%, respectivamente. Na
desocupacdo, as probabilidades sdo semelhantes, em torno de 5%

Em termos regionais, as transi¢cdes seguem o padrdo nacional em muitos aspectos.
Contudo, podem-se fazer algumas consideracoes:

- a probabilidade de permanéncia dos jovens na inatividade € um pouco mais elevada
na regides Nordeste (67%) e Norte (65%) (Grafico 11). Nas regides Sudeste e Sul, estava
em 67% em 2012, mas recuou até chegar a 62% e 61%, respectivamente, em 2016. Na
Regido Centro-Oeste, a probabilidade manteve-se constante em torno de 62%.

- a permanéncia na desocupacao € mais elevada na regido Sudeste, seguida pela regiao
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Grafico 10: Probabilidades de transicao dos jovens nem-nem inativos e desocupados para somente estudar - médias anuais dos
trimestres - 2012-2016
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Nordeste, que possuem as maiores quantidades de jovens nem-nem no pais (Grafico 12).
Essa probabilidade aumentou entre 2012 e 2016 de forma continua em todas as regides.
Na Regido Sudeste alcangcou 52% em 2016 ante a 40% em 2012, enquanto na Regido
Nordeste foi de 43% ante a 37%

Em resumo, as probabilidades nas matrizes de transicdo nos mostram que 0s jovens
nem-nem que entram na situacdo de inatividade possuem maior probabilidade de per-
manecerem nela do que os que entram na de desocupagdo. Mais de 70% permanecem
inativos entre dois trimestres, enquanto entre os desocupados essa probabilidade recua
para cerca de 50%.

A transi¢do para as situagdes nem-nem € maior dentro das préprias situagdes nem-
nem. Ou seja, existe uma forte sinergia entre as condicdes de inatividade e de desocupa-
cdo dos jovens nem-nem. Os jovens que mais migraram para a inatividade foram os que
estavam desocupados e vice-versa. Para uma parcela dos jovens nem-nem, antes da ina-
tividade houve a experiéncia frustrada de entrada no mercado de trabalho. A inatividade
seria em parte um desalento para alguns jovens.

A permanéncia na inatividade é maior nas mulheres do que para os homens. Elas
possuem mais dificuldades de migrarem para outras situacdes de atividade e de frequéncia
escolar do que eles. Na transi¢do para outras situagdes, prevalecem as relacionadas a
entrada na populacdo economicamente ativa (PEA), ou seja, passando para a situacdo de
somente trabalhar ou para a desocupacao.

Os homens possuem maior probabilidade de obter uma ocupag¢ao no mercado de tra-
balho do que as mulheres. Dos 50% que transitam da inatividade para outras situagdes,
25% voltam a trabalhar e 12% ficam desocupados. Entre as 30% das mulheres inativas
que transitam somente 13% voltam a trabalhar, 8% ficam desocupadas. No periodo de
crise, a situagdo se deteriorou para ambos 0s S€X0s.

Os jovens menos escolarizados possuem maiores probabilidades de permanecerem na
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Grafico 11: Taxa de jovens nem-nem que permaneceram na inatividade segundo Grandes

Regioes - medias anuais dos trimestres - 2012-2016
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Fonte: Elaboragéo prépria a partir da PNADC.
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Grafico 12: Taxa de jovens nem-nem que permaneceram na desocupacao segundo Grandes
Regioes - médias anuais dos trimestres - 2012-2016
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir da PNADC.

inatividade, enquanto os jovens no mais alto grau de escolaridade possuem mais chances
de migrar para a PEA, seja na condi¢ao de ocupado ou desocupado. Quanto maior o nivel
de escolaridade mais facilidade o jovem encontra para sair da condicao inativa.

A probabilidade do homem nem-nem inativo transitar para a situacdo de somente es-
tudar é o dobro da chance da mulher inativa. Enquanto entre os desocupados, a probabili-
dade € semelhante. O que se retém € que o jovem nem-nem, seja inativo seja desocupado,
quando transita desta para outras situacdes, em geral, o faz em direcdo ao mercado de
trabalho. A escolha para a volta ao sistema de ensino € feita por uma minoria.

5 Conclusao

A principal contribuicdo do artigo € a andlise desenvolvida sobre as probabilidades
de transi¢do dos nem-nem entre diferentes situacdes de atividade, inatividade e estudo,
sendo explorados pela primeira vez os dados da PNADC de 2012 a 2016, cobrindo um
periodo em que a economia desacelerou e terminou com a crise de 2015/2016. Por outro
lado, ¢é diferenciada a situacdo entre o nem-nem inativo e o desocupado. Conforme visto
na resenha bibliografica, trata-se de uma forma de desagregacio pouco desenvolvida nos
estudos académicos sobre 0os nem-nem no Brasil.

Os resultados apresentados mostram que os subgrupos de jovens nem-nem inativos e
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desocupados possuem determinantes € comportamentos de permanéncia e transi¢ao entre
as situacOes de atividade e frequéncia escolar distintos. As diferencas sdo também signi-
ficativas em relacdo ao sexo, ao nivel de escolaridade e ao nivel de rendimento domiciliar
dos jovens.

Os jovens que estdo em melhores condi¢des sociais possuem mais facilidade de sair
da condicdo de inatividade e de desocupacio do que os demais. O baixo nivel de renda
domiciliar tem se mostrado como um dos principais entraves para a vida do jovem bra-
sileiro. As desigualdades sociais, econdmicas e regionais no pais e a grande diferenca
na divisdo sexual das tarefas domésticas e familiares estdo no cerne da complexidade da
condicdo nem-nem.

Uma das principais conclusdes da analise das probabilidades de transi¢cdo do artigo
¢ que a populacdo de jovens nem-nem possui um comportamento dindmico no sentido
de se renovar constantemente. Sem divida a renovacdo entre os inativos € mais lenta e
certamente um conjunto deles, especialmente no caso das mulheres, permanece na con-
dicdo de inatividade por longo prazo. Mas por outro lado, mesmo entre os inativos, a
transi¢do para o desemprego, para a situacdo de ocupado ou mesmo para o estudo nao
¢ desprezivel, deixando claro que, embora o total de jovens nem-nem tenha se mantido
relativamente estdvel no periodo analisado, hd uma renovagdo constante da populacio
nem-nem.

Ainda que essa populagdo se renove, o fendmeno dos jovens nem-nem no Brasil é
fortemente atrelado a figura feminina em decorréncia das diferencas existentes na divisao
sexual do trabalho que atribui & mulher a maior parte dos cuidados com parentes e das
tarefas domésticas. A mulher permanece como a principal responsdvel pelo trabalho re-
produtivo o que torna a sua trajetdria no sistema de ensino e no mercado de trabalho mais
dificil do que para os homens. A condi¢do nem-nem representa o segundo maior grupo de
situacOes de atividade, inatividade e frequéncia escolar entre as mulheres, atrds somente
daquelas que somente trabalham. Entre os homens, representa o menor grupo.

Para que ocorra uma mudanca estrutural nessa situacdo tornam-se prementes avancos
na divisdo sexual do trabalho reprodutivo com os homens compartilhando com as mulhe-
res as atribui¢des relativas aos cuidados com filhos, parentes e os afazeres domésticos. A
mulher também tem o direito a decidir se prefere trabalhar e/ou estudar ou cuidar da fa-
milia, mas isso deve ser uma escolha dela e ndo uma imposi¢do pela permanéncia de uma
estrutura social que ainda privilegia os homens. Essa situacdo estd tdo arraigada na soci-
edade brasileira que mesmo com a mudanga de perfil dos jovens nem-nem, com redugao
das mulheres com filhos, o total de mulheres na condi¢gdo nem-nem nao recua.

Finalizando, seguem algumas sugestdes de temas que poderiam ser explorados am-
pliando o conhecimento sobre a questdo das transi¢cdes dos jovens nem-nem. Seriam
extensoes naturais deste trabalho.

- Dar continuidade ao estudo das probabilidades de transi¢do dos nem-nem ao final da
atual crise econdmica para verificar se a piora identificada em 2015/2016 teve continui-
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dade ou se reverteu ap6s a crise. Os dados trimestrais da PNADC se prestam a esse tipo
de estudo.

- Analisar as probabilidades de permanéncia e de transi¢do dos jovens nem-nem para
as situacdes de atividade e frequéncia escolar em periodos superiores a um trimestre uti-
lizando os proprios dados da PNADC com o intuito de avaliar como essas probabilidades
se comportam em periodos mais longos.

- Explorar mais as transicdes dos jovens nem-nem segundo os trés grupos etarios
(15/17, 18/24 e 25/29 anos) para diferenciar a situacdo de cada um na medida em que se
encontram em fases distintas em termos de formagao educacional e de participagdo no
mercado de trabalho.

Transitions between situations of activity, inactivity and
study of Neet youth in Brazil - 2012/2016

Abstract

The young people who neither work nor study represent an expressive group in Brazil and have
received more and more attention in the search for a better understanding. This article presents
a bibliographical review of the studies already carried out on Brazilian NEET (not in education,
employment, or training). It analyzes for the first time the probabilities of permanence and transi-
tion of these young people between the various situations of activity and school attendance. The
study utilizes information from the National Survey by Continuous Household Sample in the pe-
riod 2012/2016, when the economy went through a process of deceleration and crisis. The results
point to a dynamism within the group of young NEET.

Keywords: NEET, youth employment, youth inactivity, youth schooling.
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