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Resumo

O objetivo do artigo € investigar se a instalacdo de grandes plantas industriais gera spillovers de
aglomeragdo no Brasil. Pretende-se seguir metodologia similar a proposta por Greenstone et al.
(2010) para avaliar a capacidade de grandes plantas industriais estimularem o desenvolvimento
local no Brasil, bem como compreender os possiveis mecanismos para a ocorréncia de spillovers.
O trabalho utiliza a lista de empreendimentos financiados pelo BNDES e observa dados de 34
projetos greenfield com valores contratados acima de R$ 500 milhdes, construidos entre 2005 e
2018, assim como seus efeitos sobre a ilumina¢do noturna no entorno e os empregos formais nas
empresas localizadas proximas a esses projetos. Por meio de uma estimacdo de diferencas em
diferencas, os resultados da andlise indicam efeitos positivos de spillover, em consondncia com 0s
resultados empiricos que a literatura aponta para outros paises.
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1 Introducao

As industrias se concentram espacialmente devido a existéncia de externalidades gera-
das pela proximidade (economias de aglomeracdo), o que facilita a transmissao de ideias
e estimula a reducao de custos de transacao, fatores estratégicos para o aumento da pro-
dutividade industrial (GLAESER ET AL., 1992). Segundo Dumais, Ellison e Glaeser
(2002), a abertura de novas firmas tende a contribuir para a reducdo do nivel de concen-
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tracdo espacial, pois geralmente estd associada a efeitos de transbordamento (spillover)
do crescimento no espaco, relacionados ao mercado de trabalho, as relacdes de compra e
venda interindustrial e a difusdo de conhecimento. O fechamento de firmas, por sua vez,
reforcaria a concentracao.

Assim, o objetivo do artigo € investigar se a instalacdo de grandes plantas industriais
possui spillovers de aglomeracdo no Brasil. Nos tltimos anos, houve um recrudescimento
na pesquisa em economias de aglomeragdao (COMBES E GOBILLON, 2015; BAZZI ET
AL., 2017, HORNBECK E MORETTI, 2018). Parte disso deve-se ao reconhecimento de
que a atividade econdmica € concentrada espacialmente e a necessidade de compreensao
dos efeitos de politicas de desenvolvimento regional implementadas por diversos paises.

Nessa linha, Greenstone et al. (2010) trazem importante contribui¢cdo, ao utilizarem
um experimento quase-natural para avaliar o efeito da entrada de grandes firmas indus-
triais em uma determinada localidade e os mecanismos que levam ao aumento de pro-
dutividade das empresas incumbentes. Os autores argumentam que, para o caso norte-
americano, 0 mecanismo mais relevante para a ocorréncia de spillovers ocorre entre fir-
mas que compartilham trabalhadores e usam tecnologias similares.

Estudos sobre spillovers de aglomeracdo gerados por investimentos industriais sdo
raros para o Brasil, sobretudo por causa da escassez de dados publicos sobre esse tema.
Nesse sentido, com o uso de informagdes publicas de financiamentos do BNDES em
projetos greenfield de grandes plantas industriais, o trabalho objetiva contribuir para a
literatura sobre o tema, ao realizar a anélise para um pais em desenvolvimento, que possui
ampla matriz industrial. Compreender a magnitude de externalidades dessa natureza é
fundamental para conhecer os efeitos de politicas de desenvolvimento regional, bem como
para auxiliar a aprimorar o desenho de suas politicas operacionais.

Neste trabalho, pretende-se seguir metodologia similar a proposta por Greenstone et
al. (2010) para avaliar a influéncia de grandes plantas industriais para o desenvolvimento
local no Brasil, bem como compreender os possiveis mecanismos para a ocorréncia de
spillovers. Desse modo, a pergunta fundamental para a andlise é: quais sdo os efeitos de
aglomeracao decorrentes da introducdo de grandes plantas industriais?

O trabalho esta organizado da seguinte maneira. A introducdo € seguida por uma
revisdo da literatura sobre economias de aglomeracdo e desenvolvimento local. Em se-
guida, é explicada a constru¢@o da base de dados e os critérios para a defini¢do de grandes
plantas industriais. Depois, é apresentada a estratégia empirica, baseada na estimacao
por diferenca em diferencas. Os resultados sdo apresentados a seguir, assim como as
consideragdes finais do trabalho.
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2 Revisao da Literatura

O processo dinamico de criagdo, expansdo, reducao ou fechamento de plantas indus-
triais estd associado a diferentes niveis de concentracdo espacial das atividades produtivas
(DUMALIS, ELLISON E GLAESER, 2002). A aglomeracdo pode contribuir para o au-
mento da produtividade e para o crescimento, pois a proximidade entre firmas reduz os
custos de realizagdo do negdcio, relacionados, por exemplo, ao transporte de insumos
e produtos, a contratacdo de mao de obra e a troca de ideias (QUINLEY, 1998; RO-
SENTHAL E STRANGE, 2001). Ou seja, a proximidade gera externalidades (economias
de aglomeragdo) estratégicas para o crescimento.

As economias de aglomeragdo, quando analisadas do ponto de vista estatico, podem
ser classificadas em dois grupos: economias de localizacdo, derivadas de vantagens rela-
cionadas a concentracio de firmas de uma mesma industria; e economias de urbanizagao,
relacionadas a propria escala urbana (GLAESER ET AL., 1992; QUINLEY, 1998). Do
ponto de vista dinamico, podem ser classificadas como economias de localizacio M-A-R
(Marshall-Arrow-Romer), relacionadas ao acimulo de conhecimento associado a firmas
da mesma inddstria, e economias de urbanizacdo jacobianas, provenientes do acimulo de
ideias relacionadas a diversidade local (HENDERSON, KUNCORO E TURNER, 1995;
HENDERSON, 1997). As economias de localiza¢do tendem a estimular a especializa-
cdo, pois estdo associadas a beneficios setoriais especificos; as economias de urbanizagao
estimulam a diversificagdo produtiva.

Os mecanismos pelos quais a escala urbana, a especializagdo e a diversidade local
podem afetar os niveis de produtividade e o crescimento industrial foram analisados de
forma sistemdtica por Marshall (2009[1890]). Glaeser et al.(1992), Quinley (1998) e
Henderson (2010) evidenciam que o autor ja identificava potenciais de transbordamento
de produtividade e crescimento a partir de trés mecanismos distintos: (1) spillover tec-
noldgico (relevante inclusive nas Teorias de Crescimento Endégeno); (ii) efeitos sobre
mercado de trabalho e (iii) efeitos sobre a cadeia produtiva.

No primeiro caso, o conhecimento associado a nova tecnologia trazida pela empresa
que se instala passaria para as demais firmas ja instaladas na localidade. Esse processo se
daria pela geracdo, difusdo e acumulagdo de conhecimento. O segundo efeito ocorreria
a partir de uma melhor correspondéncia entre firmas e trabalhadores. Por fim, o terceiro
mecanismo envolveria ganhos de escala ligados a uma maior especializacdo industrial,
bem como maior demanda por insumos (Duranton e Puga, 2004).

Rosenthan e Strange (2001) destacam que economias de aglomeracao relacionadas ao
mercado de trabalho possuem os efeitos de transbordamento (spillovers) mais robustos.
As externalidades geradas por relagdes intersetoriais (compartilhamento de insumos) ocu-
pam posicao intermedidria. Spillovers de conhecimento tendem a apresentar efeito mais
expressivo a curtas distancias. Assim, o nivel de aglomeracdo varia entre industrias, e
os padrdes de concentragdo espacial apresentam especificidades entre pares de industrias
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(ELLISON, GLAESER E KERR, 2010; RIGBY E BROWN, 2015). A instalacdo de uma
inddstria em uma localidade estimula spillovers entre firmas e o desenvolvimento local.
Quando as externalidades geradas por um novo investimento sao internalizadas por outras
firmas, o emprego, a inovagdo e o crescimento tornam-se mais provaveis (GLAESER ET
AL., 1992). As economias de aglomeracdo podem, assim, se tornar fontes permanentes

de crescimento da renda ao gerar um ambiente relevante para a produtividade das firmas
(HENDERSON, 1986; ROSENTHAL E STRANGE, 2004; PUGA, 2010).

Combes e Gobillon (2015) analisam a literatura empirica recente sobre economias de
aglomeracdo. Os autores chamam a atengdo para a importancia da densidade local para
a produtividade. Isto porque a aglomeragdo permite maior interacao entre as pessoas,
de modo que a difusdo de conhecimento ocorra de forma mais eficiente.! Além disso,
os autores investigam os efeitos da aglomeracao sobre outras varidveis, como emprego
industrial, mobilidade de trabalhadores e escolha locacional de firmas. De acordo com os
autores, no entanto, poucos sao os trabalhos empiricos que contribuem para identificar os
mecanismos de aglomeracao descritos por Marshall.

A implantacdo de uma grande planta industrial pode ter importantes efeitos sobre os
mercados de fatores locais. Greenstone et al. (2010) documentam um crescimento na
produtividade total dos fatores entre empresas ja estabelecidas antes da abertura de gran-
des plantas industriais. Desse modo, a evidéncia empirica, para o caso norte-americano,
aponta um efeito sobre a produtividade total dos fatores em empresas de municipios reci-
pientes de grandes plantas industriais.

No caso do Brasil, é importante destacar a escassez de trabalhos que analisam a exis-
téncia de spillovers de investimentos industriais. Uma das razdes para isso é a escassez
de dados publicos sobre investimentos industriais privados no pais. Por isso, a litera-
tura nacional se concentra sobre varidveis agregadas, como spillovers de crescimento do
PIB de estados (SILVEIRA NETO, 2001) ou municipios (MELO E SIMOES, 2011), as-
sim como da producao industrial (ROSSI E SANTOS, 2013; BRUHN E CALEGARIO,
2014) ou do nimero de patentes (GONCALVES E ALMEIDA, 2009). Outros trabalhos
utilizam métodos baseados em matriz de insumo-produto (GAZONATO E OLIVEIRA,
2019) ou equilibrio geral computdvel (RIBEIRO ET AL., 2016). Barufi, Haddad e Nij-
kamp (2015) investigam o escopo das economias de aglomeracdo no Brasil e identificam
que a abordagem M-A-R (economias de localiza¢do) ¢ mais adequada para explicar os
padrdes espaciais observados nos setores manufaturados. Em contrapartida, economias
de urbanizacdo (jacobianas) sdo mais relevantes para explicar a distribuicao de atividades
KIBS (Knowledge Intensive Business Services). Nesse sentido, o presente artigo busca
preencher essa lacuna, pois se baseia em uma base de dados publica de financiamentos
do BNDES para projetos greenfield de grandes plantas industriais. Apesar de ndo ser
possivel calcular a produtividade total dos fatores das empresas incumbentes, ao estilo de

'Sobre o potencial da aglomeraciio como fator determinante para geracio e difusio de conhecimento,
produtividade e desigualdade nas trajetérias das cidades norte-americanas, ver Moretti (2012).
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Greenstone et al. (2010), a andlise permitird estimar uma forma reduzida para efeitos so-
bre emprego e atividade econdmica, em consonancia com a teoria, a partir da premissa de
que a implanta¢do de grandes plantas industriais traz um choque positivo na produtividade
total dos fatores em nivel local.

3 Base de Dados

3.1 Construcao da base de grandes plantas industriais

A definicdo de uma grande planta industrial constitui ponto crucial para esse trabalho.
Afinal, os efeitos esperados dependem em grande medida da magnitude e da ocorréncia
temporal e geogréfica desses grandes investimentos. Assim, para definir o que é uma
grande planta industrial, foi utilizada a lista de operagdes contratadas na forma direta
e indireta ndo automdtica, disponivel para download no site do BNDES.? Em seguida,
foram utilizados filtros, de modo a delimitar a base de dados de acordo com o interesse
da pesquisa.

Em primeiro lugar, foram eliminadas as operacdes nio reembolsdveis.> Em seguida,
foram descartadas as operagdes cujos produtos eram: BNDES Exim, BNDES Limite de
Crédito, BNDES Microcrédito e BNDES Project Finance.* O passo seguinte foi restringir
para operagdes nas quais a natureza do cliente € privada.

Em relagdo ao setor de atividade econdmica, a andlise ficou restrita a investimentos
da industria de transformacao e agropecudria e pesca. Apesar de o interesse ser especifico
aos efeitos da industria, alguns investimentos classificados no setor CNAE da agricultura
guardam relacdo com a industria de transformacgdo, especificamente investimentos em
usinas produtoras de etanol.

A base de dados original foi restrita ainda a empresas classificadas como de grande
porte (isto é, com receita operacional bruta anual superior a R$ 300 milhdes), e ao periodo
de andlise de 2005 a 2018. Uma vez aplicados todos esses filtros, a base de dados passa
de 18.884 operagdes contratadas para um total de 3.451 operagdes.

Tendo em vista que o objetivo desta avaliacao é compreender os efeitos da implanta-

ZPara download dessas informacdes, acesse:  <https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/
transparencia/centraldedownloads>.

30 BNDES realiza operagdes nio reembolsdveis para investimentos de caréter social, apoio a cultura,
ensino e pesquisa. Projetos dessa natureza ndo implicam aumento de capacidade produtiva e, por essa razdo,
sdo excluidos da amostra.

4 As operacdes dos produtos excluidos nio implicam aumento de capacidade produtiva: BNDES Exim
diz respeito a financiamento a exportacdes, o produto Limite de Crédito nao € associado necessariamente
a investimento em capital fixo, bem como o programa de Microcrédito. Em relacio aos produtos de Pro-
ject Finance, os projetos sdo direcionados a investimentos em infraestrutura, que possuem caracteristicas
distintas dos investimentos analisados nesse artigo.
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Grafico 1 - Operagdes de projetos greenfield da indistria de transformag@o contratadas por ano
(Brasil, 2005- 2018)
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Fonte: Elaboracio prépria

¢do de novas plantas industriais, é preciso definir as operacdes contratadas para projetos
greenfield, isto €, que ndo envolvem de aumento de capacidade produtiva, mas sim cria-
¢do de nova capacidade. Para tal, a partir da descri¢do de cada projeto, foram eliminadas
operacdes contratadas que apresentavam palavras-chave como: "aumento de capacidade",

nmnn

"modernizacdo", "expansao", "amplia¢do", entre outras com as mesmas caracteristicas.

Ao fim desse processo de limpeza da base de dados, foram mantidos 285 projetos
contratados pelo BNDES entre 2005 e 2018, com investimentos na industria de transfor-
macdo. Como se observa no Gréfico 1, a distribuicao temporal desses projetos é concen-
trada no periodo 2005-2009, quando a economia brasileira passava por um periodo de
crescimento da Formagao Bruta de Capital Fixo.

Em relagdo ao valor das contratagdes, a concentragdo no periodo 2007-2009 € ainda
mais notéria. Do total contratado (R$ 100,9 bilhdes),> R$ 55,1 bilhdes (ou seja, 55%)
concentraram-se entre 2007 e 2009, como se observa no Grafico 2.

A fim de definir o que é uma grande planta industrial, foi analisada a distribui¢cdo dos
projetos de acordo com o valor contratado.® O projeto de menor valor contratado foi de

Valores a pregos de 2018, deflacionados pelo IPCA.
®Idealmente, a defini¢dio deveria se dar a partir do valor total do investimento.
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Grafico 2 - Valor contratado em projetos greenfield da inddstria de transformag@o contratadas por
ano (Brasil, 2005-2018) — em R$ Milhdes de 2018
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Grafico 3 - Curva de Lorenz para os projetos greenfield da industria de transformacao
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Fonte: Elaboracao prépria

R$ 423 mil e o maior projeto teve valor contratado de R$ 16,7 bilhdes. A distribuicdo é
assimétrica e concentra cerca de metade dos projetos em valores at€¢ R$ 100 milhdes (a
mediana da distribui¢ao é R$ 91,6 milhdes).

Uma forma alternativa de perceber essa concentragdao dos projetos greenfield contra-
tados em termos de valor € a partir da construcdo de uma Curva de Lorenz, que apresenta
as fracOes acumuladas de projetos e dos valores contratados. Ao se observar o Gréfico
3, € possivel perceber que a fragdo acumulada de valor contratado tem uma inflexdo ao
redor do percentil 90 da populacdo de projetos. Isso implica uma distribuicdo bastante
concentrada em projetos de grande porte: os projetos que figuram entre os 10% maiores
em termos de valor concentram cerca de 70% do valor total contratado.

A partir dessa observacao, foi definido que os projetos com valores contratados acima
de R$ 500 milhdes, o que corresponde aos projetos que estdo entre os 10% maiores, se-
riam classificados como grandes plantas industriais para os objetivos do trabalho.” Assim,
foram selecionados 34 projetos cujo valor total contratado foi de R$ 88,3 bilhdes. Os 34

7A adocio desse critério de seleciio niio incorpora a importéincia dos projetos em relagdio 4 escala urbana
de cada localidade (ou seja, o peso relativo na economia local). Em outras palavras, optou-se por adotar um
critério objetivo de selecdo amostral, visto que a énfase da andlise nfo € a escala agregada municipal, mas
a identificacdo de potenciais spillovers no entorno imediato de novos empreendimentos.
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projetos sdo de distintos setores da economia. A Tabela A1 (apéndice) apresenta a lista
de projetos, com o nome da empresa, descricdo do projeto, setor CNAE, ano e valor
contratado.

A maior parte dos projetos (23) foi contratada entre 2007 e 2009, periodo anterior a
crise internacional, que interrompeu o ciclo de investimento pelo qual passava a economia
brasileira. Em seguida, de acordo com a dindmica da economia nacional, a constru¢io
de grandes plantas industriais arrefeceu e a ultima contratacdo ocorreu em 2015, com a
Companbhia Siderurgica do Pecém.

Em relacdo aos subsetores CNAE, os setores de fabricagdo de agucar e dlcool e fabri-
ca¢do de celulose apresentaram alguns projetos de larga escala: foram 15 projetos, que
totalizaram R$ 21,2 bilhdes. Os demais projetos dividem-se, na sua maioria, em inddstrias
de base, como siderurgia, cimento e quimica.

O ultimo passo em relacdo a montagem da base de dados de grandes plantas foi o
georreferenciamento de cada um dos projetos selecionados. Foi possivel estabelecer a
exata localizacdo das plantas industriais, fator fundamental para a estima¢do dos impactos
locais, como se verd adiante. A Figura 1 apresenta mapa com a localizagdo das plantas,
com base na divisao municipal do pafs.

3.2 Outras fontes de dados

Anualmente, as empresas brasileiras devem preencher a Relagdo Anual de Informa-
coes Sociais — RAIS. As informagdes da RAIS sdo consolidadas pelo Ministério da Eco-
nomia e constituem banco de dados sobre as relacdes de emprego formal no pais. Desse
modo, a RAIS constitui base de dados inica com microdados identificados sobre a relagao
empregado x empregador nao apenas em um ano especifico, mas para diversos periodos.
Com os dados da RAIS, foi possivel, portanto, identificar o niimero de empregos formais
que cada estabelecimento formal no pais possuia entre 2005 e 2017.

Além de emprego, o artigo também pretende avaliar efeitos sobre atividade econo-
mica. A literatura econdmica recente utiliza imagens de satélite como forma de estimar
impactos em unidades geograficas menores e sem relagdo especifica com divisdes po-
liticas do territério. Nesse sentido, destaca-se a utilizacdo de luzes noturnas, captadas
via satélite, como proxy para atividade econdmica. Henderson et al. (2012) mostram,
para um painel de paises, que hd uma relacdo robusta entre PIB e a intensidade de luzes
noturnas. Os autores mostram que, além da atividade econdmica, a variacao na intensi-
dade das luzes noturnas tem alta correlacdo com crescimento econdmico. Elvidge et al.
(2012) identificam, em escala global para 2006, correlacio positiva entre o IDH (Indice
de Desenvolvimento Humano) e um indice baseado em luzes noturnas, o que demonstra
a relevancia deste indicador como uma medida proxy para mensurar o nivel desenvol-
vimento local, especialmente em situagdes nas quais ha auséncia de dados estatisticos.
Bennet e Smith (2017) corroboram a andlise ao evidenciar as vantagens de utilizacdo de
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Figura 1 - Mapa com a distribuicio geografica das grandes plantas industriais
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Fonte: Elaboragdo prépria
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Figura 2 - Mapa de luzes noturnas para o Brasil (2013)

Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados da NOOA

indices baseados em luzes noturnas para a andlise de dindmicas socioecondmicas, relacio-
nadas a sua consistente correlagdo com indicadores econdmicos, urbanos e populacionais
(analisam os exemplos da Russia pds-soviética e da Siria).

Assim, foram utilizados dados de luz noturna disponibilizados pela National Oceanic
and Atmospheric Administration (NOAA) como proxy do nivel de desenvolvimento local
(luzes emitidas pela infraestrutura urbana e por atividades de ocupacdo humana). Este
6rgao do governo norte-americano apura observagdes de satélites que passam ao redor de
cada localidade do planeta entre 20:30 e 22:00. O trabalho da NOAA consiste em eliminar
variagdes luminosas decorrentes de ciclos lunares, maior luminosidade no verdo, auroras
e incéndios florestais. Com isso, sdo eliminadas fontes de luz natural e restam apenas as
fontes de luz produzidas artificialmente. Por fim, as diversas coletas de imagens ao longo
de um ano sdo agregadas e produz-se uma média anual. As informacdes para este estudo
estdo disponiveis até 2013. Apds 2013, a NOAA alterou a metodologia, de modo que nao
€ possivel compatibilizar as informag¢des com o periodo anterior. A Figura 2 mostra um
exemplo de um mapa com luzes noturnas para o Brasil, em 2013.

As luzes noturnas no mapa indicam as regides de maior densidade populacional e
maior PIB per capita. Os dados discriminam a intensidade da luz, por pixel de 30 arc-
segundos (aproximadamente 0,86 km?2 na altura da Linha do Equador).
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4 Estratégia Empirica

Para estimar os efeitos locais da instalacao (e construc¢io) de grandes plantas industri-
ais, serdo estimados efeitos em duas dimensdes: (i) empresas que ja existiam no municipio
antes da instalac@o do projeto; e (ii) pixel — serdo estimados efeitos em raios de distancia
variando entre 10km e 100km, a partir da planta georreferenciada.

Para as empresas formais jd existentes, serdo estimados efeitos sobre empregos. Por
fim, para estimar efeitos locais sobre luz noturna, o mapa do Brasil foi dividido em pixels
de 0,5 grau x 0,5 grau. Desse modo, é possivel estimar efeitos sobre atividade econdmica
em um nivel geografico bem mais detalhado do que o municipio.

O que se deseja obter é uma forma de estimar a diferenca de resultados entre indivi-
duos tratados por uma determinada intervengdo — neste caso, implantagdo de uma grande
planta industrial — e individuos ndo tratados. Por defini¢do, é impossivel observar, ao
mesmo tempo, um individuo ser objeto do tratamento e fazer parte do grupo de controle.
Este fato é conhecido como o “problema fundamental da inferéncia causal”.

Para lidar com esse problema, diversas técnicas foram desenvolvidas. De forma ge-
ral, todas consistem em buscar individuos que sejam suficientemente parecidos antes do
tratamento e que, apds a intervengao, alguns facam parte do grupo de tratados e outros do
grupo de controle. Ou seja, € preciso construir um contrafactual que possa ser comparado
adequadamente aos tratados.

No exercicio proposto, utiliza-se a estimac¢do por diferenca em diferencas. O modelo
de estimacdo por diferenca em diferencas compara tratados e controles antes e depois do
tratamento. Com isso, € possivel recuperar o efeito médio do tratamento sobre tratados.
Como o modelo precisa de ao menos dois periodos de andlise, utiliza-se a estrutura de
dados em painel para controlar fatores ndo observaveis que podem afetar os resultados
(ABADIE e CATTANEO, 2018).

O modelo de diferenca em diferencas sera utilizado tanto para avaliar efeitos sobre
pixels ao redor da grande planta industrial, quanto para estimar efeito sobre o nivel de
emprego das empresas industriais que ji estavam localizadas no municipio antes da im-
plantac@o do projeto greenfield. Desse modo, os modelos a serem estimados seguem a
equacio:

Y = Bo + BiTratado; * Contratacao; + oy + \; + €54 (1)

Na qual, Y;; € a varidvel dependente na unidade (empresa ou pixel) i, no ano t. O co-
eficiente - ;- do termo de interagdo mede o efeito causal da implantacdo de uma grande
planta industrial. A varidvel T'ratado; é umadummy que indica o grupo de unidades
tratadas, ao passo que a varidvel Contratacao; ¢ uma dummy que indica o periodo de
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tratamento, qual seja apds a contratacdo do projeto junto ao BNDES. Desse modo, o co-
eficiente de interesse mede tanto o efeito da constru¢do, quanto da operagdo da planta
industrial. As varidveis o; e \; sdo, respectivamente, efeitos-fixos de periodo e de uni-
dade, de modo que permitem controlar para variacdes comuns a todas as unidades e para
varidveis ndo observaveis fixas no tempo. Por fim, ¢;; é o termo de erro do modelo.

Como o periodo de contratacdo de cada planta € distinto, também sera estimada uma
versdao modificada do modelo, na qual serd realizada uma andlise do tipo event-study.
Nesse caso, sdo introduzidas defasagens temporais para estimar efeitos anuais antes e
apos tratamento, de modo que:

-1

L
Yi= > W“DE+) %D+ + \i+ e )
k=—K+1 k=1

Onde DY é uma dummy com valor igual a um para a unidade tratata que estd a k perfo-
dos da contratacdo. Essa especificacdo € mais flexivel e permite observar efeitos distintos
ao longo dos anos, além de servir como um teste para a estratégia de identificacdo.

Em uma estimacao por diferenca em diferencas, a estratégia de identificacdo causal
baseia-se na hipétese de que os grupos de tratamento e controle tenham trajetdrias para-
lelas na varidvel dependente antes da intervencao. A andlise de event-study, ao estimar
coeficientes para cada periodo da amostra, permite avaliar a validade da estratégia de
identificagdo.

5 Resultados

5.1 Resultados para Luz Noturna

Esta secdo considera os efeitos sobre atividade econdmica, medida pela intensidade de
luzes noturnas, em localidades proximas a planta industrial. A fim de estimar os efeitos
de spillover, foi adotada metodologia semelhante a proposta por Campos (2019) para
analisar efeitos das obras de mobilidade urbana no Rio de Janeiro. A autora divide a
area da regido metropolitana do Rio de Janeiro em pixels (quadrados) e estima o impacto
da abertura de novas estacdoes de metrdé e BRT em pixels ao redor dos pixels das novas
estacoes. Analogamente, foi criada uma camada de grids de 0,1 grau de latitude x 0,1 grau
de longitude (préximo a 10 km x 10 km), que dividiu toda a drea do pais (isso resultou
em 72.284 pixels). Em seguida, as grandes plantas industriais foram georreferenciadas e
sua localizacdo foi associada a um pixel especifico.

A partir dessa divisdo geografica, € possivel definir grupos de tratados e controles:
os pixels dentro de um raio de distancia pré-estabelecido sdo considerados tratados, ao
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passo que os pixels fora desse raio constituem o grupo de controle. Nas estimacoes,
foram utilizados raios entre 10km e 100km. Foram considerados grupos de tratamento
em anéis que variam de 10 em 10 km (p.ex., anéis de 0 a 10km, de 10 a 20km e assim
sucessivamente).

A Tabela 1 apresenta os resultados do modelo de diferenca em diferencas para a inten-
sidade de luz noturna, medida pelo logaritmo natural do indice de luz noturna por pixels.
Como os dados de intensidade de luz noturna tém cobertura at€ 2013, o painel de pixels x
ano cobre o periodo 2004-2013. Os pixels onde estio localizadas as grandes plantas foram
excluidos da andlise justamente para que se possa avaliar apenas os efeitos de spillover.

Econdémica — Niteroi, v. 23, n. 1, p. 5-30. Junho, 2021



19

Sant’Anna, Lima e Martini

"VVON ®P 2@ SHANY op sopep ap Inred e eudoid ogderoqe[q :91uo

10>d 4 “60°0>d s “10°0>d e “SOSAUQIR WD

so)snqoi oeiped-soiryg ‘Ternsnpul ejue[d opuris B BZI[BOO[ 9S 9pUO J2x1d OB ORSe[oI WIS BIOURISIP 9p SI9UE SOJUNSIp vied SO[OpPOW SOPLUWINSd
oS "9yuapuadap [9ABLIRA © 9 J2x1d OU BUINIOU ZN[ 9P SPBPISUAUIL BP U[ 0 9nb wIo ‘seduarajip w1 vSUSISJIp Wn 9 OPRWIISS O[SPOUI () :SBION

SLTTL SLTTL SLTTL SLTTL SLTTL SLTeL SLTTL SLTTL sLTTL SLTTL SI9ISN[ 3p N
[ox1d [E [ox1d [ox1d [oxIg [oxid [ox1d [oxid [oxIg [oxid Tsn)

S N S S S S N N S S [ox1d 1od erougpuay,
S S S S N S S N N S ouy ap Jq
S N S S S S S S N S 19X1d 9p 44

0684T1°1 068 471°1 0F9%91°1 0S0°T81°1 018°L61°T 0L0°TITT 016°€2T1 0TLTET'T OFF8ET T 0r8°6£T°1 sq0

(L00°0) (800°0) (800°0) (600°0) (600°0) +(800°0) ##(600°0) «(210°0) #10°0) #2:(€€0°0)
2000 €000 2100 1100 $10°0 €100 1400 7200 S10°0 £60°0 OpEIRL], X OBIBIENUOD)

WHQOT 2P [PUY W6 9P [PUY WY 9p [2UY WL 9P [SUY WY 9p [dUY WG 9p [dUY  W(y 9p [SUY  WH(E 9P [dUY  WN(T 9p [dUY  W(] 9p [duy
(on (6) (8) (2] ©) ©) () (€ @ 1

p118 10d voyIoadsa vIOUQPUL) WIOD rUIMOU Zn[ BIed SOpRINSAY — T B[OqRL

"VVON ®P 2@ SHANY op sopep op Inred e eudoid ogderoqe[q :91uo]

10>d & ‘S0'0>d 44 ‘TO'0>d 45 SOSAUYIRd W

soisnqol ogiped-sorryg ‘Tersnpul ejue[d apueis e BZI[EOO] 9S 9PUO Jox1d OB 0BIL[oI WIS BIOURISIP 9P SIQUE SOJUnSIp eied SO[opoul SOPBWIISY
oS -juapuadop [9ABLIRA € 9 JoX1d OU BUINIOU ZN[ 9P SPEBPISUSIUL €p U[ O 9nb WIS ‘SBSUISJIP WIS BIUSISJIP WN 9 OPBWIIISS O[OPOW () :SBION

SLTTL sLTTL SLTTL SLTTL LTl sLTTL SLTTL SLTTL sLTTL sLTTL S121SN[0 3p N
1ox1d 1Px1d 1ox1d [oXId 1PxId 1PxId 1oX1d 1ox1d 1PXId 1Px1d 1801
S S S S S S S S S S ouy ap 49
S S S S S S s S S S 19X1d 3p 49
065 7T1'T 068'7H1'T 0v9'POT'T 0S0°T81'T 018°L61'T 0L0'TIT'T 016'€7C'T 0TL'TET'T Ovb'8€T'T 0v8'6£T 1 $q0

#33(L00°0) s:(L00"0) #3(800°0) #3:(800°0) 5:(800°0) s3:(600°0) e (110°0) 53:(210°0) s:(S10°0) #3:(970°0)
1010 0010 8600 So1°0 CIro ¥01°0 9210 LTT°0 1910 CIeo OpEJRIL, X OBRIRIRNUOD

WHQOT P [PUY W6 9P [PUY WY 9p [dUY WL 9P [dUY WY 9p [dUY WS 9p [dUY  W( 9p [dUY  WH(E 9P [dUY  WN(T 9p [dUY  W(] 9p [duy
(o1 (6) (8) (03] ©) (©) () (€) @ 1

euinjou zn] exed sopeinsoy — I BRqRL

Econdémica — Niteroi, v. 23, n. 1, p. 5-30. Junho, 2021



20 Investimentos em grandes plantas industriais: economias de aglomeracdo e efeitos
spillover

Os resultados apontam para uma influéncia relevante da implantacao de grandes plan-
tas industriais sobre atividade econdmica local. O coeficiente estimado decresce, con-
forme esperado, a medida que o raio de cobertura aumenta. Ainda assim, o coeficiente
estimado varia entre 0,312 e 0,098. Ou seja, em locais até 10 quildometros de distancia de
uma grande planta, estima-se um efeito de 36,6% sobre a intensidade de luzes noturnas,®
ao passo que esse efeito é de 10,6%, quando se considera um raio de 100 quilometros.

A estratégia de identificacdo baseia-se na hipétese de que os pixels tratados tenham
trajetdria paralela aos pixels do grupo de controle antes da intervencao. Os resultados da
Tabela 1, entretanto, ndo controlam para possiveis trajetérias distintas antes da interven-
cdo. E possivel, por exemplo, que a decisio de localizacio das grandes plantas industriais
tenha levado em consideragao a prévia instalacao de infraestrutura local, ou o crescimento
econdmico na regido. Nesses casos, o coeficiente estimado ndo seria consistente € 0s re-
sultados estimados seriam viesados.

Assim, € preciso apresentar evidéncias de que a hipdtese de trajetérias paralelas antes
da intervencdo € vdlida. Para isso, dois testes adicionais sdo realizados. Em primeiro
lugar, o modelo de diferenca em diferencas € estimado com a inclusdo de tendéncia linear
especifica por pixels. Com isso, € possivel controlar varidveis ndo observaveis que evo-
luem de forma distinta ao longo do tempo, por pixels. Isto é, considera-se a possibilidade
de ocorrerem trajetérias distintas de atividade econdmica, por pixels.

Os coeficientes estimados e apresentados na Tabela 2 sdo menores do que os da Tabela
1. Os efeitos sdo decrescentes e significativos apenas quando se considera até um anel
entre 40 km e 50 km. Por exemplo, o coeficiente estimado para um raio de até 10 km —
Coluna (1) — reduz-se de 0,312 para 0,093. O teste corrobora a hipdtese de que os efeitos
de spillover sao mais intensos a curtas distancias (areas relativamente mais proximas) das
grandes plantas industriais.

Chama atencdo, ainda, o fato de que a diferenca entre o coeficiente estimado na es-
pecificacdo até 10 km e as demais ser bastante importante. De fato, os efeitos podem
ser mais fortes ao redor da planta industrial, uma vez que se instalem empresas para
atender a cadeia de suprimentos, ou porque os trabalhadores podem morar com maior
probabilidade dentro desse raio de distancia e, com isso, podem se desenvolver atividades
econOmicas relacionadas a uma maior demanda dos trabalhadores por bens e servigos.
Nessa linha, Hillberry e Hummels (2008) mostram, com dados para os Estados Unidos,
que uma planta vende seus produtos até 3 vezes mais para compradores dentro de um
raio de 4 milhas (equivalente a 6,4 km) do que para compradores fora desse raio. Outra
estratégia para avaliar a validade da hipétese de tendéncias paralelas pré-tratamento vem
de um exercicio do tipo event-study, onde, a cada periodo (normalizado, onde t=0 € o ano
de contratacio) estima-se a diferenca nos resultados para tratados e controles.

O Griéfico 4 apresenta os coeficientes estimados no event-study, com raio de 10 km de

80nde exp(0,312)-1=36,6%.
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Grafico 4 - Efeitos sobre luz noturna em um raio de 10km
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados do BNDES e da NOAA.
Notas: a estimagdo considera tendéncia linear por grid. O intervalo de confiancga apresentado € de
95%.

distancia. Os coeficientes estimados sdo comparados com um valor de base igual a zero
em t-1. Desse modo, os valores indistinguiveis de zero entre t-5 e t-1 refor¢cam a hipétese
de tendéncias paralelas pré-tratamento. Apds a contratacio, em t, observa-se um aumento
consistente na atividade econdmica, atingindo seu auge em t+3, com posterior estabili-
zacdo em um patamar cerca de 5% maior. Esse comportamento da atividade econdmica
suscita uma interpretacdo onde o periodo de construcdo dura cerca de trés anos, com
efeitos crescentes sobre atividade econdmica e, apds esse periodo, observa-se um efeito
estdvel, no momento de entrada em operagdo da planta industrial.

Os resultados até aqui apontam para um efeito positivo da instalacdo de grandes plan-
tas industriais. Esse efeito se espraia geograficamente, varia entre 8,9% e 1,2%, de modo
que mesmo quando se considera um raio de 100 quildmetros de distancia, ainda ha efeito
positivo, embora em magnitude decrescente, como esperado. Além disso, do event-study,
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percebe-se que hd um periodo, de cerca de trés anos, em que os efeitos sdo crescentes,
para, entdo, ocorrer estabilizagdo em um novo patamar.

5.2 Heterogeneidade para intensidade inicial

Os resultados ora apresentados referem-se a um efeito médio da implantagdo de gran-
des plantas industriais. No entanto, é possivel que esses efeitos sejam heterogéneos, em
algumas dimensdes importantes. Por exemplo, como se comporta a atividade econdmica
apos a intervencao, quando se consideram distintos niveis iniciais de luzes noturnas? De-
aton (2010) ressalta que, independentemente do método de inferéncia causal utilizado,
prescricdes de politicas publicas sdo validas apenas quando os mecanismos que levam
aquele resultado sdo bem compreendidos. Para isso, é fundamental estudar como os re-
sultados sdo heterogéneos em algumas dimensdes importantes.

A Tabela 3 apresenta resultados com estimagdes que consideram heterogeneidade de
acordo com o nivel inicial de intensidade de luz noturna. Como se observa, a partir
da Coluna (3) - ou seja, a partir de 30 km — o coeficiente da interacdo entre tratamento e
atividade econdmica inicial € positivo e significativo. Hé indicios de que os resultados sdao
potencializados quando a instalacdo de uma grande planta industrial ocorre em locais com
maior atividade econdmica inicial, condicional a anéis de distancia entre 30 quildmetros
e 80 quildometros. Por sua vez, o efeito da interacao é negativo nos pixels mais préximos
—até 10 km. Uma possivel intepretacdo para um efeito positivo apenas a partir de 30
km (e negativo nos locais até 10 km) reside na resultante de duas forgas opostas: de
um lado, as economias de escala decorrentes da aglomeracdo industrial exercem uma
forca atratora para que as novas grandes plantas se instalem em locais de maior densidade
econdmica inicial (Combes e Gobillon, 2015). Por outro lado, existem custos associados
a se instalar mais préoximo de onde ja h4 atividade econdmica mais intensa. Esses custos
estdo associados ao custo da terra, congestdo, regulacdo urbana e licenciamentos. Desse
modo, constituem uma for¢a repulsora. Assim, pode-se interpretar que a interacdo entre
essas forcas leva a um resultado conforme o encontrado.

5.3 Resultado em emprego de firmas incumbentes

No caso da instalacdo de uma grande planta industrial, os efeitos sobre o mercado de
trabalho local podem ir além do efeito direto do aumento na demanda por trabalho da
nova firma. Como ressalta Moretti (2010), quando uma nova firma se instala, gerando
novos empregos, outros empregos adicionais podem ser criados, por meio do aumento na
demanda por bens e servigos locais. Nesse sentido, esta secdo tem por objetivo avaliar os
efeitos sobre emprego nas empresas que ja existiam nos municipios onde se instalaram os
projetos greenfield definidos como grandes plantas industriais.

Para esse fim, serd utilizado, assim como na subsec¢ao anterior, 0 método de diferenca
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Tabela 3 — Resultados heterogéneos para luz noturna inicial

1) 2) (3) “) (5) (6) (7 ®) ©) (10)
Anel de 10km _ Anel de 20km _ Anel de 30km  Anel de 40km _ Anel de 50km  Anel de 60km  Anel de 70km _ Anel de 80km _ Anel de 90km  Anel de 100km

Contratacao x Tratado 0.176 0.001 0.003 0.027 0.003 0.006 -0.005 0.002 -0.010 0.003

(0.064)*+* (0.021) (0.015) (0.011)** (0.009) (0.009) (0.008) (0.008) (0.008) (0.007)

Contratacao x Tratado x Intensidade inicial -0.048 0.008 0.015 0.012 0.010 0.009 0.019 0.016 0.010 -0.002

(0.023)** (0.007) (0.005)*** (0.005)** (0.005)** (0.006) (0.006)*** (0.006)** (0.006) (0.006)

Obs 1,239.840 1,238.440 1,232,720 1,223.910 1,212,070 1,197.810 1,182,050 1,164,640 1,144,890 1,124,590
EF de Pixel S N S S S S S S S S
EF de Ano S S S S S S S S S S
Tendéncia por pixel S S S S S S S S S S
Cluster Pixel Pixel Pixel Pixel Pixel Pixel Pixel Pixel Pixel Pixel

N. de clusters 72275 72275 72275 72275 72275 72275 72275 72275 72275 72275

Notas: O modelo estimado é um diferenga em diferencas, em que o In da intensidade de luz noturna
no pixel é a varidvel dependente. Sdo estimados modelos para distintos anéis de distdncia em
relacdo ao pixel onde se localiza a grande planta industrial. Erros-padrdo robustos em parénteses.
**k% p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1.

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do BNDES e da NOAA.

em diferencas. Nesse caso, o grupo de empresas tratadas € definido como aquelas firmas
que j4 se localizavam nos municipios em que se instalaram as grandes plantas. Disso,
resultam 11.367 empresas tratadas. Por outro lado, constam no grupo de controle to-
das as empresas existentes antes da instalacdo das grandes plantas em todos os demais
municipios do pais. A amostra foi restrita a firmas industriais.

A Tabela 4 apresenta os resultados da estimagdo para o numero de empregos em cada
firma (Painel A), bem como o log de empregos (Painel B). Na Coluna (1), sdo apresenta-
dos os resultados com efeitos fixos de empresa e ano. Os resultados ndo sdo distintos de
zero, nesse caso. No entanto, como discutido anteriormente, € necessario avaliar se havia
trajetdrias paralelas similares antes da intervencgao, entre empresas tratadas e controles.
Desse modo, as trés estimagdes seguintes procuram controlar esse possivel problema,
adicionando tendéncias especificas por: estado da federacdo, municipio e firma.

Na coluna (2), a regressdo estimada inclui tendéncia especifica para cada estado. Essa
especificacdo parece fazer sentido, dada a situag@o de guerra fiscal, que levou diversos es-
tados a estimular a entrada de plantas industriais, com incentivos fiscais (NASCIMENTO,
2008). Nesse caso, o estimador pontual € positivo, embora pequeno € ndo significativo.
Além de incentivos no ambito estadual, € plausivel que cada municipio tenha apresentado
trajetdrias distintas de crescimento. Desse modo, € necessério adicionar uma tendéncia
especifica por municipio. Os coeficientes estimados para esse modelo sdo positivos e
significativos. O efeito da grande planta industrial sobre o emprego em outras firmas in-
dustriais equivale a 3,3 novos empregos, ou 11,9% de empregos a mais por firma tratada.
Por fim, o quarto modelo considera tendéncia especifica por firma. Com isso, é possivel
controlar fatores ndo observaveis que variam no tempo, como, por exemplo, oportunida-
des de investimento. Nessa estimacgao, os resultados também indicam um efeito positivo
sobre emprego, embora em uma magnitude um pouco menor. Os resultados estimados
para a especificacdo com In(emprego) possuem a mesma ordem de grandeza dos encon-
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trados por Chaurey (2019), que avalia os efeitos de incentivos fiscais para localizacido de
novas firmas em alguns estados da India.’

Tabela 4 — Resultados para Empregos por firma industrial incumbente

&) 2) 3) “)

Painel A - Var. Dep.: Niimero de Empregos

Contratacao x Tratado -0.171 0.058 3.313%** 2.768%*
(0.770) (0.900) (1.130) (1.342)

Painel A - Var. Dep.: Ln (Niimero de Empregos)

Contratacao x Tratado -0.025 0.001 0.119*** 0.053*=*
(0.023) (0.020) (0.021) (0.022)

Obs 5,264,819 5,264,819 5,264,819 5,264,819
EF de Empresa S S S S
EF de Ano S S S S
Tendéncia de UF N S N N
Tendéncia de Municipio N N S N
Tendéncia de Firma N N N S
Cluster Municipio Municipio Municipio  Municipio
N. de clusters 5395 5395 5395 5395
Meédia de empregos 19.03 19.03 19.03 19.03

Notas: O modelo estimado é um diferenca em diferencas, em que o empregos formais em nivel e
em In sdo as varidveis dependentes. Erros-padrio robustos em parénteses. *** p<0.01, ** p<0.05,
* p<0.1.

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do BNDES e da RAIS.

O Gréfico 5 apresenta os coeficientes estimados para cada periodo antes e apds a
intervencdo. A estimacdo utilizada para o gréafico considera efeitos fixos de ano e empresa,
além de tendéncia especifica por municipio. O ano imediatamente anterior a contratagao
do financiamento representa a linha de base que serve de comparagdo para os demais
periodos. Como se observa, os coeficientes estimados ndo sio estatisticamente distintos
de zero entre t-5 e t-1, o que reforga a estratégia de identificacdo, baseada na hipétese de
tendéncias prévias paralelas.

Em relacdo aos demais periodos, os coeficientes estimados sdo positivos para todos os

90s coeficientes estimados por Chaurey variam entre 0,074 ¢ 0,111.
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Grafico 5 - Efeitos sobre Emprego das firmas industriais incumbentes
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados do BNDES e da RAIS.
Notas: a estimacao considera tendéncia linear por firma. O intervalo de confianca apresentado é
de 95%.

periodos apds a intervencao e sdo significativos a 5% apds a contratacao do financiamento.
Os resultados se assemelham aos resultados do Gréfico 4, para densidade de luz noturna,
onde ndo hé distin¢do entre tratados e controles antes do tratamento e, apds o tratamento,
o efeito € crescente até o terceiro ano e se mantém em seguida.

De forma geral, a andlise realizada fornece indicios de spillovers (efeitos de transbor-
damento) relacionados ao emprego e a dindmica local (luzes noturnas) proporcionados
pela realizagdo de investimentos em grandes plantas industriais no Brasil. E provdvel que
economias de aglomeracao (de localizacdo e de urbanizagdo) tenham sido estimuladas
a partir da realiza¢do dos investimentos analisados, contribuindo para a dinamizacao do
territorio, conforme ressalta Puga (2010). Os resultados evidenciam que os efeitos das
economias de aglomeracao tendem a arrefecer a medida que o raio de cobertura espacial
¢ ampliado, de acordo com a literatura sobre o tema (ELLISON, GLAESER E KERR,
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2010).

6 Consideracoes Finais

A partir da decisdao de construcao de um projeto greenfield de grande porte, diversos
fatores podem afetar a decisdo de onde instalar a nova planta industrial: proximidade de
insumos fundamentais, provisao de infraestrutura adequada, acesso a mercados, isengdes
fiscais, entre outros possiveis motivos. Nesse sentido, compreender os efeitos da insta-
lacdo de uma grande planta industrial constitui-se em uma atividade complexa, em que
€ preciso aplicar métodos que englobem as condi¢des que podem afetar as decisdes de
alocac¢do do investimento.

Considerada a complexidade do tema, buscou-se isolar a causalidade da instalacao
de grandes plantas industriais a partir do método de diferenca em diferencas. O método
busca lidar com o problema de a sele¢do para o tratamento ser condicional a varidveis
nao observaveis. Os exemplos listados acima (acesso a mercados, infraestrutura) cons-
tituem problemas potenciais exatamente desse tipo. Assim, o método busca lidar com
essas questdes, restringindo a forma como varidveis ndo observaveis afetam a varidvel de
interesse ao longo do tempo.

Além disso, a andlise restringe-se aos efeitos locais da implantacdo de grandes proje-
tos industriais. Os efeitos agregados vao depender se os beneficios de se atrair uma nova
planta sdo homogéneos: se a decisdo de construir uma nova planta no pais ja foi tomada e
os efeitos locais sao homogéneos, ndo hé razdo, do ponto de vista agregado, para politicas
de atrac@o do investimento. Por outro lado, se os efeitos sdo heterogéneos, o resultado
mais eficiente do ponto de vista social é localizar a nova planta onde os beneficios sao
maximizados.

Os resultados indicam um efeito dinAmico sobre as economias locais. Esses efeitos
foram mensurados por duas formas: intensidade de luz noturna e emprego em empresas
industriais incumbentes. Os resultados com base na estimacdo por diferenca em dife-
rencas — luz noturna e emprego em firmas incumbentes - apontam efeitos de spillover
positivos, a partir da implantacdo de grandes plantas industriais. Por fim, ao se analisar
a heterogeneidade dos resultados, percebe-se que a instalacdo de uma grande planta em
local com maior densidade econdmica permite ganhos de escala.

De modo geral, os resultados do trabalho indicam efeitos positivos de spillover, em
consonancia com os resultados empiricos que a literatura aponta para outros paises. Al-
gumas questdes interessantes ndo foram abordadas devido, principalmente, a indisponi-
bilidade de dados, mas valem a pena serem lembradas: (i) efeitos por qualificagdo do
emprego, inclusive sobre saldrios; (ii) efeitos heterogéneos de acordo com a posi¢do na
cadeia produtiva; e (iii) efeitos sobre produtividade. Desse modo, os resultados, no que
diz respeito a ganhos de eficiéncia, devem ser interpretados com cautela.
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Investment in large industrial plants: agglomeration spil-
lover effects

Abstract

The objective of this work is to investigate whether the installation of large industrial plants has
agglomeration spillover effects in Brazil. In this work, we intend to follow a methodology similar
to that proposed by Greenstone et al. (2010) to assess the influence of large industrial plants to
stimulate local development in Brazil, as well as to understand the possible mechanisms for the
occurrence of spillovers. The work gathers data from the list of projects financed by BNDES and
keeps data from 34 greenfield projects with contracted values over R$ 500 million and built in the
period 2005 to 2018, as well as their effects on the surrounding night lighting and formal jobs in
companies located close to these projects. Through an estimation of differences in differences,
the results of this work point to positive spillover effects, in line with the empirical results that the
literature points to other countries.

Keywords: Industry, Spillover, Georeferencing, Difference in differences

JEL: L60, R11, C33
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