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Resumo

Este artigo analisa o(s) motivo(s) de ndo enquadramento dos projetos do Programa Pro-Inovagéo,
parceria entre BDMG e FAPEMIG para Minas Gerais, no periodo de 2011 a 2019. Para isto foram
coletados dados a partir dos registros das deliberac6es do Comité de Julgamento, responsavel pela
avaliagcdo das propostas. As razdes de ndo enquadramento foram agrupadas em trés clusters:
Inovacdo, Investimentos e Tecnologia. Os resultados encontrados sugerem para a necessidade de
ampliar o escopo da inovagdo no Programa para além da tecnoldgica, e também para a criacdo de
linhas de financiamento voltadas as atividades de integracdo, melhorias e aperfeigoamento dos
produtos, sistemas ou servigos, ou seja, inovagles incrementais que sdo as mais realizadas pelas
empresas brasileiras.
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1 Introducéo

O estado de Minas Gerais apresenta uma estrutura de fomento a inovacao, que abrange
uma série de instituicBes e instrumentos, destacando-se no financiamento: o Banco de
Desenvolvimento de Minas Gerais (BDMG) e a Fundagdo de Amparo a Pesquisa de Minas
Gerais (FAPEMIG). O BDMG, banco publico de desenvolvimento, de atuacdo regional,
disponibiliza dentre suas linhas de financimento, linhas direcionadas exclusivamente para
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projetos de inovacdo em empresas, na forma de crédito reembolsavel. A FAPEMIG, por
sua vez, apresenta uma série de programas voltados para o desenvolvimento de iniciativas
inovadoras, na mobilidade ndo reembolsavel.

A partir de uma iniciativa conjunta das duas instituicdes, foi criado o Programa Pro-
Inovacao, financiamento na forma de crédito reembolsavel com condicdes diferenciadas
de custos, prazos e de composic¢éo de garantias, exclusiva para o financiamento de projetos
de inovagdo nas empresas. Entretanto, apesar de haver disponibilidade de recursos e
constante demanda por parte das empresas, 0 numero de projetos apoiados pelo Programa
Pro-Inovacdo nédo esgota a utilizacao dos recursos disponiveis anualmente.

A despeito das dificuldades encontradas no processo de crédito propriamente dito, é
importante ressaltar que ha uma série de projetos que sequer alcanca o enquadramento
inicial para seguir para o processo formal de crédito. Para o periodo analisado o percentual
apurado ficou em torno de 50% de propostas ndo enquadradas, ou seja, que nao atenderam
0s requisitos do Programa em termos de qualificacdo e que, portanto, ndo seguiram no
processo para a anélise de viabilidade econdmica e financeira. Surge entdo a necessidade
de melhor entendimento dessa “perda” no sentido de se verificar se a razdo esta na
qualificacdo dos projetos em termos de inovagédo, no ndo entendimento pelas empresas
das caracteristicas do Programa, seu escopo e seus requisitos ou, até mesmo, na elaboracéo
inadequada para que as informacGes descrevam melhor os objetivos relacionados a
inovagao, por exemplo.

Dessa forma, este artigo apresenta o(s) motivo(s)/razdo(Ges) de ndo enquadramento
dos projetos de inovacao, considerando o histérico de propostas apresentadas ao Programa
Pro-Inovagdo! destinado exclusivamente aos investimentos para desenvolvimento de
projetos de inovacdo nas empresas. O periodo analisado compreende os anos de 2011 a
2019 que contou com 252 propostas ndo enquadradas de um total de 466 propostas
protocoladas para apreciacdo pelo Comité de Julgamento do Programa.

Ha& registros de estudos sobre a atuacdo do BDMG no financiamento a inovacao,
porém estes utilizam dados sobre projetos que receberam recursos das linhas de
financiamento, ou seja, que conseguiram acessar 0s recursos disponiveis no processo de
crédito e assim, obtiveram éxito no processo de financiamento. Além disso, o escopo dos
estudos anteriores tem se concentrado na caracterizacao dos projetos com relacdo ao tipo
de inovacdo, porte das empresas e setores atendidos, sem tratar 0 escopo requerido para o
engquadramento (COSTA,2017; RAPINI & ROCHA, 2014).

Esse artigo estd estruturado em seis partes, sendo a se¢do 1, composta por essa
introdugdo seguida da fundamentacao tedrica na se¢do 2 e da apresentagdo da metodologia
na secdo 3. A caracterizacdo do Programa Pro-Inovacéo é realizada na secéo 4 e a se¢do
5, por sua vez, esta dedicada a apresentacdo dos dados coletados, a discussdo dos
resultados obtidos assim como a apuracéo do conceito de inovagdo adotado. Em seguida,
sdo realizadas as consideracdes finais sobre o estudo realizado.

1 A titulo de simplificacdo, o Programa criado pelo BDMG e FAPEMIG serd indicada ao longo desse
artigo como Programa BDMG/FAPEMIG Pré-Inovagéo.
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2 Inovacéo e Financiamento

O investimento em inovacdo possui peculiaridades que o difere de outros tipos de
investimento, inclusive daqueles de longo prazo. Essas se devem, em grande parte, as
incertezas, riscos e outras especificidades associadas ao processo de inovacao. A seguir
serdo apresentadas algumas especificidades do processo de inovacao que dificultam o seu
financiamento por instrumentos tradicionais. Estas especificidades, contudo, podem variar
de forma consideravel a depender dos determinantes do processo de inovagdo nos distintos
setores industriais.

A inovacdo é considerada uma atividade de elevada incerteza, devido a
impossibilidade de se prever o resultado do desenvolvimento de um novo produto,
processo, sistema ou servico. Assim, 0 processo de inovagéo €, por sua natureza, incerto,
ja que visa uma perspectiva de futuro sem quaisquer garantias de sucesso do investimento
seja por viabilidade econdmica, retorno de investimento ou reacdo do mercado. A
incerteza também se acentua de maneira mais significativa nos projetos de inovacao, o
que pode acarretar na necessidade de prazos mais longos do que os investimentos
tradicionais que envolvem, por exemplo, ativos tangiveis. Dessa forma, além de englobar
as incertezas do negdcio, comum a qualquer investimento que envolva resultados futuros,
também inclui particularidades pertencentes unicamente ao desenvolvimento e execucao
de projetos de inovacdo, como perspectiva temporal indefinida dos resultados, elevada
assimetria de informacao entre o ofertante de crédito e o demandante o que pode dificultar
o0 processo de financiamento (FREEMAN; SOETE,1997; SANTANA et al., 2019). Ha
também questbes relacionadas a apropriabilidade dos esforcos inovativos que podem ser
mais significativas em alguns setores industriais.

Além da incerteza, o processo de inovacao envolve uma série de riscos, de diferentes
naturezas e que podem estar associados a diferentes etapas do processo de
desenvolvimento. Eles podem ser divididos em duas categorias: econdmicos e financeiros
(RAPINI, 2013).

E possivel identificar quatro tipos principais de riscos econdmicos: (i) Risco
tecnoldgico: o projeto de inovagdo pode ndo ter sucesso; (ii) Risco temporal: o tempo de
desenvolvimento de novas tecnologias, pode ser muito longo, existindo, entdo, a
possibilidade de que a inovacdo torne-se obsoleta no momento de seu langamento; (iii)
Risco mercadolégico: relacionado a possibilidade de que a inovacgao ndo alcance sucesso
no mercado; e (iv) Risco gerencial ou de crescimento: relacionado a eficiéncia e a
rentabilidade da gestao na presenca de crescentes volumes de atividades. Este tipo de risco
esta relacionado a muitos fatores, como falta de recursos humanos, tomada de decisdes
equivocada, distorgdes no acesso as informacdes, alocacdo errada de recursos, gestao
ineficiente, entre outros (RAPINI, 2013; BAKKER 2013).

A segunda categoria de risco, o risco financeiro, esta relacionado a dificuldade de se
estimar o fluxo de caixa para 0s processos inovativos, decorrente dos riscos econdmicos
supracitados. Estes decorrem das possibilidades de manifestacdo dos riscos econdmicos
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mencionados e residem na dificuldade de quantificar o montante e o perfil temporal dos
fluxos financeiros relacionados com o projeto inovador (RAPINI, 2013; BAKKER 2013).

Dessa forma, o investimento em inovacGes é calcado em riscos econdmicos,
financeiros e em elevado grau de incertezas o que dificulta a decisédo do investimento entre
comprar (difusdo) ou executar a P&D internamente. E importante ressaltar que essas
opcdes ndo sao excludentes entre si, podendo ser complementares, ja que a compra de
tecnologia também permite gerar inovacdo e desenvolver habilidades para a empresa
identificar, assimilar, acumular e explorar o conhecimento. No entanto, manter a P&D
com a crescente complexidade tecnoldgica necessaria, envolve custos e riscos elevados, e
a pressdo por resultados pode levar a alternativa de acordos de cooperacdo para alavancar
recursos, compartilhar riscos, definir padrdes e realizar pesquisas (CORDER
& SALLES FILHO, 2006).

Outro desafio para a deciséo de investimentos em inovacgédo tem sido o fato de que os
custos séo irrecuperaveis, em especial com relacdo aos gastos com P&D. Em uma
perspectiva restrita de investimento e retorno, se 0s gastos com P&D ndo levarem a um
produto comercializdvel ndo haverd valor residual para apropriacdo (BAKKER 2013).
Contudo, tem-se que as atividades de P&D geram uma base de conhecimento e de
aprendizado que pode sustentar processos futuros de desenvolvimento tecnoldgico ou de
inovacédo de sucesso.

Além disso, os investimentos em inovacao tém componentes intangiveis que podem
gerar beneficios futuros, mas que apresentam dificuldade de mensuracdo econémica do
beneficio no presente. E o caso de direitos de uso de marca e de transferéncia e
licenciamento em caso de tecnologias e patentes.

A essas caracteristicas, somam-se questbes referentes as dificuldades para o
financiamento a inovacdo, como a elevada assimetria de informac&o entre 0s concessores
de crédito e os demandantes e a dificuldade em estimar ex ante 0s custos e o retorno
potencial de um projeto. Dessa forma, a decisdo de investimento em inovagao envolve
compromissos estratégicos de longo prazo que determinam O Seu SuUCESSO e esse
compromisso exige um tipo especifico de financiamento (MAZZUCATO, 2014).

Todos esses fatores configuram-se como barreiras ou desestimulos para que as
empresas invistam em inovacao, incluindo, dentre elas, a falta de oferta de recursos para
financiamento & inovacao pelos bancos privados tradicionais, levando a um problema de
sublocacdo de recursos para atividades dessa natureza e fazendo com que seja necessario
gue o investimento seja estimulado ou subsidiado por agentes publicos. Tal fato se
justifica porque, ao fazé-lo, o governo contribui para a formacdo de empresas com
tecnologias mais avangadas e tais empresas possuem um maior diferencial competitivo no
mercado, o que se desdobra em desenvolvimento econdémico e social para o pais. Sendo
assim, e o capital publico que deve oferecer capital de longo prazo para as atividades de
inovacdo (MAZZUCATO, 2014; HORN & FEIL, 2109).

2.1 Instrumentos financeiros de fomento a inovagao

Séo diversas as modalidades de financiamento para incentivar o investimento, a
pesquisa, o desenvolvimento e a inovacdo. Do ponto de vista desta ultima, espera-se que
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as acdes de financiamento promovam o incremento do conhecimento e de novas
possibilidades tecnoldgicas e que estes resultem em novos produtos, novos metodos de
producdo e até mesmo em novas estruturas financeiras. Com relagéo aos instrumentos
financeiros para fomento a inovacao, as formas mais comuns sdo: apoio a infraestrutura
de ciéncia de tecnologia, apoio indireto e apoio direto (Aradjo, 2012).

O apoio a infraestrutura de ciéncia e tecnologia é a forma mais tradicional de suporte
a inovacdo sendo composta pela disponibilizacdo de recursos para pesquisa basica (e
aplicada, e mesmo desenvolvimento) e a formagéo de recursos humanos, além de outras
formas de apoio ao setor produtivo, tais como parques tecnoldgicos e incubadoras de
empresas.

O apoio indireto, por sua vez, abrange incentivos fiscais para reducdo do custo de
P&D. Sdo exemplos os descontos na base tributaria, a disponibilizacdo de créditos
tributérios, a adocdo de depreciacdo acelerada e outras medidas destinados a reduzir o
impacto dos dispéndios relacionados aos investimentos para as atividades de pesquisa e
desenvolvimento assim como dos projetos resultantes deste processo.

JA o apoio direto se caracteriza pelo financiamento ao desenvolvimento e
implementacao dos projetos de inovacdo que pode se dar em duas modalidades distintas:
reembolsavel ou ndo reembolsavel. O apoio direto pelo financiamento com recursos
reembolsaveis se d& na forma de empréstimos com custos menores e condi¢cbes mais
favoraveis que podem ser disponibilizados de forma continua ou através de chamadas
publica e editais. Por sua vez, o apoio direto com recursos ndo reembolsaveis se da na
forma de aporte financeiro de recursos publicos através de chamadas, que ndo precisam
ser devolvidos aos 6rgdos de fomento desde que comprovadas sua aplicacdo no projeto de
referéncia. Uma das formas de acesso a um recurso ndo reembolsavel é atraves da
Subvenc¢do Econémica. Outros exemplos de apoio direto sdo o capital semente, o venture
capital e os projetos colaborativos com centros de pesquisa financiados direta ou
indiretamente pelo governo (GARCIA et al., 2017).

A despeito das dificuldades de se discutir essas etapas em separado ao analisar o
processo inovativo, quando se trata do financiamento, é preciso fazer um esforco de
compreender as diferentes necessidades financeiras em cada momento do processo
inovador e as proprias condicBes de retorno financeiro, que tendem a ser melhores nas
etapas mais avancgadas do referido processo. As adequabilidades dos instrumentos as
caracteristicas inerentes a cada tipo de inovag&o estéo apresentadas no “Quadro 1 - Matriz
das relacdes entre tipos de inovagdo, incerteza, risco € mecanismos de financiamento” o
que permite inferir as relacfes entre os graus de incerteza e risco, os distintos tipos de
inovacdo e 0s mecanismos mais apropriados de financiamento.
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Quadro 1 - Matriz das relagdes entre tipos de inovacdo, incerteza,
risco e mecanismos de financiamento

Incerteza Inovacao Risco Operacao Financeira
Incerteza Pesquisa basica e invencgao Incalculavel N&o reembolsavel
Verdadeira
Altissimo Inovacoes de produto radicals e de processo Altissimo Participagao/ subvencéao
grau de radicais fora da firma
incerteza
Alto grau de Inovacoes de produto e de processo na firma Alto Participacao/ credito
incerteza equalizado/subvencao
Incerteza Novas geracgoes de produtos conhecidos Moderado Creédito equalizado
Moderada
. Baixa . Inovacao sob licenca; imitacao de Baixo Credito
incerteza diferenciacao de produto; melhoramentos e
adaptacdes em produfos e processos
Incerteza Novo modelg; diterenciagao de produto; Muito baixo Credito
muito baixa tardia de inovacao de processo

adocao
estabelecido na propria firma; melhoramentos
tecnicos secundarios

Fonte: Elaboracdo Prof. Luiz Martins de Melo (IE/UFRJ) a partir de Freemen e Soete (2005).

Dessa forma, é possivel afirmar que os diferentes mecanismos de financiamento se
relacionam com as especificidades do processo de inovacao indicando qual o instrumento
mais adequado considerando que a incerteza tecnoldgica e o risco diminuem na medida
em que o produto se aproxima da etapa de comercializacao.

Por essa andlise, a etapa de pesquisa basica, que apresenta 0 maior nivel de incerteza
e risco com relacdo a possiveis retornos comerciais futuros requer formas de apoio néo
reembolsaveis assim com as inovacdes radicais em produtos e processos. No caso dessas
ultimas, incorporam-se a participacéo via capital de risco e a subvencgdo econémica.

Outros tipos de inovagdo que apresentam alto grau de incerteza e risco, porém em um
nivel menor, sdo as que resultam em novos produtos e processos para 0 mercado, sem
quebras de paradigmas como as inovagOes radicais. O risco, neste caso, reside
principalmente na receptividade do mercado com relacdo as novidades. Para estes, além
das formas ndo reembolsaveis citadas anteriormente, tem-se o crédito equalizado como
possibilidade de apoio financeiro nestes casos.

Finalmente, o crédito se apresenta adequado para as inovagdes que visam desenvolver
novas geracdes de produtos e processos conhecidos, sendo necessaria sua equalizacdo para
aqueles que possuem risco e incerteza moderados. Dessa forma, o financiamento via
crédito mostra-se mais adequado em geral para aqueles tipos de investimentos com
menores riscos e baixa incerteza, onde ha uma possibilidade maior de previsibilidade.
Neste sentido, as inovacOes voltadas, por exemplo, para a imitacdo e diferenciagdo de
produtos, melhoramentos incrementais, adaptacGes em produtos e processos, entre outras,
podem se fazer valer do crédito convencional como forma de apoio financeiro (RAPINI,
2013; VALLIM, 2014).

2.2 Institui¢bes de fomento a inovagéo

Diversos autores assinalam que sdo necessarias agdes governamentais para construir
um sistema de financiamento capaz de atender as necessidades para o desenvolvimento
econdmico dos paises. Neste sentido, para que este sistema seja eficiente, é necessario que
ele seja capaz de fomentar investimentos, deve contar com uma infraestrutura adequada,
tanto na forma de um aparelho regulador, quanto pela existéncia de instituigcdes, estruturas
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e instrumentos para a disponibilizacdo de recursos financeiros para fomentar
investimentos (ALEM & MADEIRA, 2015).

Neste contexto destacam-se as Instituicdes Financeiras de Desenvolvimento (IFDs),
relevantes desde o século XIX, periodo no qual os bancos publicos foram essenciais para
o financiamento de projetos de investimentos industriais em varios paises. A maior
difusdo dessas instituicdes, no entanto, aconteceu apdés 1950 com a criacdo de diversos
dos Bancos de Desenvolvimento (BDs) nacionais e multilaterais.

As IFDs sdo parte do Sistema Nacional de Fomento (SNF), em cada pais, atuando no
seu territorio de maneira complementar as demais instituicbes do Sistema Financeiro
Nacional (SFN). A légica de operagdo de um SNF é a de intervencdo publica no mercado
financeiro, ou seja, sua construcdo e seu funcionamento partem da percepcao, por parte
dos agentes publicos, de que esse mercado, se deixado a ser guiado por suas livres forcas,
n&o operara de maneira eficiente (ALEM & MADEIRA, 2015; PINTO et al., 2007).

A presenca direta do Estado na propriedade de instituicGes financeiras o habilita a
captar recursos e a direciona-los a projetos de interesse, tais com projetos estratégicos de
longo prazo.. Dessa forma, projetos ndo interessantes ao capital privado, pelo escopo,
tempo de retorno ou valores, podem ser financiados, contribuindo para o desenvolvimento
de um pais ou regido. Assim, essas instituicbes devem ocupar um papel importante no
tocante ao atendimento de segmentos ndo interessantes do ponto de vista do setor
privados, mas que podem ter desdobramentos relevantes sobre a economia local, setorial
ou nacional, bem como no que diz respeito a contribuicdo para a implementagdo de uma
politica financeira (DEOS & MENDONCA, 2010).

Dessa forma, a presenca relevante das IFDs em varios paises é justificada pela
existéncia do que se chama de imperfeicdes ou falhas de mercado, como informagéo
incompleta e concorréncia imperfeita, que impedem que muitas atividades e setores
tenham acesso a recursos captados no mercado. Neste sentido, a atuacdo de instituicbes
publicas nos mercados financeiros possibilita a correcdo de falhas de mercado, em
especial as relacionadas a oferta de recursos para financiamento. Além disso, elas podem
atuar em outras dimensdes como regulacdo da concorréncia, criagdo de mercados e
reducdo da fragilidade financeira, estabelecendo uma rede de seguranga informacéo e/ou
garantindo a manutencdo de operacdes de crédito (CINTRA, 2006; DEOS &
MENDONCA, 2010).

Neste sentido, a existéncia de instituicdes financeiras publicas, notadamente de IFDs,
pode ser defendida a partir das consequéncias benéficas a atividade econdmica no sentido
de mitigar falhas de mercado, otimizar a oferta de crédito de longo prazo, financiar
projetos de baixa lucratividade que, no entanto, apresentam importantes externalidades
positivas e que o setor privado ndo se sente estimulado a financiar, promover o
desenvolvimento econémico e regional assim como atuar com agdes anticiclicas em crises
(JAYME & CROCCO, 2010; ALEM &MADEIRA, 2013; HORN & FEIL, 2019).

No caso especifico da inovacdo, muito embora o sistema financeiro atual apresente
uma série de instrumentos e modalidades de fomento, nem todos os agentes se sentem
incentivados a financiar projetos de inovacdo tendo em vista algumas dificuldades que
prejudicam a efetividade dos instrumentos. Estes obstaculos se relacionam “i) a falta de
compreensdo das dindmicas setoriais de inovacdo; ii) viés dos recursos para o
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desenvolvimento de pesquisas académicas; iii) dispersdo dos recursos; e iv) falta de
avaliacio sistematica” (ARAUJO, 2012: pagina 40).

De acordo com Mazucatto (2011), se for do interesse social que a inovagao ocorra, €
papel do setor pablico instigar seu desenvolvimento ao invés de esperar que as condi¢des
apropriadas surjam espontaneamente para que isto aconteca. Ainda, segundo a autora é a
taxa e a direcdo da inovacdo que definem as condicdes de crescimento de uma economia.
Isto justifica, portanto, o estabelecimento de acdes e instituicdes por parte do Estado no
sentido de estimular o desenvolvimento de inovagdes (VALLIM, 2014).

MAZUCATTO (2014), nesse sentido, acrescenta que para entender o processo de
desenvolvimento econdmico, o Estado ao assumir 0s riscos do capitalismo moderno,
precisa reconhecer o carater coletivo da inovagdo através de diferentes tipos de empresas
(grandes e pequenas), diferentes tipos de financiamento, diferentes tipos de politicas
estatais.. Em sua concepc¢do isso requer ndo apenas o entendimento do valor do
ecossistema de inovacao, mas principalmente qual é a contribuicdo de cada ator para esse
sistema.

Entretanto, cabe ressaltar que a existéncia de uma “falha” de oferta ¢ uma condi¢ao
necessaria para justificar a intervencéo do governo, mas néo é suficiente: é preciso mostrar
que os beneficios diretos e indiretos dessa intervencao superam 0s custos, mesmo que tais
beneficios sejam sociais. Por isso, uma das habilidades corporativas mais importantes do
BPD é a avaliacdo criteriosa da falha de mercado. Em particular, estas instituicdes devem
considerar: “(i) se existe efetivamente uma falha de oferta de financiamento; (ii) se a
intervencdo resolvera a causa — e ndo o sintoma; (iii) se a causa é estrutural ou ciclica; (iv)
se, uma vez resolvida falha, serdo resolvidas de fato as causas; e, finalmente, (v) se a
melhor solucdo é a intervencdo ou ha outras solucBes mais efetivas (ALMEIDA
2017). Dessa forma, com brago operacional qualificado de politicas publicas, os bancos
de desenvolvimento podem disponibilizar os recursos necessarios ao financiamento, a
médio e a longo prazos, através de programas governamentais voltados para o
desenvolvimento econémico e para a melhoria da qualidade de vida (MAZZUCATO &
PENNA, 2016).

3 Metodologia

Nesse trabalho foi realizado o método de estudo de caso na busca de identificar o
escopo de atuagdo de um Programa, a luz do arcabouco tedrico. O estudo de caso em
questdo € do tipo caso-unico (single-case) ¢ ndo multiplo. Pois, assim, “tem como foco o
aprofundamento de um fendmeno em um Unico ambiente” Borges et al. (2020, pag. 81).
O recorte temporal é entre 2011 e 2019, considerando a lista de todos os projetos
encaminhados ao Comité de Julgamento para a solicitacdo de enquadramento no
Programa BDMG/FAPEMIG Pro-Inovacdo, sendo este o0 universo da pesquisa. A
amostragem sera ndo probabilistica de forma a abranger o maior nimero de razdes de nao
enguadramento existentes (LAKATOS & MARCONI 2010; BORGES et al., 2020).

Quanto a finalidade, trata-se de uma pesquisa explicativa, na qual busca-se “investigar

como um fator influencia o outro” (BORGES et al., 2020, pag. 72). Buscou-se identificar
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as razbes de ndo enquadramento especifica ao Programa estudado, em primeiro lugar, e
em seguida analisar se ha ocorréncia conjunta e/ou concentragdes, em termos de
caracteristicas, entre as propostas que tiveram sua solicitacdo de enquadramento no
Programa BDMG FAPEMIG Pro-Inovacéo indeferidas.

Delimitados os conceitos pertinentes ao construto deste trabalho, pelo referencial
teorico, passou-se a coleta dos dados secundarios. Esta, por sua vez, foi composta por
documentos oficiais, pelas atas das reuniées do Comité de Julgamento do Programa Pro-
Inovacéo, por relatorios elaborados pelo BDMG e a FAPEMIG. Dos muitos documentos
consultados para elaboracdo desta pesquisa, as principais fontes de dados foram os
estatutos sociais das instituicdes, a legislacdo de criacdo assim como as alteragdes vigentes
e os relatorios de administragdo e acompanhamento de programas divulgados pelo BDMG
e FAPEMIG.

Especificamente para o conhecimento das razes de ndo enquadramento dos projetos
no Programa BDMG/FAPEMIG Pro-Inovacdo foram analisados os textos de
indeferimento das propostas dispostas em atas das reunifes do Comité de Julgamento, ja
que este é o responsavel pela apreciacdo das propostas. Esse acesso foi disponibilizado
mesmo considerando o conhecimento das restricGes de uso da informacdo impostas por
sigilo bancério e conforme o acordo de ndo divulgacdo do conteldo das propostas. A
realizacdo deste procedimento so foi possivel dado o compromisso assumido e a natureza
das atividades de um dos autores no banco.

Os dados foram compilados através da utilizacdo de planilhas eletronicas, graficos e
tabelas de referéncia. Para evitar possiveis distor¢Ges de analise e interpretacdo e para
possibilitar o processo de relagdo entre varidveis buscou-se ainda enumerar, agrupar e
posteriormente correlacionar as varidveis que possam ser importantes para explicar as
razdes do ndo enquadramento (LAKATOS & MARCONI 2010).

Para essa categorizacao, foi utilizada a analise de Clusters ou de conglomerados? para
agrupar os casos a partir de determinadas caracteristicas que os tornam similares. A
utilizacdo de clusters procurou correlacionar as variaveis e estabelecer grupos que possam
ser importantes para explicar as raz6es do ndo enquadramento dos projetos. A construgédo
dos clusters considerou a distribuicdo dos grupos de razdes de ndo engquadramentos
identificados e sua ocorréncia singular ou conjuntamente com outros grupos. Informadas
as dimensdes definidas, foram identificados perfis que serdo detalhados na apresentagéo
dos resultados (HAIR et al. 2005).

4 A parceria entre BDMG e FAPEMIG

Em junho de 2011, foi assinado o Instrumento Juridico Termo de Cooperagéo Técnica
- TCT 14.009/11 entre FAPEMIG e BDMG firmando a parceria para a conducdo do
Programa Pro-Inovagao, com o objetivo de “disponibilizar as empresas de Minas Gerais
um financiamento a projetos de desenvolvimento e/ou implantacdo de inovagéo de

2 Neste artigo, por fins de simplifica¢do, utilizamos os termos anélise de conglomerados, anélise de cluster
e andlise de agrupamentos como sindnimos.
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produtos e servicos nas empresas com sede no Estado” (BDMG; FAPEMIG, 2011). Sem
registros anteriores na forma de combinacao de recursos entre uma Fundagdo de Amparo
a Pesquisa (FAP) e uma IFD, a iniciativa conjunta criou um programa com recursos
compartilhados para o financiamento a inovacdo em Minas Gerais (BDMG; FAPEMIG,
2011).

A Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais (FAPEMIG) ¢ a
agéncia de inducdo e fomento a pesquisa e a inovacéo cientifica e tecnolégica do Estado
de Minas Gerais. Criada a partir da Lei Delegada n° 10, publicada em 28 de agosto de
1985, compete a Fundacdo apoiar projetos de natureza cientifica, tecnologica e de
inovacdo, de instituicdes ou de pesquisadores individuais, que sejam considerados
relevantes para o desenvolvimento cientifico, tecnoldgico, econdémico e social do Estado.
Vinculada a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico, a FAPEMIG faz parte
do sistema estadual de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (CT&lI).

A FAPEMIG tem atuacdo e relacionamento com uma gama de agentes como
instituicGes cientificas, tecnoldgicas e de inovacdo, 6rgdos da Administracdo direta e
indireta do Estado, voltados ao desenvolvimento de ciéncia, tecnologia e inovagdo (CT&l)
ou de outras atividades cientificas e tecnoldgicas correlatas, entidades associativas, sem
fins lucrativos, cujos objetivos estejam voltados a promog¢do do desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico além de empresas privadas, sociedades empresariais, nucleos de
inovacdo tecnoldgica, incubadoras de empresas, parques tecnoldgicos e congéneres,
atendendo a chamadas e programas especificos e finalmente, pesquisadores individuais
gue mantenham atividades académico cientificas vinculados as ICTs, por meio de contrato
(FAPEMIG, 2021).

No ambito de sua missé@o de induzir e fomentar a pesquisa e a inovacao, a realizacao
de parcerias tem papel de destaque no Planejamento Estratégico. Apesar de haver uma
série de parcerias realizadas pela FAPEMIG, neste artigo o foco é na parceria com 0
BDMG, considerada inovadora da forma ide operacédo ja que a partir do Programa Pro-
Inovacdo a FAPEMIG passou-se a dispor de uma nova modalidade de fomento, atuando
em todas as etapas do processo de inovacado, desde a pesquisa basica até a comercializagéo.

O Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais S.A. (BDMG), por sua vez, é uma
instituicdo financeira de fomento ao desenvolvimento de Minas Gerais criado pela Lei
Estadual n° 2.607, de 05/01/1962. O Banco esta constituido na forma de pessoa juridica
de direito privado, embora seja uma empresa publica na forma de sociedade anénima
fechada, tendo como controlador o estado de Minas Gerais. Dessa forma, é integrante da
administracdo indireta do Estado de Minas Gerais, com area de atuagdo no Estado de
Minas Gerais ou em estados limitrofes. Como banco de desenvolvimento, faz parte do
Sistema Financeiro Nacional (SFN) e atua como agente financeiro do Estado no apoio a
projetos de investimento do setor puablico municipal, com projetos de infraestrutura e
urbanizacgéo das cidades mineiras, e de empresas privadas, de todos os portes e de todos
0s setores da economia: industria, agronegocio, comércio e servigos (BDMG, 2021).

O BDMG vem trilhando sua atuacdo no apoio a inovagao no Estado hd mais de uma
década. Atualmente, para financiar projetos inovadores, o Banco atua com o repasse de
recursos através de parcerias com a FAPEMIG, FINEP, além do BNDES. O BDMG busca
promover a inovagdo no setor produtivo mineiro e viabilizar a criagdo e 0 acesso ao
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mercado de crédito para empresas de base tecnoldgica, aléem de apoiar projetos
inovadores.

4.1 O Programa Pré-Inovacao

O Programa Pro-inovacéo teve inicio de operagdo em 2011 e se caracteriza por uma
linha de financiamento, na forma de crédito, que visa o financiamento do desenvolvimento
e a implantacdo de projetos de inovagdo por empresas localizadas no Estado de Minas
Gerais. Trata-se de um instrumento de apoio direto, com recurso reembolséavel, na forma
de crédito com condicBes especiais com relagdo a itens financiaveis, custo, garantias® e
processo de crédito.

Como um primeiro diferencial, o programa apresenta uma variedade de itens
financiaveis desde que estejam associados diretamente ao desenvolvimento da inovacéao
proposta tais como gastos com pesquisa e desenvolvimento, informatizagéo,
desenvolvimento tecnoldgico e intangiveis, obras civis, reformas, méaquinas e
equipamentos, instalacdes, montagens, moveis e utensilios, veiculos e, finalmente, capital
de giro associado. Dentre os itens financiaveis, é importante destacar os gastos com folha
de pagamento como investimentos, reconhecendo a importancia da participacdo das
pessoas e da incorporacdo de suas competéncias no processo de inovagao. Além disso, 0
Programa também pode atender gastos com intangiveis, tais como marketing, consultorias
técnicas e parcerias com ICTs e universidades. Ja com relacao aos diferenciais financeiros,
o Programa apresenta taxa fixa com teto na SELIC, sem indexador durante todos o periodo
de contrato e maior flexibilidade na composicdo de garantias do que as operagdes
tradicionais do BDMG*. Finalmente, a parceria também trouxe diferenciais no processo
de analise e concessdo de credito, com mitigagdo do risco e extensao da faixa de operacao
do BDMG (BDMG; FAPEMIG, 2020).

Vale ressaltar que essa configuracdo so foi possivel dado o histérico de atuacéo das
instituicdes no fomento a inovacgdo. Dessa forma, a parceria trouxe, de um lado, a expertise
no entendimento da inovacdo no contexto das politicas de ciéncia e tecnologia, pela
FAPEMIG e a préatica operacional de financiamento de projetos de base tecnoldgica para
as empresas, por outro, pelo BDMG.

Sendo destinado a todos os portes e setores, desde que o0 projeto apresentado atenda
aos requisitos de enquadramento, o Programa tornou possivel o atendimento a projetos
que aguardavam acesso a linha de financiamento FUNDESE Base Tecnoldgica®, até entdo

3 Para reduzir o risco de perda com o ndo pagamento pelos clientes, os bancos solicitam colaterais dos
tomadores, ou seja, ativos que o devedor tenha para serem dados em garantia ao empréstimo. Esses ativos
variam do acordo com a politica de crédito de cada banco.

4 Como o objetivo desse estudo ndo é avaliar os diferenciais da linha de financiamento, estes serdo apenas
citados e ndo serdo detalhadas as alteracdes realizadas pelo BDMG na politica e no processo de crédito para
atendimento aos diferenciais do Programa Pro-Inovacéo.

5 Havia uma demanda pré-existente para financiamento pela linha FUNDESE Base Tecnol6gica, até
entdo a Unica que permitia a inclusdo dos gastos com pesquisa e desenvolvimento dentre os itens financiaveis,
que ja estava ha dois anos sem disponibilidade de recursos para realizagdo de novas opera¢des. (FAPEMIG,
2020).
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a Unica que permitia a inclusdo dos gastos com pesquisa e desenvolvimento dentre os itens
financiaveis (BDMG; FAPEMIG, 2020).

De acordo com o Relatério de Acompanhamento do Programa 2011-2019, de uso
interno, elaborado pelo BDMG e a FAPEMIG, na analise técnica da proposta, com foco
no julgamento e selecdo, sdo considerados as seguintes diretrizes e critérios: grau de
inovacao, risco tecnoldgico, conteudo/desenvolvimento tecnologico (P&D), historico de
atuacdo da empresa, qualificacdo da equipe do projeto, impacto e diferenciais
mercadologicos, relevancia regional e aplicacdo e distribuicdo dos investimentos
descritos no quadro de uso e fontes (BDMG; FAPEMIG, 2020).

Ainda conforme o Relatério, no periodo de 2011 a 2019, foram protocoladas e
deliberadas pelo Comité de Julgamento, um total de 466 propostas, provenientes de
projetos de diferentes setores e de empresas de portes® variados. Conforme dados
disponibilizados, 59,44% das propostas deliberadas no periodo (ou 277 do total), foram
protocoladas por micro e pequenas empresas. O segundo maior grupo € representado por
médias empresas, 22,1% que tiverem 103 propostas protocoladas. Houve 62 propostas
que ndo informaram o porte, sendo em alguns casos projetos em implantacéo,
correspondendo a 13,3% do total. As grandes empresas representam apenas 5,15%, num
total de 24 propostas protocoladas. Com relagdo aos setores das propostas deliberadas,
pode-se verificar uma concentracdo no setor de TI, que representou 44% dos projetos
analisados do periodo, seguido do setor de equipamentos médicos/eletro/eletrénicos com
11,8% e do setor de maquinas e equipamentos com 8,2%.

Com relacgdo a distribuicdo das propostas ao longo dos anos, verifica-se no Grafico 1
um maior nimero de propostas no inicio da operacdo do Programa, 2011 e 2012, atribuido
a uma demanda reprimida do mercado para este tipo de linha de financiamento e a ampla
divulgacdo no langcamento do Programa (BDMG & FAPEMIG, 2020).

Gréfico 1 - Propostas protocoladas por ano, por enquadramento - 2011-2019
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Fonte: Elaboragéo propria, 2021.

A partir de 2012, o nimero total de propostas apresentadas ficou no intervalo de 40-
50 submissdes, sendo as excecdes os anos de 2014 (32 propostas no total), 2017 (31) e

6 Foi utilizada a classificacdo de porte em vigor em janeiro de 2020, quando do encerramento do Relatério
BDMG/FAPEMIG 2011-2019.
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2018 (51). Quanto a diminuicdo no ano seguinte, em 2013, houve suspensao temporaria
dos aportes previstos pela FAPEMIG, num momento em que ainda ndo havia retornos
para a retroalimentacdo do fundo, o que levou 0 BDMG & uma diminuicdo das a¢Ges de
captacOes previstas, em especial de divulgacdo juntos aos atores envolvidos no
ecossistema de inovacdo do Estado. Este contexto resultou em um menor nimero de
propostas para o enquadramento e, consequentemente, num menor numero de propostas
que acessaram o processo de crédito. A partir de 2014, a demanda por financiamento a
projetos de inovagdo nas empresas encontrou outras ofertas de produtos com o langamento
do Programa Inovacred, pela FINEP, e da linha MPME Inovadora, pelo BNDES.

A partir de 2015, com o fluxo de recursos reestabelecido, e com retornos financeiros
de operacdes em andamento, foram retomadas as acdes para captacdo de novos projetos o
que gerou um crescimento nos anos seguintes. Entretanto, a participagdo dos
indeferimentos tem aumentado proporcionalmente, com excecdo do ano de 2017 e em
especial nos dois ultimos anos de anélise, 2018 e 2019.

Diante deste quadro, como mostra o Gréafico 1, para melhor entendimento dessas
alteracdes no comportamento da distribuicdo dos dados, faz-se necessario o estudo dos
motivos que levaram ao ndo enquadramento. Neste sentido, em consulta aos registros
constantes no Relatdrio de Acompanhamento do Programa, as principais razdes para o
ndo enquadramento informadas foram: (i) ndo entendimento do solicitante quanto ao
carater inovador do projeto a ser apoiado pelo Programa, (ii) objetivo na proposta nao
compativel com o escopo do Programa, (iii) propostas sem informacGes adequadas e
suficientes, (iv) propostas com investimentos inadequados para 0s recursos financeiros
solicitados, (v) produtos ja desenvolvidos e em fase de comercializagdo, néo
caracterizando P&D, (vi) projeto em fase de conceito, ainda sem aplicacdo
mercadoldgica’, (vii) Existéncia de solugdes similares no mercado de atuacio da empresa,
(viii) Baixo desafio tecnoldgico. (FAPEMIG & BDMG, 2020).

Entretanto, como ndo h& dados mais refinados sobre a forma de ocorréncia e
distribuicdo das razdes, o conhecimento destes pontos ndo auxiliou na interpretacdo dos
dados do Gréfico 1 e, portanto, ensejou uma analise mais detalhada que sera objeto da
proxima secao.

5 Base de dados e analise de cluster

Para esta andlise, foram consultados todos 0s registros constantes nas atas de reunido
do Comité de Enquadramento entre julho de 2011 e dezembro de 2019, considerando que
estes sdo os documentos oficiais utilizados para indicar a apreciacdo e deliberacdo das
propostas de solicitacdo de enquadramento para o0 Programa Pro-Inovacéo
BDMG/FAPEMIG. Neste periodo foram realizadas 92 reunides, sendo deliberadas 466
propostas e destas, 252 tiveram a solicitacdo de enquadramento indeferida.

7 Por se tratar de instrumento de fomento da forma de crédito, o escopo da linha de financiamento nao
abrange projetos neste estagio, tendo em vista que ha outros instrumentos mais apropriados dado o nivel de
incerteza presente nessa etapa.
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5.1 Caracterizacao geral: propostas deliberadas, deferidas e indeferidas

Primeiramente, em relacdo ao porte das empresas que tiveram sua solicitacdo de
enquadramento indeferida, pode-se verificar uma concentracdo em micro e pequenas
empresas que responderam por 62,7% do total dos projetos indeferidos seguida das médias
empresas com 17,9% das propostas indeferidas e as grandes empresas 2,8%. Empresas
que ndo informaram o porte representam 16,6%. A mesma concentragdo pode ser vista
com relacdo as deferidas em que as micro e pequenas empresas representam 55,6%. Por
sua vez, as médias empresas tiveram 28,6% das propostas deferidas e as grandes empresas
e empresas que ndo informaram o porte que representam 7,9%, cada uma, igualmente.

Na analise por setor, verifica-se um dominio na ocorréncia de propostas do segmento
de Tecnologia da Informacao com 44% de todas as propostas protocoladas para apreciagdo
pelo Comité de Julgamento, sendo que as propostas que tiveram o enguadramento
deferido, as empresas de TI participam com 38,8% e com 48,4% das que tiveram
indeferimento.

Além do segmento de tecnologia da informacdo, os setores com maior nimero de
propostas apresentadas foram, do maior para 0 menor: Equipamentos médicos, eletro e
eletronicos (11,87%), Maquinas e Equipamentos (8,2%) e Comeércio (7,1%). Com relacéo
as propostas com enquadramento deferido, os setores seguintes mais relevantes em
ocorréncia geral foram: Equipamentos médicos, eletro e eletrénicos (20,6%), Maquinas e
Equipamentos (10,7%) e Industria Quimica e Farmacéutica (6,1%). E no caso de
indeferimento no enquadramento: Comércio (12,7%), Construcdo Civil (8,3%) e
Maquinas e Equipamentos (6,0%).

Na comparacao dos setores com o resultado da apresentacdo do Comité de Julgamento,
pelo Gréfico 2, os setores de comércio, construcao civil, educacdo e servigos apresentam
uma ocorréncia maior de projetos indeferidos que deferidos. Na perspectiva contréria,
projetos dos segmentos de equipamentos médicos, eletro e eletrdnicos, Maquinas e
Equipamentos, Industrias Quimicas e Farmacéuticas, de Energia e de biotecnologia
apresentam uma ocorréncia maior de projetos enquadrados do que de ndo enquadrados.

Considerando que o foco deste estudo reside nas propostas com enguadramento
indeferido, cruzando-se os dados de setor e porte, pode-se verificar que dentro da maior
ocorréncia de micro e pequenas empresas ha um destaque para as empresas do setor de
tecnologia da informacao, seguida dos setores de Maquinas e Equipamentos, Comércios
e Servicos.
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Gréfico 2 - Distribuicdo das propostas deliberadas por setor — Destaque maiores ocorréncias,
Programa Pr6-inovacao, 2011-2019
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Fonte: Elaboragdo propria, 2021.

Mantendo o recorte para as propostas que tiveram o enquadramento indeferido, o
Gréfico 3 apresenta, em detalhe, a distribuicdo da ocorréncia por setores.

Gréfico 3 - Proporcéo das propostas indeferidas por setor, Programa Pro-inovacdo, 2011-2019
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Fonte: Elaboragdo prépria, 2021.

5.2 Proposta indeferidas: motivos de ndo enquadramento, ocorréncias e categorias

Ap0s a caracterizacao das propostas com relagao a setores e portes e sua comparagdo
com o total e de propostas com enquadramento deferido, com base nos dados fornecidos
pela FAPEMIG e o BDMG, passou-se a coleta das razbes de ndo enquadramento
conforme registrado nas atas das reunides de deliberacdo do Comité de Julgamento.
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Neste sentido, foram construidas 8 categorias inicialmente, de acordo com o
componente do projeto relacionado em ata, que passaram a 12 posteriormente. Isso se
deveu a necessidade de desmembramento do grupo “Objetivo” em subgrupos para melhor
entendimento das razGes de ndo enquadramento, tendo em vista a ocorréncia de varios
tipos de situacdes com caracteristicas distintas que compunham este grupo e que sé foram
identificadas a partir da leitura dos documentos. Sem um melhor detalhamento, as
distingdes constantes neste grupo poderiam prejudicar o entendimento com maior clareza
do co-relacionamento dos motivos realizado posteriormente pela analise de clusters.

De uma forma geral as categorias, construidas a partir dos componentes dos projetos
relacionados nos registros das atas, tratam das seguintes situacdes:

1) Ja existente no mercado mineiro (Mercado): resultado proposto ja presente no
mercado de atuacdo de empresa em Minas Gerais, sendo ja desenvolvido por
empresa mineira.

2) Caracterizacdo da Inovacéo (Inovagédo): proposta com preenchimento incompleto,
carente de informacGes sobre as caracteristicas inovacdo do projeto ou com dados
ndo suficientes para entendimento do projeto no contexto da inovagdo proposta,
seja com relacdo ao objetivo, aos elementos técnicos de desenvolvimento, equipe
ou diferenciais com relacdo ao mercado alvo de atuacdo da empresa em Minas
Gerais assim como dos concorrentes.

3) Sem Pesquisa e Desenvolvimento (P&D): proposta de projetos que ndo envolvem
geracdo de conhecimento novo nem perspectivas de transferéncia de tecnologia
ainda ndo disseminada em Minas Gerais. Também hé ocorréncia de projetos com
simples importacdo de tecnologia sem caracterizacdo de risco ou desafio
tecnoldgico em sua utilizacdo. Projetos com equipe ou etapa do desenvolvimento
terceirizado ou realizado fora do Estado de Minas Gerais.

4) Estagio do projeto (Fase): desenvolvimento no inicio da concepgdo, com
necessidade de pesquisa basica ou protdtipo, que ndo tem aplicabilidade
mercadologica definida ou formas de geracdo de receita prevista. Propostas para
projetos com desenvolvimento finalizado, em fase de comercializacéo,
certificacdo ou aperfeicoamentos.

5) Expertise necessaria (Equipe): projeto sem informac&o do tipo de professional para
realizacdo das atividades, equipe ndo definida ou sem as expertises necessarias
para execuc¢do do projeto, empreendedores sem equipe.

6) Experiéncia anterior da empresa (Historico): a empresa ndo informa historico
inovador e informacdes de participagdo anterior em programas de apoio a inovagao
ou desenvolvimento ja realizado de produtos e solucdes.

7) Parcerias com Institutos de Ciéncia de Tecnologia (ICTs): ndo apresenta expertise
para P&D proprio, ndo relaciona parceria com Institutos de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao e/ou universidades sendo que a execugdo do projeto requer parceria para
transferéncia de tecnologia.

8) Objetivo do projeto ndo relacionado a inovacédo: descri¢do nao resulta de desafios
tecnoldgicos ou mercadoldgicos, sendo constituido de projetos de investimento
com objetivo de:

8.1 Compra de equipamentos e sistemas de terceiros (Aquisicdo): compra para
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revenda, aquisicdo de software, importacdo de tecnologia desenvolvida, importacdo de
linha de montagem;

8.2 Operacéo e expansdo das atividades da empresa: necessidade de capital de
giro para aumento na producdo, compra de insumos e contratacdo de servicos.

8.3 Aumento de patrimdnio (Imobilizado): Construcdo civil, instalacGes,
reformas e compras de terrenos ou unidades de producéo;

8.4 Integracdo de tecnologias (Integracdo): integracdo de tecnologias ja
existentes, inclusdo e aperfeicoamento de funcionalidades sem desafio tecnoldgico;

8.5 Acbes para aumento da competitividade (Competitividade):

desenvolvimento proprio de solucdes ja existentes do mercado, modernizacdo e melhorias
na producado e agdes para recuperacdo da competitividade em relacdo aos concorrentes.

De uma forma geral, as atas indicam um motivo geral, seguido do detalhamento
especifico relacionado as caracteristicas individuais do projeto de inovagdo apresentado
na proposta deliberada. Neste sentido, a exploracao dos referidos documentou retornou o
registro de 49 razdes de ndo enquadramentos mais especificas e distintas, que foram
alocadas nas categorias iniciais apresentadas acima, baseadas nos componentes dos
projetos descritos também no texto das atas. Todas as razbes especificas e seu
agrupamento nas categorias estdo apresentados no Quadro 2.
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Quadro 2 — Motivos registrados para 0 ndo enquadramento das propostas
Componente do Projeto (Categoria)

Motivo descrito em Ata

J4 existe no mercado mineiro (Mercado) existenie no mercado mineiro e ja desenvolvido por empresa

mineira

I - Tnformacoes Confusas,
Preenchimento incompleto sem detalhamento das

informacoes propostas

L . . Sem informacdes sobre risco e Sem informacdes dos
Caracterizacéo da Inovacéo (Inovacéo) desafio tecnologico a ser enfrentado | diferenciais de mercado

Sem 1nformacoes sobre
otenciai

BT x ) s
Sem caracterizacdo da inovagdo substitutosiconcorrentes

potenciais
Entrega sem geracao de Sem transterencia de
conhecimento novo tecnologia

Sem Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) P&D fora de Minas Gerais P&D Terceirizado

geracdo de conhecimento

Incorporacéo de tecnologia nlova sem
cal.

Requer pesquisa basica Empresa ndo constituida

P&D finalizado Comercializagdo

Estégio do Projeto (Fase) Escalonamento sem risco tecnolégico Certificacéo

Sem previséo de geragao de receitas ng}ggg&%‘g?dg';ﬁglc’asgp

Busca de recurso nao reembolsavel

Professor pesquisador

Empreendedor solo, sem equipe para
0 projeto sem empresa

Expertise necessaria (Equipe)

Dificuldade de indicar a equipe que ird executar o projeto

Sem informacGes sobre experiencia em projetos de inovacao
anteriores

Experiéncia anterior da empresa (Historico)

. . . . . Objeto requer parceria
Parcerias com Institutos de Ciéncia de Sem expertise para desenvolvimento para transferéncia

Tecnologia (ICTs) do projeto tecnoldgica, mas parceiro
ainda nao foi identificado

Aquisicao de software Importacao de

equipamentos
Compra de equipamentos e Importagdo de sistemas Compra para revenda
softwares (Aquisicao)
Importacdo de tecnologia Importacédo de linha de
desenvolvida montagem

Necessidade de capital de giro Expanséo comercial

OperacAo e expansio das Compra de insumos

Aumento da Producgao
atividades da empresa (Expanséo)

Extensdo daéiglsalﬁgc%rodutos, sem Expansdo produtiva

dObjeti_v?

° g . Compra de unidade produtiva o
relacionado Aumento de patrimonio Compra de imovel Construgdo civil
a inovagao (Imobilizado)

Reforma e instalagdes

Integracdo de tecnologias ja. Novas funcionalidades,
existentes, sem risco ou desafio em des

afios
tecnoldgico claro

Integragdo tecnologica tecnologicos claros

(Integragao)

Aperfeicoamentos de produtos, sem desafios tecnoldgicos claros

Desenvolvimento préprio de solugéo Melhoria na
. Ja existente no mercado competitividade
Acdes para a aumento da
competitividade (Competitividade)

Modernizagdo de equipamentos Implantcaicéo de software

e gestdo
Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados coletados.
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Apos a formacdo das 12 categorias de razfes (Aquisicdo, Competitividade, Equipe,
Expansdo, Fase, Historico, ICT’s, Imobilizado, Inovagao, Integragdo, Mercado e Pesquisa
& Desenvolvimento, em ordem alfabética), foi apurada a ocorréncia de cada grupo no
intuito de verificar sua distribuicdo. Vale ressaltar que a participacdo das ocorréncias
supera a totalidades de propostas, ou seja, a soma das porcentagens ultrapassa 100%, tendo
em vista que é possivel haver mais de um motivo especifico para o ndo enquadramento
registrado em cada proposta deliberada.

Com relacdo a ocorréncia das categorias, pode-se verificar no Grafico 4 que em
55,95% das propostas que tiveram o enquadramento indeferido houve indicacdo de que o
projeto estaria relacionado a entrega de algo ja existente no mercado e/ou j& desenvolvido
localmente por empresa mineira 0 que nao atende aos requisitos da linha, ou seja, de se
apresentar inovacdo radical ou incremental. A proxima categoria, P&D (36,9%), remete a
verificacdo da existéncia de geracdo de conhecimento novo, com riscos e desafios na
execucdo do projeto proposto. Em seguida aparecem Competitividade (31,75%) e
Expansao (30,95%) que estdo relacionados ao objetivo de a proposta ndo estar relacionada
a uma entrega de algo inovador no mercado de atuacdo da empresa o que pode indicar um
entendimento equivocado do Programa.

Gréfico 4 - Ocorréncia das razfes de ndo enquadramento, Programa Pro-inovagédo, 2011-2019

I —— 55 05 %,
P&D ee———————— 36, 90%
e 3], 75%
Expanséo 30 95 %
I 08 97%
Inova(;éo I 24,60%
EEessse—— ]9, 44%
Fase —sss————— 17,86%
= 3 57%
Equipe mwmm 3,17%
1 0,40%
Histérico 1 0,40%

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00%
Fonte: Elaboragao propria, 2021.

Ainda considerando o gréfico 4, é interessante ressaltar que a falta de clareza com
relacdo a inovagédo aparece em 24,6% das propostas ndo enquadradas, o que pode indicar
uma dificuldade de elaboracéo por parte das empresas proponentes. Enfim, a parceria com
ICTs e histdrico inovador surgem como as razdes menos recorrentes para o indeferimento
da proposta com 0,40%, cada.

5.3 Andlise de Clusters

Buscando um refinamento da analise através da formacdo de perfis com base na
ocorréncia conjunta das categorias ap0s o0 agrupamento por similaridade e o levantamento
das ocorréncias das razdes coletadas de ndo enquadramento das propostas no Programa
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Pro-Inovacdo, foi realizada uma nova etapa de tratamento dos dados com a anélise
estatistica de clusters.

Apbs definicdo das variaveis (Aquisicdo, Competitividade, Equipe, Expansao, Fase,
Histoérico, ICT’s, Imobilizado, Inovagao, Integracdo, Mercado e P&D), a analise de cluster
tornou possivel a identificacdo de trés clusters, conforme ilustrado na Figura 1.

Figura 1 — Dispersdo das razdes de ndo enquadramento para trés clusters
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Fonte: Elaboragdo propria, 20218,

Tendo em vista o carater subjetivo associado a definicdo do numero de clusters, é
importante esclarecer que foram realizados testes com dois, trés e quatro clusters, sendo
verificada muita concentracdo das variaveis para o teste com dois clusters e alta dispersao
das varidveis para quatro clusters. Dessa forma, seguiu-se com a analise considerando 3
clusters conforme dispersdo apresentada na Figura 1 onde se pode verificar a formacao de
3 clusters bem definidos com as seguintes categorias: (1) Inovacdo-Fase, (2) P&D-
Aquisi¢io-Expansdo, (3) Mercado-Integragdo-Competitividade.

Dado o exposto, considerando a fundamentacdo tedrica e ap6s verificagdo dos dados
empiricos coletados, os trés clusters extraidos foram classificados em: Inovagdo (1),
Investimento (2) e Tecnologia (3) que serdo detalhados a seguir.

O cluster 1, Inovacgdo, agrega 0S projetos que ndo apresentam as caracteristicas
requeridas pelo Programa em termos de inovagdo. Trata-se de propostas em que 0
preenchimento esta insuficiente ou ndo esclarece como se dara a inovagdo a ser realizada
e, portanto, falta o detalhamento apropriado. Neste sentido, € possivel que haja projetos
neste grupo que sejam qualificaveis, porém como ndo estdo com a devida informacéo para

8 O resultado da andlise da variancia (INOVA) validou a analise de cluster, indicando que a variagdo
entre as médias ficou proxima de zero para as variaveis mais relevantes (em negrito). O detalhamento completo
pode ser consultado no Anexo 1.
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entendimento da inovacdo tiveram sua deliberacdo resultante em ndo enquadramento.

O cluster 2, Investimento, corresponde as propostas que apresentam projetos com
caracteristicas tradicionais de investimento com gastos destinados a aquisicdo de
maquinas e equipamentos, expansdo das atividades pela compra de insumos e matérias
primas, necessidade de capital de giro e que ndo indicam investimentos em pesquisa e
desenvolvimento ou ativos intangiveis. Sao projetos que ndo apresentam requisitos
minimos para o enquadramento ja que ndo resultam no desenvolvimento de algo novo no
mercado de atuacdo nem tem componentes relacionados a riscos e desafios tecnoldgicos
em sua execucao.

Por fim, o cluster 3, Tecnologia, abrange as propostas que estdo no limiar do escopo
do Programa Pro-Inovacdo por apresentarem projetos que resultam em aumento da
competitividade através da incorporacdo e integracdo de tecnologias, sem a informacéo
clara da existéncia de desafios e riscos tecnoldgicos robustos que atendam aos requisitos
do Programa. Neste grupo, também se encontram 0s projetos que resultam em inovacgéo
somente no ambito interno da empresa e ndo para o mercado.

5.4 Conceito do Programa BDMG/FAPEMIG Pro-inovagao

Identificar as principais razdes de ndo enquadramento e por fim, categorizar e
consolidar em grupos a partir de sua maior ocorréncia auxiliou na delimitagdo do conceito
para enquadramento adotado pelo Programa Pré-Inovacdo. Neste sentido, para
enguadramento, o projeto deve trazer elementos que o caracterizem como: 1)
desenvolvimento de produto, processo, servico, sistema ou modelo de negdcios sem
similar existente em Minas Gerais; 2) existéncia clara de riscos e desafios tecnologicos;
3) deve possuir aplicacdo mercadoldgica em que seja possivel a previsao ou a geracao de
receita; e 4) deve ter equipe, propria ou em parceria com ICT, com expertise necessaria
para realizacdo das atividades.

Dessa forma, pode-se extrair os principais atributos necessarios para o enquadramento
de um projeto de inovacédo neste Programa, conforme diagrama apresentado na Figura 2.

Figura 2 — Atributos requeridos para um projeto de inovagdo

1.Desenvolviment

. ode(...)
1.Expertise 1.Sem similar
(equipe em Minas
prépria ou ‘ Gerais

por parceria)
1.Estimativa ‘ 1&5;2??559
de receita tecnoldgicos

1.Aplicacéo
mercadoldgica

Fonte: Elaboracdo prépria, 2021.
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No contexto da teoria estudada, pode-se verificar que o escopo de atuagdo do
Programa Pro-Inovacéo alinha-se a uma abordagem mais ampla com relagdo ao conceito
de inovagdo com relagdo ao seus tipos, porém estabelece restricdes para o estagio e o grau
da inovacdo ja que o contedo das atas aponta para o foco na realizacdo das etapas de
desenvolvimento, em primeiro lugar, e na busca por inovagdes com riscos e desafios
tecnoldgicos claros, o que limita o enquadramento de algumas inovagdes consideradas
incrementais. Assim, uma discussdo emerge com relacdo ao escopo de enquadramento
adotado pelo Programa e sua aderéncia ao grau de maturidade dos projetos no contexto da
economia brasileira com relagéo as caracteristicas esperadas em termos de inovacao.

6 Consideracdes Finais

Os resultados deste artigo remetem ao conceito de inovagéo utilizado pelo Programa
BDMG/FAPEMIG Pro-Inovacdo a partir do levantamento das razbes de nao
enguadramento registradas nos documentos oficiais existentes.

A anélise do escopo de atuacdo do Programa BDMG/FAPEMIG Pro6-Inovagao,
evidencia as restricbes no enquadramento das propostas com relacao ao estagio e o grau
da inovagdo visto gque nem toda inovacao incremental estd dentro do escopo da linha de
financiamento disponibilizada pelo Programa.

Neste sentido, conhecida as caracteristicas gerais das propostas ndo enquadradas no
Programa BDMG FAPEMIG Pré-Inovacdo e considerando que estas propostas trazem
demandas reais por financiamento, o tratamento desses resultados pode ensejar em acoes
no intuito de aumentar a captacao de projetos para efetivo desembolso de recursos pelo
BDMG. Assim, tendo em vista sua natureza como IFD, verifica-se que podem ser
realizadas agdes para recuperag@o destas propostas “perdidas” e ndo atendidas no ambito
do Programa.

Considerando as propostas do Cluster 1, por exemplo, pode-se solicitar uma reviséo
para uma nova qualificacdo das propostas e seu posterior reenvio para nova apreciacao
pelo Comité de Julgamento. E importante ressaltar neste ponto que ja ha registros nas atas
de propostas retiradas de pauta para melhor detalhamento que tiveram deferimento
qguando retornaram para avaliacdo. Entretanto, o que se sugere € que Seja uma acdo
sistematizada e prevista no fluxo de atendimento no caso das propostas que se enquadrem
nas caracteristicas deste cluster. a ser desenvolvida, aventa-se a necessidade de melhor
conhecimento do projeto.

Ja para o Cluster 2, Investimentos, infelizmente, ndo se vislumbra reapresentacéo da
proposta, porém pode-se verificar a possibilidade de encaminhamento para outras linhas
de linhas de financiamento disponiveis no portfélio do BDMG.

Finalmente, no caso das propostas do Cluster 3, & possivel que um melhor
detalhamento reverta 0 ndo enquadramento pois pode haver caréncia nas informacdes
relativas aos riscos e desafios de desenvolvimento. Tambem é possivel verificar a
possibilidade de utilizacdo das outras linhas de financiamento disponiveis para inovagdo
no portfélio do BDMG, gque tenham escopo mais amplo. Entretanto, como trata-se de um
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grupo bem expressivo, indica-se um estudo mais aprofundado no sentido de buscar um
melhor atendimento a este tipo de projeto considerando as caracteristicas positivas
relacionadas ao tipo de entregas deste grupo de investimentos.

Quadro 3 - Direcionamento para a carteira de projetos ndo enquadrados

Cluster Recomendacoes
Tnovacao Orientar para reapresentacao, para puscar outro instrumento de fomento a Inovagao ou outra
linha de financiamento.
Tnvestimento Encaminhar para linhas de financiamento tradicionais
Tecnologia Verificar a existéncia de riscos e desafios tecnologicos € aplicabilidade de outras Tinhas
disponiveis para projetos de inovacao.

Fonte: Elaboracéo propria, 2021.

Neste sentido, e caminhando para uma reflexdo sobre o escopo atual do Programa, a
luz do contexto brasileiro, € importante apontar que as inovacdes em sua maioria tém
carater adaptativo, buscando novas formas de conceber o objeto para Ihe conferir melhor
funcionalidade, o que demonstra claramente um processo de aprendizagem. Em setores,
por exemplo, que apresentam tecnologia madura é através de integracGes, melhorias e
aperfeicoamentos dos produtos, sistema ou servigos que se manifesta o esforgo inovativo
das empresas. Além disso, ainda que considerando apenas as propostas do Cluster 3,
embora o fomento e a promocéo da competitividade ndo seja o objetivo do Programa em
estudo, vale ressaltar que é um fator importante para o desenvolvimento econémico.

A reflexdo sobre o escopo de atuacdo do Programa, ndo necessariamente pressupde
alteracdes na operacdo da linha de financiamento atual, mas traz uma oportunidade de
fomento aos projetos que ndo estdo sendo atendidos pela oferta de crédito, embora tenham
caracteristicas que possam contribuir para aumentar a competitividade da economia
mineira e 0 adensamento tecnoldgico industrial. VVale lembrar que este grupo compreende
cerca de 50% das propostas apresentadas para deliberagdo que foram indeferidas.

Neste sentido, com o devido reconhecimento ao Programa BDMG/FAPEMIG Pro-
Inovacdo a sua contribuicdo efetiva ao desenvolvimento inovativo das empresas
beneficiadas, a realizacdo da avaliacdo sugerida deve ser vista como uma etapa
incorporada as politicas publicas de desenvolvimento pois permite a correcdo de
caminhos, alteracdo de rotas e até mesmo o transbordamento dos impactos para outros
segmentos através da réplica de iniciativas bem sucedidas em outros Programas ou
mesmo internamente em outras formas de fomento.

Finalmente, fica evidente a importancia da unido de esforcos possibilitando alavancar
a inovacdo em Minas Gerais e financiando empresas localizadas no estado. As parcerias
trazem aprendizagem e podem levar a difusdo de modelos e de boas praticas para maior
interacdo entre os agentes do sistema de fomento a inovagéo.

A parceria reforcou a importancia do aperfeicoamento dos mecanismos existentes e
a na criagdo de novos instrumentos de financiamento a inovagdo. A literatura também
aponta neste sentido, indicando que a variedade institucional e atuagéo funcional das IFDs
se fazem necessarias para atender as distintas etapas do processo de inovagdo bem como
para possibilitar na oferta a coexisténcia de diferentes mecanismos de financiamentos
independentemente das caracteristicas estruturais dos sistemas financeiros.
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An analysis of the scope of the BDMG/FAPEMIG pro-
Inovacao program based on the projects not elegibles

Abstract

This study aims to identify the reason(s) for not framing innovation projects considering the Pro-
Inovation Program. For this, data were collected from the records of the Judgment Committee's
deliberations, responsible for evaluating the proposals. The information were grouped into three
clusters: Innovation, Investments and Technology. As a result, it is suggested to expand the scope
of innovation in the Program beyond technology and the creation of credit support aimed at
integration technologies, modernization/automation, improvements of products, systems or
services, that is, incremental innovations that are more carried out by brazilian companies.

Keywords: Innovation, Financing, Credit, BDMG, FAPEMIG
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