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RESUMO

Neste trabalho, buscou-se explorar a concep¢do tedrica e pratica da economia solidaria
com o objetivo de compreender a proximidade entre as politicas adotadas no municipio de
Maricé (R]) e os conceitos observados na literatura. A compreensdo da economia solidaria
enquanto fendmeno permite que seu direcionamento para o enfrentamento a pobreza e
ao desemprego seja entendido dentro de seu conceitual tedrico. A institucionalizagdo da
economia soliddria enquanto politica publica possibilita a combinagdo de diferentes agoes
que culminam na constitui¢do de um Estado de bem-estar local baseado na pluralidade de
principios econdmicos. As politicas publicas municipais de Marica sdo pioneiras, portanto,
a medida em que o governo local estimula o funcionamento de uma economia plural.
Palavras-chave: economia solidaria; pluralidade econdmica; desenvolvimento local.

ABSTRACT

In this study we explored the theoretical and practical conception of the solidarity economy
in order to understand the proximity between the policies adopted in the municipality
of Marica (R]) and the concepts observed in the literature. Understanding the solidarity
economy as a phenomenon allows us to understand its approach to tackling poverty and
unemployment within its theoretical concept. The institutionalization of the solidarity
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economy as a public policy makes it possible to combine different actions that culminate in
the constitution of a local welfare state based on a plurality of economic principles. Maricd’s
municipal public policies are pioneering, therefore, in that the local government encourages
a plural economy to operate.

Keywords: solidarity economy; economic plurality; local development.

Classificagao JEL: H75; 138; P49

| INTRODUGAO

A luz dos desafios colocados pelos distirbios econdmicos
contemporaneos, mais especificamente o desemprego e a desigualdade
de renda, intrinsecos ao funcionamento de uma economia capitalista,
podemos identificar uma variedade de instrumentos de enfrentamento
disponiveis para os formuladores de politicas publicas. A variedade
desses instrumentos oscila de acordo com as instancias de governos, suas
localidades, suas origens, suas orientagdes politicas e ideologicas, entre
outros fatores, de maneira que a justificativa da adogdo de determinadas
politicas depende também dos diferentes objetivos perseguidos. Sob esse
cenario, as politicas publicas voltadas para o fomento da economia solidaria
surgem como uma possivel alternativa a esses formuladores.

A economia solidaria, por sua vez, detém a peculiar capacidade de
operar ndo s6 com o proposito imediato de melhoria das condigoes materiais
de sobrevivéncia, através da geragao de trabalho e renda sob o compromisso
de reinserc¢do produtiva, mas também possui a capacidade de funcionar
como uma ferramenta de edificagio de uma nova forma de sociabilidade.
Ao unir os esforgos para combater a pobreza e as desigualdades sociais com
o simultdneo enfrentamento a desarticula¢io dos lagos comunitérios que
se intensificaram com a dominancia da economia de mercado, é possivel
vislumbrar uma nova forma de sociabilidade baseada em novos valores e
abordagens com relagdo ao trabalho, ao consumo, a produgao e ao outro
(FRANCA FILHO; DZIMIRA, 1999; SINGER, 2002).

A intensificagdo das consequéncias sociais do desenvolvimento
do capitalismo contemporaneo movimentou diversos gestores publicos a
adotarem politicas de fomento a economia solidaria no plano municipal
brasileiro. Ainda que a adogdo dessas politicas tenha variado ao longo dos
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anos, perdendo e ganhando for¢as em diversos momentos, a adogao pelo
Governo Federal, em 2003, e a observagao das experiéncias remanescentes
em alguns estados e municipios permitem levantar duas questdes. Por
um lado, a capacidade de enfrentamento e a proposicido de solugdes a
continuidade e a perpetuagdo das mazelas sociais geradas pela economia
capitalista parece escapar ao escopo da chamada economia social. Por
outro, a sobrevivéncia da prépria economia soliddria durante esses anos
lhe da validagao enquanto alternativa valida, sendo, via de regra, originaria
da propria sociedade (FRANCA FILHO; LAVILLE, 2004).

Contudo, essa persisténcia no tempo nido estd livre de alguns
questionamentos e adaptagdes. Ao internalizar um conceito tdo amplo e
complexo no rol de politicas publicas, os governos municipais estdo sujeitos
a instrumentalizar suas iniciativas, com a possibilidade de, frequentemente,
desfigurarem os principios centrais da economia solidaria em nome de
medidas sociais e economicas mais praticas e resultados politicos mais
imediatos. Entende-se, portanto, que possa haver certa tendéncia de
ado¢ao do ferramental solidario enquanto se isolam os seus principios
mais fundamentais (FRANCA FILHO; LAVILLE, 2004).

Ao se observar o aparecimento e o crescimento das politicas
municipais de fomento a economia soliddria nos municipios fluminenses
de Niter6i e Maricd, questionou-se o quio proximas dos conceituais
solidarios estdo, de fato, essas politicas. O objetivo deste trabalho, portanto,
foi compreender a proximidade entre as ac¢des adotadas dentro desses
programas municipais com os idedrios de economia solidaria observados
nas defini¢des e nas demais experiéncias solidarias. Optou-se por abordar
exclusivamente o municipio de Marica devido ao fato de que as politicas
solidérias implementadas no municipio precederam em quase uma
década as politicas adotadas em Niteroi. Isso possibilitou a observagao
das particularidades e das formas que o processo de implementagao
assumiu, oferecendo maior clareza para as interpretagdes das experiéncias.
A experiéncia de Marica se destaca das demais devido ao seu tamanho,
pioneirismo e ao modelo adotado, que contou com um amplo e decisivo
apoio da administra¢do publica municipal.

Para além desta introdugio, o artigo estd dividido em mais quatro
secOes. Na segunda secdo, a luz da literatura sobre o tema, é feita uma
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tentativa de conceituacdo da economia solidaria, apresentando algumas
das suas possibilidades de defini¢ao. Na terceira, buscamos apresentar a
trajetoria de evolugdo da economia soliddria até o momento em que ela
se oficializa enquanto politica publica. Destaca-se, nessa apresentacio, a
institucionaliza¢ao da economia solidaria feita pelo Governo Federal,
ocasido importante para a propagacao dessas politicas ao redor do pais.
A quarta secdo trata da experiéncia pratica das politicas municipais de
fomento a economia soliddria no municipio de Marica, apontando, sempre
que possivel, as convergéncias e divergéncias entre as agdes praticadas e as
defini¢oes apresentadas. Por fim, a quinta e tltima se¢ao conclui o trabalho
com as consideracdes finais.

II. UMA OUTRA ECONOMIA

Na tentativa de elaborar uma conceituagido do que se entende por
economia solidaria, vale apontar que a denominagao expressa muito mais
uma diversidade de organizagdes econdmicas e experiéncias sociais do que
algo bem concebido e imutavel. De tal forma, mostra-se relevante partir
da diferenciagao desses modelos baseados na solidariedade para o modelo
de organiza¢ao economica baseado na competicdo, alicerce do sistema
capitalista. No entanto, as experiéncias praticas de economia solidéria,
em razdo de suas caracteristicas dialéticas e materiais, tém suas defini¢des
manifestadas dentro das suas proprias condigdes de existéncia, sendo
inoportuno desclassificar uma ou outra experiéncia por ndo possuir ou
manifestar todas as caracteristicas abordadas. A singularidade da economia
solidéria reside, sobretudo, na sua compreensio essencialmente enquanto
fendmeno.

Partimos, entdo, do entendimento que o modelo de organizagido
baseado na competicdo entre os agentes gera, de maneira inerente ao seu
funcionamento, desigualdades sociais e econdmicas atreladas ao prdprio
processo de competi¢do. Adiante, 3 medida em que esse processo se
consolida e intensifica seu resultado, a desigualdade tende a se tornar cada
vez mais enraizada. Ao gerar desigualdades, o sistema competitivo funciona
num movimento de retroalimentagio, onde a prépria desigualdade gerada

Revista Econdmica, Niteroi, n.02, vol.25, dezembro de 2023, p.13-32 13



DOL: https://doi.org/10.22409/reull.v24i11/62626
ISSN: 1517-1302

por uma etapa competitiva se materializa em novas barreiras a serem
superadas na etapa posterior (SINGER, 2002). Esse mesmo mecanismo
foi denominado poder social convencional, através do qual os resultados
observados sdo decorrentes de um equilibrio evolutivo discriminatorio, de
forma que a estrutura das interagdes sociais desiguais anteriores impacta
os resultados das interagdes posteriores e “determinam a atribuicdo de
papéis sociais de uma forma que favorece os grupos ja dominantes”
(ARNSPERGER; VAROUFAKIS, 2003, p. 179).

Em contraposi¢do, a economia soliddria sugere um modo de
produgdo e reprodugdo social calcado ndo mais na competicdo, mas
na solidariedade entre os agentes envolvidos. Na concepgdo de Singer
(2002), a promogdo de uma sociedade mais igualitaria demandaria a
substituicdo da competicao predatéria pelos diferentes mecanismos de
solidariedade presentes nas organizagdes sociais. Essa solidariedade pode
ser compreendida como uma predisposicao de um individuo ser generoso
com um outro grupo de pessoas, iinica e exclusivamente, por se identificar
com uma condi¢do especifica, comum, desse grupo. O potencial indutor
da solidariedade estd, portanto, no fato desse grupo compartilhar de
uma mesma situagio adversa. A solidariedade, dessa maneira, ndo estd
relacionada a expectativa de recompensa das a¢des individuais, mas, pelo
contrario, se opde frontalmente ao utilitarismo metodolégico no qual se
baseia o capitalismo (ARNSPERGER; VAROUFAKIS, 2003; SINGER,
2002).

A constru¢ao de uma sociedade mais harmonica através da
solidariedade pode ser compreendida também pelas concepgdes do viver
em conjunto e do bem-viver. Essas concepgdes ressaltam a importancia
da coletividade e das interac¢des sociais para a promo¢io do bem-estar
social em detrimento do avan¢o do individualismo. O préprio conceito
de bem-estar, por sua vez, passa a ser fundamentado para além da questao
material, sendo considerado também um bem-estar subjetivo. A inser¢do
da coletividade na economia solidaria traduz um movimento de produgao
de subjetividades coletivas e reconstrucio e consolidagdo dos lagos sociais
comunitarios, que foram perdidos sob o capitalismo (VERONESE, 2009).

Outrainterpretacdo possivel da economia soliddria esta na concepg¢ao
de uma economia plural. Sob essa perspectiva simbdlica, os principios de
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reciprocidade e redistribuicio compartilham o cenario econémico e social
com o principio do mercado. Esses principios sao apresentados por Polanyi
(2021), segundo o qual apenas na modernidade recente que o principio
de mercado, manifestado na economia autorregulada, se sobrepds e se
autonomizou em relagdo ao restante da sociedade. Em dire¢do oposta, uma
economia plural pressupde uma organizacdo na qual tanto a economia
quanto o principio de mercado nio sio dotados, respectivamente, de uma
autonomia em rela¢do a sociedade e aos outros principios, mas compartilha
uma dinamica interativa com eles. A economia soliddria, entdo, se define
nao s6 como uma pretendente alternativa ao capitalismo, mas, além disso,
como uma alternativa inevitavelmente anticapitalista, no sentido de rejeitar
a predominancia da economia de mercado sobre outras formas possiveis
de organizagao social (LISBOA, 2005).

Essa compreensdo se posiciona como uma critica ontologica a
forma como opera a economia de mercado. Essa ultima subverte as
compreensdes simbdlicas e os valores da sociedade, transformando-os
em meros mecanismos voltados para a reproducdo da vida material. A
dimenséo simbdlica sob a economia capitalista suprime as possibilidades
e a diversidade organizacional, restando a coletividade uma tnica
possibilidade de reprodugéo social, fundamentada na produgdo de bens
materiais e no consumo. E exatamente nessa fresta que se enquadra a
economia solidaria. Para os seus adeptos, o funcionamento econdémico
deve se submeter as demandas de reprodugdo do ser social, permitindo
questionar o porqué produzimos da forma como produzimos e quais sdo
valores da vida em sociedade que estiao sendo suprimidos para dar lugar
a forma de produgdo capitalista. A economia solidaria implica “uma
mudanga civilizacional, outro sistema de mediagdes, a partir da interagdo
da sociedade com a natureza, da redefinicdo emancipatdria da divisao do
trabalho e do proprio trabalho” (CORAGGIO, 2014, p. 25).

Dessaperspectivasurgem conceitosnoseio dasexperiénciassolidarias
que reforcam a constante interacdo da economia com as outras esferas da
vida em sociedade. Este é o caso, por exemplo, da “democracia econdmica’,
que mobiliza a ideia de participacio politica e presume uma maior intera¢do
dos trabalhadores dentro do processo decisorio dos empreendimentos. Em
outras interagdes, manifestam-se algumas implica¢des na psicologia social
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e na constituicao dos sujeitos, onde a realizagao do sujeito na dindmica do
trabalho solidario assume caracteristicas diversas. A possibilidade de existir
coletivamente através da dimensdo economica possibilita a realizagdo dos
sujeitos nas diversas esferas da vida em sociedade. Essa dindmica contribui
para frear a objetifica¢do e a despersonaliza¢ao dos vinculos economicos e
sociais (FRANCA FILHO; LAVILLE, 2004; VERONESE, 2009).

IIl. DA LUTA POLITICA A POLITICA PUBLICA

O surgimento da economia soliddria se deu sob iniciativas
cooperativas e associativas que emergiram na esteira da primeira revolugao
industrial, destacadamente na Gra-Bretanha. O impulso para o movimento
foi dado pelo cenario de crescente empobrecimento da populagéo briténica,
resultante da transformacdo social e econdmica decorrente da revolugdo
nas técnicas de produgdo (SINGER, 2002). As primeiras apari¢oes desses
movimentos foram organizadas como instancias de reflexdo e discussao
sobre os problemas vigentes na transi¢ao da economia mercantil para a
economia industrial. Direcionadas para a promog¢ao de uma sociabilidade
mais democratica e horizontal, essas movimentacoes articulavam idearios
de justica social e econdmica, reivindicando, inclusive, a possibilidade
dos proprios organizados estarem a frente do processo de producéo. Essa
caracterizagdo essencialmente politica no surgimento das cooperativas
acompanhou todo o decorrer do amadurecimento das experiéncias de
economia solidaria (FRANCA FILHO; LAVILLE, 2004).

No entanto, a consolidagdo dos Estados de bem-estar social no
decorrer do século XX enfraqueceu a capacidade de mobilizagdo e
engajamento da economia soliddria. A garantia de direitos trabalhistas
para os assalariados, a organizagdo da estrutura de protegao social para
os trabalhadores e o fortalecimento dos sindicatos organizados puseram
em segundo plano o objetivo de superagao do capitalismo por parte dos
principais movimentos dos trabalhadores. O desenvolvimento deste novo
cenario mudou a perspectiva de luta das organizagdes. O objetivo passou
a ser, entao, assegurar os novos direitos conquistados e preservar os postos
de trabalho existentes (SINGER, 2002). Essa mudanga provocou, junto
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a uma queda no interesse na economia soliddria, uma transformagio
no interior das cooperativas. Pdde-se observar com mais frequéncia o
emprego do assalariamento dentro das proprias cooperativas a medida em
que os proprios trabalhadores passaram a associar o trabalho assalariado
como um sin6nimo de cidadania social, resquicio ainda presente na cultura
moderna do trabalho (GOMES, 2005). Ao surgir uma classe operaria que
tomou como padrao o pleno emprego das for¢as de produgao, deixou-se de
lado o questionamento do saldrio como mediador social e do lucro como
mediador produtivo. Nesse momento, os principios da economia solidaria
foram flexibilizados, adaptados, frente a um cenario de atenuagdo da luta
de classes no seio do desenvolvimento capitalista (SINGER, 2002).

Somente ap0s as crises econdmicas das décadas 1970 e 1980, com
o advento do que se denominou neoliberalismo, houve uma reversao no
movimento da economia solidaria. O enfraquecimento dos sindicatos e a
continua flexibilizacdo do mercado de trabalho - pondo incerteza sobre
a manutencao dos direitos trabalhistas outrora conquistados - gerou
novamente uma massa significativa de desempregados e contribuiu
diretamente para a precariza¢do dos postos de trabalho remanescentes.
Houve, com isso, uma espécie de reinven¢ao da economia solidaria, dentro
da qual observamos ndo apenas o retorno desse modo de organizagdo
do trabalho, mas também o resgate e adaptagdo de seus principios mais
fundamentais (SINGER, 2002). A crise econOmica foi brevemente
apresentada acima e esta relacionada a introdugao de novas tecnologias,
novas formas de produgdo, internacionalizagao e terceirizagao do trabalho
e da produgao. Sob essa transformagido, houve uma retragdo da demanda
simultinea ao aumento da concorréncia, intensificado pela entrada de
novos agentes produtores e comerciais no mercado internacional ou, em
termos schumpeterianos, um novo ciclo econémico induzido por uma
destruicéo criativa (FRANCA FILHO; LAVILLE, 2004).

No entanto, essa crise ndo se restringiu a esfera econdmica
da sociedade. Por outro lado, ha o que Franca Filho e Laville (2004)
compreendem como uma crise de valores, que ¢ resultante das
transformagdes observadas na sociedade através das contradi¢des
existentes na atuagdo do Estado de bem-estar social. Essa critica carrega um
questionamento sobre a viabilidade do modelo de crescimento econémico
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pautado no consumo de massa e sobre a possibilidade de realizagdo do ser
social no ter, em termos quantitativos. Essa crise coloca em duvida o mero
crescimento econémico como proxy da qualidade de vida da populagao e
gesta as reivindicagdes dos movimentos ecolégicos, feministas e estudantis
que florescem na década de 1970. Ao se virar para o Estado de bem-estar
social, essa critica questiona a possibilidade de sociabilidade sob o capital,
tal como os movimentos cooperativistas no século anterior. A regulagao
da sociedade realizada pelos Estados de bem-estar social, em tentativa de
substituir a regulacao empreendida pelo mercado, representou a elevagao
do interesse coletivo sobre o individual. Entretanto, a regulagdo estatal da
sociedade mostrou-se incapaz de criar relagdes comunitdrias e coletivas
portadoras da solidariedade e de conter o processo de desarticula¢io dos
lagos sociais, ainda que tenham sido satisfatérias e bem sucedidas as suas
ac¢des no campo da economia social.

Dado esse cendrio, o processo de institucionalizagdo da economia
solidaria ndo pode ser compreendido sem levarmos em consideragao as
contradi¢des inerentes a atuagdo do Estado na cria¢do e regulagdo dos
lagos sociais. Se tomarmos por hipotese que a atuagdo do Estado, por sua
vez, é incapaz de criar essas redes de solidariedade, estariamos condenando
as experiéncias de politicas publicas de economia solidaria ao fracasso, a
luz do que entendemos conceitualmente aqui como economia solidaria.
Nos cabe observar, portanto, se a constitui¢do de um “Estado de bem-estar
local” é capaz de superar essas dificuldades. Adotamos, portanto, a hipotese
de que é possivel o estimulo aos lagos sociais e as redes de solidariedade por
parte da atuagdo localizada do Estado.

Vale lembrar que essa institucionaliza¢do da economia solidéria se
apresenta dentro de um movimento mais abrangente de “tratamento social
do desemprego’, que procurava viabilizar o enfrentamento publico das
questdes sociais a partir da integragdo economica da parcela da populagao
excluida do mercado de trabalho. Um dos principais conflitos surgidos
nesse processo consiste no risco de instrumentalizagdo das experiéncias
de economia solidaria. Apesar da importéncia do apoio do Estado, alguns
dos componentes fundamentais de identificagio da economia solidéria,
como sua autonomia, correm o risco de serem flexibilizados e perdidos no
decorrer desse processo (FRANCA FILHO; LAVILLE, 2004).
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No Brasil, esse processo foiinstitucionalmenteassociadoao Ministério
do Trabalho e do Emprego (MTE), sendo a Secretaria Nacional de Economia
Solidaria (SENAES) criada em 2003, instituida pelo decreto presidencial n°
4.764, de 24 de junho do mesmo ano. O momento de institucionalizagdo da
economia solidaria é marcado por uma transformacao das formas de lutas
politicas empreendidas pelos movimentos sindicais e sociais no Brasil, que
buscavam articular a luta social com a insercido econdémica da populagdo
(Schiochet, 2009). A partir da metade da década de 1990, a intensificagdo
dessas transformagdes levou a adogao de algumas politicas publicas nas
esferas subnacionais que antecederam a prépria criacio da SENAES. A luta
dos movimentos sociais incitava um questionamento a resposta dada pelo
Estado a reestruturacdo do trabalho, muito semelhante a crise de valores
mencionada acima. A analise era de que o Estado ndo tinha capacidade
de combater o desemprego apenas pelas vias formais, baseado no método
de agdo caracteristico do Estado de bem-estar social que priorizava agdes
passivas. Essas agoes ndo atendiam as necessidades efetivas da populagdo
desamparada pelo desemprego e pela informalidade (NAGEM; SILVA,
2013; STAEVIE, 2009).

Antes mesmo de ser instituida a SENAES, ja podiamos observar o
surgimento de diversas instituigdes organizadas a partir da sociedade civil
que indicariam o crescimento da economia soliddria como uma alternativa
de organizacao econdmica. Isso evidencia que a criagdo da SENAES nao
pode ser compreendida como um ato isolado, ainda que tenha sido um
marco histdrico para a institucionaliza¢do da economia solidaria no Brasil.
Seu surgimento esta diretamente associado ao florescimento das praticas
solidarias na sociedade e representa o reconhecimento, por parte do Estado
brasileiro de “um processo de transformacio social em curso, provocado
pela ampla crise do trabalho” (SINGER, 2004, p. 03).

No entanto, uma importante caracteristica do processo de
institucionalizacdo da economia soliddria pode ser observada a partir da
atuacdo da SENAES. Essa caracteristica é bem apresentada por Schiochet
(2009), para quem a economia soliddria teria entrado pela “porta dos
fundos” na agenda de politicas governamentais. Isto é, “em sua trajetdria,
estas politicas foram forjando sua identidade no interior de outras politicas
[...]. A economia soliddria se apresentava como parte de outras politicas [...]
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que a precederam na agenda dos governos e do Estado e que a englobaram,
e ndo como uma politica especifica” (SCHIOCHET, 2009, p. 58). Essa
caracteristica estaria relacionada a transversalidade da economia solidaria
e ao seu funcionamento como uma espécie de auxilio as demais areas do
governo.

Outra complicagdo estd relacionada com a descontinuidade
administrativa das politicas publicas. Ainda segundo Schiochet (2009), a
questdo colocada esta na caracterizagdo dessas politicas enquanto politicas
de governo e nao de Estado, o que enfraquece a sua permanéncia para
além das coalizdes politicas conjunturais. Esse problema ficou evidenciado
no Brasil durante o segundo mandato da presidente Dilma Rousseff. A
mudanga da composi¢do de forgas do Congresso Nacional e a tomada
do poder por grupos politicos conservadores no que diz respeito as
politicas sociais, fizeram com que a propria SENAES perdesse o status de
Secretaria, passando a exercer um papel institucional ainda mais discreto.
Nessas circunstancias, o fortalecimento de um “ecossistema soliddrio”
pode auxiliar na consolidagdo da economia solidaria na qualidade de um
conjunto de demandas originarias da sociedade e, portanto, mais imunes
as mudangas institucionais conjunturais.

V. A SOLIDARIEDADE EM MUMBUCAS

O municipio de Marica pode ser considerado um dos mais singulares
municipios do Estado do Rio de Janeiro. Desde o ano de 2012, o municipio
¢ um dos principais beneficiados do modelo de distribui¢do das rendas
petroliferas no Estado do Rio de Janeiro. Essas rendas petroliferas permitem
ao municipio de Marica apresentar a maior receita orcamentaria per capita
do estado, maior, inclusive, do que a capital fluminense (CENPE, 2020).
Isso viabilizou a criacdo e manutencio de um amplo sistema de atuagido
estatal e sustentou financeiramente as politicas empreendidas desde entao.
Entretanto, o municipio de Marica amarga algumas dificuldades que se
acumulam através dos anos.

Um dos problemas diagnosticados reside na caracterizagdo da cidade
como uma ‘cidade dormitdrio”. Isso significa que uma parte significativa
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da atividade econdmica da popula¢iao maricaense acontece nos municipios
vizinhos, com énfase especial na existéncia de postos de trabalho. Assim, os
residentes de Marica precisariam se submeter diariamente ao movimento
pendular de deslocamento, voltando para Marica apenas ao final do dia.
Esse movimento teria como uma de suas principais consequéncias a baixa
intensidade comercial no municipio, que reforgaria o problema da geragdo
de emprego e circulacdo da renda (PEREIRA et al., 2020). A partir desse
diagnostico, a Prefeitura de Marica estabeleceu, em 2013, o Programa de
Economia Solidéria, Combate a Pobreza e Desenvolvimento Econémico e
Social do Municipio de Marica.

Em sua instituigdo, a partir da Lei n° 2.448, de junho de 2013, o
Programa estabeleceu como objetivo geral “combater as desigualdades
sociais, fomentar o desenvolvimento econdmico e social das comunidades
e estabelecer meios de atingimento a erradicagdo da pobreza e a geragido
de emprego e renda para as camadas mais carentes do municipio’
(MUNICIPIO DE MARICA, 2013). Para alcangar esse objetivo, mobilizaria
politicas publicas de fomento a economia soliddria; promoveria parcerias
publicas e privadas para operacionalizacio do banco comunitério recém
criado, o Banco Mumbuca; utilizaria uma moeda social a ser gerida pelo
Banco Mumbuca, a moeda mumbuca; e criaria uma gama de instrumentos
viabilizadores da economia solidaria no municipio. A economia solidaria
em Maricé constituir-se-ia, assim, como uma das trés frentes de atuacido
do Programa, dentro do qual seus objetivos e principios nos permite
compreender as politicas de economia solidaria em Marica de maneira
transversal, destacando sua atuagdo auxiliar as outras areas de governo.

Nesse cenario, fica explicitada a proximidade das politicas de
fomento a economia soliddria com a preocupacio do desenvolvimento
socioecondmico local. Podemos, assim, afirmar que o processo de
institucionalizagdo da economia soliddria em Maricd se coloca dentro
de uma estratégia de desenvolvimento local, sob uma concepgio de
desenvolvimento com enfoque territorial, assim como ocorre em outros
municipios no Brasil. Esse modelo de desenvolvimento coloca no centro
do debate as potencialidades e particularidades locais, atribuindo ao
poder local e as liderancas comunitarias a responsabilidade por um
modelo de desenvolvimento econdmico que respeite e preserve a cultura
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e a identidade local. Quando essas potencialidades locais se materializam
no 4mbito econémico elas, em tese, viabilizam um processo endégeno de
crescimento, que assume um carater especifico do préprio lugar (MELO,
2017; MAGNO et al., 2022).

Esse modelo endégeno de desenvolvimento pode assumir variadas
formas conforme as proprias especificidades econdmicas locais. Em
Maricd, no entanto, a forca motriz do modelo reside na atuagdo econémica
do governo municipal que, potencializado pelos recursos financeiros
extraordindrios, opera sob a logica de um Estado de bem-estar social
localmente delimitado. Por isso, a especificidade fenomenolédgica da
experiéncia de economia soliddria em Marica faz com que haja uma
intersecdo vistosa entre os principios de economia solidaria com
os mecanismos de funcionamento caracteristicos de um sistema de
seguridade social. Nesse caso, tanto a economia solidaria funciona como
um instrumento para a promog¢do do bem-estar social, quanto o inverso
¢ igualmente verdadeiro. As politicas empreendidas estdo estruturadas
a partir de quatro eixos fundamentais: i) fomento aos empreendimentos
coletivos e solidarios; ii) educacéo popular; iii) transferéncia de renda; e iv)
soberania alimentar (PEREIRA et al., 2020).

Dentro do eixo de fomento aos empreendimentos econoémicos e
solidérios, a Prefeitura de Maricé busca incentivar a criagdo e manutengdo
dos empreendimentos solidarios organizados através do cooperativismo.
Dentre os instrumentos de apoio, destaca-se o Banco Mumbuca.
Formalmente denominado Banco Comunitdrio Popular de Marica, o
Banco Mumbuca ¢é o principal responsavel pela gestdo e operacionaliza¢ao
da moeda social. Das nove linhas de crédito do Banco Mumbuca em
2022, seis ndo cobravam juros sobre a concessao de crédito e as outras trés
cobravam juros de 1% ao més que somavam-se aos recursos do Fundo do
Banco Mumbuca, aplicados em ag¢des de economia solidaria e combate a
pobreza (MUNICIPIO DE MARICA, 2013). Para a concessdo, em sete
linhas o requerente precisava de um aval solidario e em cinco precisava
estar organizado num grupo solidario, o que refor¢a a importancia dada as
relagdes sociais estabelecidas na comunidade.

No segundo eixo, a interse¢do entre economia solidaria e educagao
se constitui como uma das frentes das politicas de fomento & economia
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solidaria. O eixo da educagdo popular se materializou no programa
Mumbuca Futuro, voltado para a formacdo de jovens e adolescentes da
rede publica de ensino. O programa propde fomentar uma formagao critica
nas questdes relativas ao desemprego, precarizacao das relagdes de trabalho
e relagdes de produgdo e consumo. O projeto executado pelo Mumbuca
Futuro procura se contrapor a mercantilizacdo da educa¢io e, nisso, se
assemelha a contraposi¢do da propria economia soliddria a autonomia
exercida pelo principio de mercado na economia capitalista. Além disso, o
projeto procura privilegiar, no &mago do processo pedagdgico, as relagdes
de aprendizado baseadas nas trocas e na construgdo coletiva dos saberes,
horizontalizando as relagoes de educador e educando (GONCALVES;
OLIVEIRA, 2021).

O Mumbuca Futuro teve inicio em 2018 e conta com trés pilares de
atuacdo. Além da educa¢io popular voltada para os estudos em economia
soliddria, o programa conta com um mecanismo de transferéncia de
renda e um mecanismo de fomento aos empreendimentos econdmicos
e solidarios. Em termos de transferéncia de renda, o programa garante a
Renda Minima Futuro, que paga mensalmente 50 mumbucas aos alunos,
condicionada a presenga em, pelo menos, 75% das aulas e das atividades
extracurriculares desenvolvidas. Além disso, paga 1.200 mumbucas com
periodicidade anual, condicionada & aprova¢édo do aluno no ano letivo,
que podera ser sacada de maneira acumulada, mediante: i) discéncia em
nivel superior e ii) participa¢ao comprovada em cooperativa ou associagio,
fomentando a participagio em empreendimentos solidarios (MUNICIPIO
DE MARICA, 2017).

A esfera da transferéncia de renda se constitui como o principal eixo
da economia solidiria no municipio. Embora o alinhamento de politicas
de transferéncia de renda com os principios de economia soliddria possa
ser contestado, o municipio de Maricd desenvolveu uma estrutura que, ao
hibridizar diferentes instrumentos de atuagdo sobre a seguridade social,
permite compreendermos as politicas de transferéncia de renda de maneira
dialética a partir da dtica da economia solidaria. Dentre esses instrumentos,
podemos observar o pagamento de uma renda basica através de uma
moeda social local, a utilizagao de um banco comunitario para intermediar
o pagamento dos beneficios sociais e a presenga de alguns principios de
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renda bdasica universal nas politicas mais recentes (PEREIRA et al., 2020;
MEDEIROS; PIRES, 2021; WALTENBERG, 2021).

Esse eixo surgiu com a implementag¢do do programa Renda Minima
Mumbuca. Inicialmente, o programa pagava mensalmente 70 mumbucas
para cada familia inscrita no Cadastro Unico, desde que a renda familiar
ndo ultrapassasse um salario minimo. Nessa fase inicial, aproximadamente
400 familias foram beneficiadas pelo programa (PEREIRA et al., 2020). As
primeiras mudangas ocorreram em 2015, quando, primeiro, foi aprovada
a criagdo da Renda Basica de Cidadania, programa de cardter universalista
a ser implementado gradualmente que beneficiaria todos os cidadaos de
Maricd com ao menos um ano de residéncia no municipio. O beneficio
mensal da Renda Basica de Cidadania era de 10 mumbucas e abrangia
cerca de 14 mil beneficiarios em situagdo de vulnerabilidade. Logo depois,
o Renda Minima Mumbuca foi expandido, ampliando a faixa de renda
minima para trés salarios minimos e elevando o valor para 85 mumbucas.
Além disso, criaram-se mais duas modalidades de beneficio: i) o Renda
Minima Gestante, de 85 mumbucas destinadas as mulheres em periodo
de gestacdo e ii) o Renda Minima Jovem Solidario, de 100 mumbucas
destinadas as pessoas de 14 a 29 anos (PEREIRA et al., 2020; MEDEIROS;
PIRES, 2021).

As mudangas posteriores vieram em 2017, quando os valores dos
programas de Renda Minima e da Renda Basica de Cidadania foram
atualizados, passando a pagar, respectivamente, 110 e 20 mumbucas.
Além disso, foi criado o programa Mumbuca Indigena, que destinava 300
mumbucas aos indigenas pertencentes as aldeias localizadas no municipio.
Em 2019, as expansoes do programa Renda Basica de Cidadania passaram
a ser prioritarias. O programa absorveu os outros programas de Renda
Minima, passou a assegurar o pagamento de 130 mumbucas, ampliou o
cadastramento e passou a contabilizar os individuos ao invés das familias.
Desde entao, o valor pago considera o numero de individuos nas familias.
Essas mudangas garantiram o beneficio a pouco mais de 42 mil pessoas,
caracterizando a Renda Basica de Cidadania de Maricd como o maior
programa de renda basica da América Latina (MEDEIROS; PIRES, 2021;
WALTENBERG, 2021).

Em decorréncia da eclosdo da pandemia da Covid-19, a Prefeitura
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adotou medidas imediatas de combate as consequéncias econdémicas da
crise. Dentre elas, o beneficio da Renda Basica de Cidadania passou para
300 mumbucas. Com a permanéncia da pandemia, a Prefeitura manteve
esse mesmo valor até dezembro de 2021, quando passou o valor para 170
mumbucas. Em maio de 2022, o valor do beneficio foi reajustado, pagando
naquele momento 200 mumbucas para os beneficidrios da Renda Basica de
Cidadania (MUNICIPIO DE MARICA, 2022).

Como mencionado, associar programas de transferéncia de renda
com o entendimento de economia solidaria aqui promovido ndo é facil.
Enquanto a economia solidaria propde ressignificar aspectos da vida,
programas de transferéncia de renda tém como objetivo principal o alivio
imediato da pobreza (BARR, 2012). Nesse sentido, a atuagdo de um Estado
de bem-estar local, como o de Marica, é prescindivel da criagdo de novos
conjuntos de valores. O combate a pobreza e as desigualdades sociais pode
ser realizado na esfera da economia social, ainda que sob a égide do capital.
No entanto, os programas de transferéncia de renda podem se aproximar
da economia solidéria @ medida em que internalizam os principios por
tras da universalidade presentes no ideario da renda basica de cidadania.
Isto porque, dentre suas motivagdes e possiveis efeitos, constam, por
exemplo, uma maior autonomia dos individuos em relagido ao trabalho,
maior poder de barganha dos trabalhadores, melhorias no bem-estar
material e psicologico, além de melhorias na participagdo comunitaria dos
beneficidrios (BRANCAGLIONE, 2014; MEDEIROS; PIRES, 2021). Essas
consequéncias estdo demasiadamente proximas de diversas dinamicas
cobicadas pela economia solidaria. Dai, podemos concluir que as
motivagdes para a adogdo de uma renda basica universal escapam a logica
imediata de reparo ao funcionamento da economia mercantil e, portanto,
permitem repensar a economia a partir do viés da cidadania.

Por fim, a presen¢a da soberania alimentar no ultimo eixo das
politicas publicas de economia soliddria em Marica termina de consolidar
a proximidade dessas politicas com os principios solidarios. Um dos
principais movimentos promotores da economia soliddria no Brasil,
o Movimento dos Trabalhadores Sem Terra, participou da criacdo e
implementagao, em parceria com a Secretaria Municipal de Economia
Solidaria de Marica, do projeto “Hortas Comunitarias’, com o objetivo
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principal de promover a reforma agraria na cidade. O projeto teve inicio
na horta publica comunitéria do bairro Manu-Manuela e hoje conta com
mais uma horta comunitdria, a do bairro Cordeirinho. O eixo da soberania
alimentar pode ser facilmente compreendido dentro dos principios da
economia solidaria por meio da autoproducao, das relagdes alternativas
de propriedade, das relagdes produtivas familiares e comunitarias, e da
operacio de relacdes ndo predominantes de trabalho.

Podemos notar que o cardter simbolico dessa estratégia de
desenvolvimento local combina politicas majoritariamente fundamentadas
no principio da redistribuicao, através das acoes diretas da Prefeitura,
com politicas baseadas no principio da reciprocidade e da domesticidade,
como definidos por Polanyi (2021). A perspectiva do desenvolvimento
local permite compreender o conjunto dessas politicas de maneira
ndo excludente, ja que todas elas compartilham do mesmo objetivo: a
melhora das condi¢des de vida em Marica. Por um lado, a promoc¢éo do
desenvolvimento local nos parametros apresentados tem a capacidade de
se contrapor aos modelos cldssicos de desenvolvimento. A inser¢do da
economia solidaria nesses modelos locais permite combinar os objetivos
de desenvolvimento da economia local com principios de emancipagao
humana nas relagdes comunitarias, mantendo como foco principal os
principios da economia solidaria. Por outro lado, ao observarmos a
combinac¢ao de diferentes principios do funcionamento econémico, como
o da redistribuicdo, reciprocidade, domesticidade ao lado do principio
de mercado, podemos caracterizar a economia maricaense no campo
simbdlico, essencialmente, como uma economia plural.

Mais do que contribuir para a consolidagdo de um ecossistema
solidario no municipio, a Prefeitura de Marica obtém relativo éxito
na estruturacdo de uma economia sustentada pela coexisténcia dos
diferentes principios econdmicos, com énfase na importancia que o
principio da redistribui¢ao assume. Sendo a especificidade do modelo de
desenvolvimento econémico a prépria atuagao do governo local em prol
da consolidagdo de uma estrutura de seguridade e bem-estar social, a
Prefeitura de Marica assume, de maneira impar, a vanguarda do processo
de consolidagdo dessas politicas e das instituigdes que se relacionam com
elas.
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V. CONSIDERAGOES FINAIS

Este trabalho buscou executar a complexa tarefa de compreender a
dinamica que a economia solidaria assume dentro do Programa Municipal
de Economia Popular e Solidaria, Combate & Pobreza e Desenvolvimento
Sustentavel no Municipio de Maricd. A luz dos conceitos e definicdes
expostos, principalmente, em Singer (2002), Franca Filho e Laville (2004)
e Coraggio (2014), podemos definir a economia solidaria de maneira
multidimensional, a partir de diferentes percep¢oes de funcionamento.
Em primeiro lugar, a economia solidaria se define, invariavelmente, em
contraposi¢ao ao modo de produgdo vigente na economia capitalista. A
economia solidaria rejeita, portanto, a elevagao do lucro como imperativo
maximo da sociabilidade, denuncia a intensifica¢ao da exploragao e
alienagdo do trabalho e se oferece como alternativa a atomizagido da
sociedade operada pelo neoliberalismo (SINGER, 2002). A primazia dada
as relacoes sociais se contrapde ao esvaziamento das relagdes estimulada
pela economia capitalista, sob a qual essas relagdes sociais dao lugar
as relacdes puramente comerciais e mercantis, subtraindo os sujeitos e
o reconhecimento do outro no funcionamento econémico (FRANCA
FILHO; DZIMIRA, 1999).

Na combinagdo dessas novas formas de produ¢do com esse novo
conjunto simbolico de valores, a economia solidaria tem a capacidade
de propor uma nova economia. Essa nova economia se baseia na
pluralidade de principios econdmicos, como teorizado por Karl Polanyi
(2021) e comporta, de maneira simultanea, os principios do mercado, da
reciprocidade, da domesticidade e da redistribuicao. O ponto chave dessa
nova economia plural esta na antagoniza¢ao a hegemonizagdo praticada
pela economia capitalista, que posiciona o principio de mercado acima de
todos os outros principios de funcionamento econémico, modelando o
comportamento da sociedade, as formas de relagao social e a identificagao
com o outro. A economia soliddria gestada sob a concep¢do de uma
economia plural harmoniza os diferentes principios, propondo formas
coletivas e comunitarias de produzir e viver (CORAGGIO, 2014).

No entanto, para além do campo simbdlico, ao serem internalizados

Revista Econdmica, Niterdi, n.02, vol.25, dezembro de 2023, p.27-32 27



DOL: https://doi.org/10.22409/reull.v24i11/62626
ISSN: 1517-1302

no rol de politicas publicas, os instrumentos de economia solidaria sdo
mobilizados para o enfrentamento da pobreza e do desemprego, atuando
de maneira transversal em colabora¢do com outras institui¢cdes e dreas
dentro do préprio governo. No caso nacional, a SENAES esteve submetida
a estrutura ministerial do MTE, sendo direcionada para o esfor¢o da
geragdo de emprego e renda nos primeiros anos do governo do Partido
dos Trabalhadores (PT). J4 no caso maricaense, a economia solidaria
esteve submetida aos propdsitos da estratégia de desenvolvimento local,
tornando-se indissocidvel do Estado de bem-estar local estruturado na
economia municipal. As ferramentas de economia solidaria, ao mesmo
tempo, sdo utilizadas e se utilizam do sistema de seguridade social em
Marica, caracterizando de maneira muito particular a experiéncia no
municipio.

Ainda que a edificagdo de uma nova légica econdmica, propriamente
dita, ndo seja o propdsito principal em Marica, podemos afirmar que as
politicas ptblicas municipais inseridas dentro da légica de desenvolvimento
local sio bem sucedidas na criacio de uma economia, essencialmente,
plural. Isto porque, ao ser inserida dentro de um contexto mais amplo de
desenvolvimento local, a economia soliddria atua sobre diferentes eixos
do funcionamento econdémico, sempre organizada pelo fundamento
comunitario das politicas do municipio. Numa compreensao mais ampla,
o conceito de comunidade pode ser encontrado nos préprios limites do
municipio, compreendendo que a comunidade em si pode ser expandida
para todos os cidadaos maricaenses. Isso permite a Prefeitura de Marica
combinar diferentes instrumentos de politicas publicas orientados pela
pluralidade dos principios econdmicos.
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