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RESUMO

Este estudo buscou verificar efeitos de programas sociais atrelados & moeda social
Mumbuca, entre 2018 e 2022, sobre o mercado de trabalho formal do municipio de Maricé/
RJ. As analises foram realizadas em duas etapas: i) a partir de tabula¢des descritivas do fluxo
mensal de vinculos formais de emprego, com vistas a comparar o desempenho de Marica
com o restante do estado; ii) com o método de controle sintético, para identificar o que teria
ocorrido caso os programas em moeda social ndo tivessem sido adotados e expandidos
como forma de contengio dos efeitos perversos da pandemia de covid-19. Os resultados
demonstram que Marica apresentou um desempenho bem superior ao restante do estado
tanto antes quanto apds o inicio da pandemia, o que dd indicios de que os programas
sociais reformulados a partir de 2018 mantiveram seu impacto positivo sobre o mercado de
trabalho municipal. Contudo, ndo foi possivel afirmar que sua expansao desde o inicio da
pandemia tenha gerado efeitos adicionais nessa dindmica laboral no municipio, o que ndo
implica dizer que os efeitos ndo sejam positivos para seus beneficidrios em outras esferas
de analise.

Palavras-chave: Avaliacdo de politicas publicas; Transferéncia de renda; Economia
soliddria; Moeda social; Mercado de trabalho.

ABSTRACT

This study sought to verify the effects of social programs linked to the Mumbuca social
currency, between 2018 and 2022, on the formal job market in the municipality of Marica,
Rio de Janeiro, Brazil. The analyzes were carried out in two stages: i) based on descriptive
tabulations of the monthly flow of formal employment contracts, comparing Maricd’s
performance with that of the rest of the state of Rio de Janeiro; ii) with the synthetic control
method, to identify what would have happened if social currency programs had not been
adopted and expanded as a way of containing the perverse effects of the Covid-19 pandemic.
Results suggest that Marica performed well above the rest of the state both before and after
the start of the pandemic, which indicates that the social programs reformulated from 2018
onwards maintained their positive impact on the municipal job market. However, it was
not possible to state that its expansion since the beginning of the pandemic has generated
additional effects on this labor dynamic in the municipality, which does not imply that the
effects are not positive for its beneficiaries in other spheres of analysis.

Keywords: Evaluation of public policies; Income transfer; Solidarity economy; Social
currency; Labor market.

Classificac¢ao JEL: J01, J00, H70, D31

|. INTRODUGAO

O municipio de Maricd esta localizado na regiao metropolitana do
estado do Rio de Janeiro, com popula¢do estimada de 161.207 pessoas
(IBGE, 2022). E importante observar que, ao final de 2017, o niimero de
postos de trabalho formais no municipio era considerado baixo, em torno
de 10% da populacéo total. Acrescenta-se que o poder publico municipal
responde por cerca de 30% dos empregos formais de Maricd, e se forem
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consideradas as contratagdes de obras publicas de construcio civil, esse
percentual pode ser acrescido em até 20 p.p. (Rodrigues & Neumann,
2021). Nesse contexto, a geracao de emprego e renda aparece como um
objetivo recorrente das politicas publicas adotadas na cidade.

Por sua vez, o alto produto interno bruto (PIB) per capita do
municipio, um dos maiores do estado,! é explicado, em grande parte, por
sua relevante arrecadagdo de royalties de petrdleo. A evolugao na renda
petrolifera ¢ justificada por questoes geograficas, uma vez que Marica faz
parte da Bacia de Santos, que nos tltimos anos transformou-se em relevante
regiao exploradora e produtora de petréleo na camada do pré-sal (Silveira,
Lopes, Borges & Castro, 2018). Os recursos dos royalties provenientes dessa
atividade econdmica viabilizaram a execu¢do de um conjunto de politicas
publicas, dentre as quais se destacam as politicas de economia solidéria e os
programas sociais atrelados a circulagdo de moeda social.?

Em 2013 foi sancionada a Lei n° 2.448 - Lei de Economia Solidaria
(Municipio de Maricd, 2013), que instituiu o Programa Municipal de
Economia Soliddria, Combate a Pobreza e Desenvolvimento Econdmico e
Social de Maricd. Essa lei foi responséavel por uma estratégia inovadora de
politicas publicas municipais, baseada na cria¢do do Banco Comunitério
Mumbuca e da moeda social de mesmo nome. A moeda Mumbuca,
cuja concepgdo baseou-se na experiéncia pioneira do Banco Palmas,
desenvolvida por moradores da periferia de Fortaleza/CE no final dos anos
1990, surgiu como a primeira moeda social digital do pais, e desde seu
inicio ¢ usada como instrumento de execu¢do de programas sociais no
municipio (Silva & Pereira, 2023).

A Lei Municipal de Economia Soliddria também criou o
programa“Renda Minima Mumbuca’, visando mitigar desigualdades
sociais via transferéncia de renda a familias em situac¢do de vulnerabilidade.
Em 2015, houve a primeira expansdo do programa, com a inser¢ao de
outras modalidades de beneficios - 0 Renda Minima Gestante e o Renda
Minima Jovem Solidario -, além da criagdo do Programa Renda Basica

1 Ver: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rj/rio-de-janeiro/pesquisa/38/470012tipo=ranking&ano=2019
2 Para mais informagdes sobre as politicas de economia solidaria no municipio, ver Silva, Morais e Santos (2020)
e Waltenberg e Katz (2023).
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da Cidadania. Em 2019, este tltimo foi expandido e passou a absorver os
demais programas (Pereira et al., 2020). Durante a pandemia de covid-19,
decretada no Brasil a partir de margo de 2020, foram criados o Programa
de Amparo ao Emprego (PAE) e o Programa de Amparo ao Trabalhador
(PAT), para atender a profissionais que tiveram suas atividades laborais e
rendimentos comprometidos diante das restricdes impostas pelo periodo
pandémico.

Apesar da atuagdo decisiva do poder publico na criagdo da moeda
social, a prefeitura municipal ndo atua como gestora do banco responsavel
pela moeda, cuja fun¢ao fica a cargo da Associagdo Banco Comunitéario
Popular de Maricd, que ¢ uma organizagao da sociedade civil. Essa é uma
caracteristica relevante, pois favorece a possibilidade de manutencdo da
moeda em casos de mudangas no poder publico local, além de permitir
a adocdo de uma série de acdes de forma relativamente autbnoma, como
¢ o caso dos programas de microcrédito, realizados a partir de 2018, bem
como muitas outras agdes sociais e culturais com recursos proprios.

No entanto, a eficiéncia das politicas implementadas usando
moedas sociais, por serem recentes no cendrio federativo nacional,
ainda é de dificil mensuragdo. Ha pouca disponibilidade de dados e seus
efeitos nas comunidades sao analisados, sobretudo, de forma qualitativa.
Destaca-se ainda que outras politicas vém sendo implementadas de forma
concomitante no municipio de Maricd, muitas das quais nao atreladas a
moeda social, como é o caso do transporte publico municipal gratuito.
Sendo assim, a verificagdo do efeito especifico de um programa ou de um
conjunto de programas torna-se uma tarefa dificil.

Por isso, é relevante buscar meios de avaliar a relagao inovadora entre
banco comunitario, moeda social e programas governamentais em Marica
sobre indicadores socioecondmicos municipais. Este estudo objetivou
entdo identificar possiveis efeitos dos programas sociais implementados
ou reformulados no municipio sobre uma dimensao analitica especifica:
o mercado de trabalho no municipio de Maricd, no periodo entre 2018
e 2022, com foco especial no periodo da pandemia de covid-19, cujos
impactos sociais foram bastante perversos para a populacdo brasileira
(Silva, Corseuil & Costa, 2022).

A hipétese adotada é que os programas sociais implementados em
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moeda circulante local teriam efeitos positivos sobre a geracao de empregos
formais, tendo em vista que as moedas sociais que entram em circulagdo
via transferéncias incondicionais de renda, 8 medida que vao sendo aceitas
pelo comércio local, resultam em aumentos no consumo e estimulo a novos
negocios, fortalecendo dinamicas econdmicas enddgenas. Por sua vez, essa
dindmica induzida estimulam a demanda por forga de trabalho, mitigando
potenciais restri¢des ao mercado de trabalho local.

Além desta segdo introdutoria, o estudo possui outras cinco segoes.
Na préxima segdo, apresenta-se uma revisdao de literatura sobre os temas
abordados, seguida pela se¢do 3 de descri¢do dos programas sociais, em
moeda social, adotados pelo municipio de Marica. A se¢ao 4 desenvolve a
metodologia utilizada para a analise empirica. Os resultados estao dispostos
na se¢do 5, dividida em duas partes: i) a partir de tabulagdes descritivas do
fluxo mensal de vinculos formais de emprego, com vistas a comparar o
desempenho de Marica com o restante do estado; e ii) com o método de
controle sintético, para identificar o que teria ocorrido caso os programas
em moeda social ndo tivessem sido adotados e expandidos como forma
de contencéo dos efeitos perversos da pandemia de covid-19. Por fim, sdo
feitas as consideracdes finais.

II. REVISAO DE LITERATURA

Conceitualmente, economia solidaria relaciona-se ao conjunto de
agoes coletivas destinadas a geragao de trabalho e renda e desenvolvimento
local, que em sua forma concreta costumam ser classificadas como
Empreendimentos de Economia Solidaria (EES) (Silva, 2020a).

Dentre os EES, destacam-se os empreendimentos de finangas
solidarias. Eles compreendem diversas experiéncias coletivas e
territorializadas de microfinangas e objetivam disponibilizar distintos
canais de servicos financeiros em suas areas de atuacio, visando fomentar
dinamicas de desenvolvimento local (Silva, 2020a). Nesse subconjunto de
iniciativas de economia soliddria no Brasil, identificam-se trés formatos
organizacionais distintos: os fundos rotativos solidarios, os bancos
comunitarios de desenvolvimento (BCDs) e as cooperativas de crédito
solidario. Para este estudo, os BCDs assumem particular destaque, uma
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vez que o Banco Comunitario Mumbuca, importante elo mediador dos
programas sociais inovadores no municipio de Marica, classifica-se como
um desses empreendimentos.

Os BCDs costumam estar atrelados a moedas sociais, que sdo
circulantes monetarios locais. Normalmente, sua criacao é realizada por
iniciativas da sociedade civil. Contudo, ha algumas exce¢des, como a no
caso da criacdo de bancos comunitarios por iniciativa do poder publico.
Entre os exemplos destes ultimos estdo o Banco Cocais, no Piaui (criado em
2008), o Banco Capivari (criado em 2011, mas que desde 2013 encontra-se
em inatividade) e o préprio Banco Mumbuca, ambos no estado do Rio de
Janeiro (Silva & Pereira, 2023).

Nas localidades em que a implementagdo da moeda social esta
relacionada a iniciativas do poder publico, ela assume um papel central
nas politicas sociais implementadas pelo poder publico. Os programas sdo
normalmente adotados de forma focalizada, destinados & populagdo em
vulnerabilidade socioeconomica, visando suprir diferentes necessidades
locais, dentre as quais o enfrentamento dos males da pobreza e a geragdo
de emprego e renda.

Os BCDs, da forma como sio reconhecidos, vém desenvolvendo
um conjunto de atividades com esse fim. Entre elas, destaque para a
concessdo de microcrédito, para fins produtivos ou de consumo, e, mais
recentemente, através de parcerias firmadas com poderes publicos locais,
como institui¢des financeiras responsaveis pelo pagamento de beneficios
sociais (Silva & Pereira, 2022).

Apesar de alguns autores apontarem os programas de microcrédito
enquanto alternativa para a redu¢do da dependéncia de seus usuarios de
programas assistenciais,> Mota & Santana (2011) pontuam que programas
de microcrédito e de transferéncia de renda nao seriam substitutos, mas
sim complementares, atendendo a demandas distintas das familias e

3 Cagador (2014) destaca que o microcrédito apresenta-se como instrumento imprescindivel para politicas de
geragio de emprego e renda. Além disso, tais programas seriam capazes de reduzir a dependéncia de seus
usudrios de programas de transferéncia de renda. Rocha (2012) e Teles Filho, Rebougas Filho, e Santos (2016)
observaram que o Programa de Microcrédito Crediamigo, do Banco do Nordeste, possibilitou retirada de
clientes beneficidrios do Programa Bolsa Familia do Governo Federal nos periodos analisados. Programas
voltados a familias rurais também promovem efeitos positivos que transcendem a atividade agropecudria, como
demonstram Silva e Cirfaco (2023) para o Agroamigo, também do Banco do Nordeste, no Norte de Minas
Gerais.
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potencializando dinamicas econdmicas enddgenas.

A discussdo sobre politicas de transferéncia de renda também
incorpora aspectos relacionados ao modelo a ser adotado. Programas de
transferéncia universais, por exemplo, representam uma combinagdo de trés
debates complexos, a saber: modalidade de transferéncia, condicionalidade
e focalizagdo, no qual os pagamentos sdo feitos em dinheiro, sem condi¢oes
(exigibilidades) e sem focalizagdo (Gentilini et al., 2020).

Conforme destaca Van Parijs (2000), a ideia de programas de
transferéncia de renda universais vem sendo concebida sob diversos
nomes. O autor adota a nomenclatura “renda basica” e a define como uma
renda paga por uma comunidade politica a todos que a ela pertencem, de
forma individualizada e sem restricdes quanto a situagdo financeira ou a
insercdo no mercado de trabalho.

No Brasil ha um conjunto de instrumentos para transferéncias
assistenciais. Silva (2020b) menciona os beneficios de natureza ndo
contributiva destinados a idosos pobres ou a adultos incapacitados de
trabalhar, como o Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC), e voltados a
atender adultos pobres, em idade laboral e aptos ao trabalho, como o Bolsa
Familia. Tais instrumentos sdo adotados principalmente pelo governo
federal, mas ndo se restringem a esse nivel de governo.

Nesse contexto, o programa de Renda Basica de Cidadania de Marica
apresenta-se como um relevante instrumento de transferéncia assistencial
adotado por um governo municipal. Ele contempla a incondicionalidade e a
individualidade propostas pela teoria de renda basica. Todavia, o programa
ndo é universal, tendo em vista que atende apenas a uma fracao das pessoas
inscritas no Cadastro Unico do governo federal (Silva, Silva & Waltenberg,
2020). Dessa forma, apesar de a politica alcancar bons resultados, existem
limitagdes operacionais que podem comprometer o atendimento de uma
parcela da populacéo.

Ainda assim, conforme pontuado por Instituto Banco Palmas (2022),
um programa de transferéncia de renda pago em moeda social ndo melhora
apenas a renda das familias, pois configura-se como uma estratégia de
desenvolvimento socioecondémico ampliado, cujo desdobramento auxilia
na geragdo de empregos na localidade. Contudo, Menezes e Crocco (2009)
ressaltam a dificuldade de se mensurar os beneficios da implementagao de
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uma moeda social por medi¢oes simples de consumo, emprego e produto,
uma vez que abarcam diversas melhorias qualitativas, como a construgdo
de um senso de comunidade e o desenvolvimento de habilidades praticas.

Alguns estudos tém buscado enfrentar esses desafios de avaliagao.
Bastagli et al. (2016) abordaram os impactos de programas de transferéncia
de renda implementados em diversos paises sobre variados aspectos,
tais como: pobreza monetdria, educagdo, saude e nutricdo, poupanga,
investimento e produgdo, empoderamento e emprego. Os autores
sintetizaram 74 estudos, com resultados bastante divergentes. Entre aqueles
que relataram efeito significativo sobre o trabalho de adultos, a maioria
encontrou aumento na participagdo e no numero de horas trabalhadas.
Todavia, houve casos de reducio da participagdo no mercado de trabalho
de idosos, sobretudo pessoas que cuidam de dependentes ou trabalhadores
ocasionais.

Lima (2021) observou a existéncia de mecanismos pelos quais
as transferéncias de dinheiro podem impactar positivamente a oferta
de trabalho, uma vez que tais programas buscam remover restrigoes de
liquidez das familias para que elas tenham condi¢des de vida adequadas
enquanto procuram emprego, tendo em vista a eleva¢ao nas vendas dos
negocios locais. Contudo, estabelecer uma relagio direta entre as politicas
de transferéncia de renda e a formalizagao do emprego seria algo dificil
de se definir, dada a complexidade das dinamicas a serem consideradas
(Rodrigues & Neumann, 2021).

Nessa perspectiva, Lima (2021) avaliou o impacto da Renda Basica
da Cidadania, no municipio de Maric4, sobre a oferta de trabalho formal.
A andlise utilizou dados de Marica e de outros municipios do estado do Rio
de Janeiro, entre 2006 e 2019, para estimar a “Marica sintética” O estudo
identificou que o programa analisado impactou positivamente o fluxo de
trabalho formal no municipio, em decorréncia dos beneficios sociais em
uma moeda complementar. Contudo, o autor pontua a necessidade de
mais investigagdes empiricas para quantificar os impactos de longo prazo
da politica, bem como identificar particularidades de sua implementagio.

Assim como Maric4, outras localidades internacionais, como o
Alasca, também realizam transferéncias de renda com recursos oriundos
de royalties do petrdleo e possui um fundo para garantir a manutengdo
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da politica. Jones e Marinescu (2018) analisaram o impacto do Fundo
Permanente do Alasca, criado em 1976, sobre a oferta de trabalho. Por esse
fundo, sdo distribuidos entre mil e dois mil ddlares por residente uma vez
por ano como dividendos sobre reservas de petrdleo. Os autores utilizaram
dados do Alasca e outros estados dos EUA, no periodo de 1979 a 2015, para
estimar um «Alasca sintético» e obter uma projecao de como seria a oferta
de trabalho sem o programa. Diferentemente de Lima (2021), os resultados
sugerem que a oferta de emprego nao foi afetada em geral.

Voltando ao contexto de Marica, Rodrigues e Neumann (2021)
observaram alguns fatores da realidade local que sdo relevantes para esse
tipo de andlise, dentre os quais se destacam a alta informalidade, a baixa
proporcao de emprego formal e a baixa participagdo de fornecedores locais
nas compras governamentais como problemas econdmicos do municipio.
Tais fatores estruturais caracterizariam a economia local como de baixo
dinamismo e com pouca capacidade de gerar emprego e renda de melhor
qualidade para a populagdo mais vulneravel.

Portanto, como visto ao longo desta secdo, 0s conceitos relativos a
economia solidaria, moedas sociais e transferéncia de renda na literatura
estdo diretamente relacionados ao objetivo de gerar processos de
desenvolvimento local, abrindo espago para novos postos de trabalho,
apesar de haver controvérsias quanto a relagdo existente entre os programas
adotados e a geragao de emprego. As se¢oes seguintes aprofundam essa
discussao para o caso de Marica.

Ill. ECONOMIA SOLIDARIA E POLITICAS PUBLICAS
NO MUNICIPIO DE MARICA

A moeda Mumbuca, lastreada e equivalente em valor nominal ao
Real, desde o inicio de sua circulagdo em 2013 vem sendo usada como
instrumento de politicas publicas. Além da ampliacao dos programas ao
longo do tempo, houve alteragdes no formato da moeda, que inicialmente
estava restrita aos cartoes e méquinas de cartdes, e atualmente adere
a plataforma e-dinheiro, adotada pela Rede Brasileira de Bancos
Comunitdrios para gerir um sistema compartilhado de moeda social
digital (Silva & Pereira, 2022). Sobre as transagoes realizadas em moeda

social é cobrada uma taxa de 2%, cujo valor é destinado ao Fundo Banco
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Mumbuca. Os recursos do fundo sdo divididos em dois fins: realizacdo de
atividades sociais e operagdes de microcrédito. No caso dos programas
sociais, 0 Banco Mumbuca destina parte de seu fundo para a promogao
de atividades de capacita¢do e de lazer no municipio. Essas atividades ndo
sdo continuas, possuem numero limitado de vagas e atendem a publicos de
diferentes faixas etarias.

Por sua vez, o programa de microcrédito foi criado em 2018,
visando atender a pessoas que exer¢am ou desejam iniciar uma atividade
econdmica propria, sejam elas formais ou informais, desde que estejam
organizadas em grupos ou cooperativas. Seu escopo foi ampliado com o
passar dos anos, incorporando também financiamentos para reparos e
reformas habitacionais. Além dessas, durante a pandemia foram criadas
mais quatro linhas de crédito: uma em parceria com a Cooperativa
Municipal de Transportes Alternativo de Marica (Coomutram), especifica
para os permissiondrios; uma de microcrédito individual; outra destinada
a compra de smartphones para pequenos empreendedores informais que
ainda nao possuem celulares com a tecnologia NFC, necessaria para receber
os pagamentos do cartdio Mumbuca; e, por fim, uma linha destinada a
aquisicdo de painéis solares residenciais.

Em Marica, o aumento recente dos royalties de petrdleo tem
possibilitado a adicdo ou expansdo de politicas publicas valendo-se da
moeda social por iniciativa do governo municipal, a fim de melhorar as
condi¢oes de vida da populagdo, como os ja mencionados PAE e PAT,
criados especificamente a fim de mitigar os efeitos da pandemia. Esses e
outros programas pagos em Mumbuca, propiciaram a expansao do total de
moeda social em circulagdo no municipio.

Em 2019, todos os programas de transferéncia de renda foram
unificados na Renda Basica de Cidadania (RBC) e houve expansdo dos
valores pagos em moeda social, bem como a ampliagido da faixa de renda
familiar atendida para até trés salarios minimos e a mudanca do beneficio
por familia para beneficio individual. Durante a pandemia de covid-19, o
valor distribuido a cada beneficidrio chegou até 300 mumbucas por pessoa.
Atualmente, o valor das transferéncias é de 200 mumbucas mensais por
beneficidrio (Silva et al., 2022).

OPAEvisavaapoiarempregadoresmicroempreendedoresindividuais
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(MEI), micro ou pequenas empresas, com efetivo de até 49 empregados,
afetados pela pandemia, com o intuito de garantir a manutengao dos
empregos formais no municipio. A proposta inicial consistia em fornecer
repasses no valor de um saldrio minimo mensal por empregado constante
na folha de pagamento do empreendimento, pago em mumbucas, por
trés meses, a fim de subsidiar os salarios dos funciondrios das empresas
atendidas. Em contrapartida, as empresas participantes ficavam impedidas
de demitir empregados até trés meses apos o PAE ser encerrado.

Enquanto o PAE destinou-se as empresas de pequeno porte, o PAT
foi dirigido diretamente aos trabalhadores autonomos, profissionais liberais
ou informais. O valor do beneficio também era de um saldrio minimo
mensal, pago em mumbucas, aos trabalhadores com renda familiar mensal
de até cinco salarios minimos.

Diferentemente dos outros programas implementados, que possuem
certa continuidade, houve ainda o Auxilio Recomego, que foi um beneficio
temporario, pago em parcela unica. O programa destinou 5 mil mumbucas
a cerca de 3.600 familias de baixa renda, atingidas por enchentes e
deslizamentos ocorridos no municipio a partir de 1° de abril de 2022, para
a compra de alimentos, vestuarios, eletrodomésticos, outros bens moveis e
materiais de construgio.

Visando combater o déficit habitacional quantitativo e qualitativo
no municipio, Maricd implementou uma politica habitacional denominada
Habitar, destinada a atender a populagdo em situacdo de vulnerabilidade.
Dentre os programas que a compunham esta o de locagdo social, pago em
moeda social, que consiste em um beneficio temporario, com duragao entre
12 e 36 meses. O valor mensal do beneficio deve ser definido através de
pesquisa mercadologica realizada pela comissao de avaliagdo do programa.

Acrescenta-se que os servidores publicos municipais de Marica
recebem auxilio alimentacdo de até 650 mumbucas mensais e ha
pagamentos de abono natalino, também em mumbuca, para servidores
publicos e beneficiarios da RBC.

Em fungao desses novos programas e de sua maior cobertura junto a
populagao maricaense, houve expansao dos valores justamente no contexto
da pandemia. Para efeito de ilustracdo, a tabela 1 apresenta os dados de
circulagdo da moeda mumbuca (M$) na economia local entre 2018 e 2021.
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O total de mumbucas saltou de M$ 36 milhdes em 2019 para mais de M$
200 milhdes a partir de 2020, com elevagdo no nimero de contas digitais e
de comércios credenciados no Banco Mumbuca. Esses nimeros, segundo
Silva e Pereira (2023, p. 25), “podem ser tomados como um indicador de
sua aceitagdo e legitimagao crescente entre os atores socioecondémicos do
municipio”

Tabela 1 - Banco Mumbuca na plataforma e-dinheiro

Moedas em circula¢ao

Contas digitais  Comércios P
Ano 8 (em MS$, conversiveis em

abertas credenciados RS)
2018 22.532 1.491 12.368.380,77
2019 37.550 2.853 36.172.646,47
2020 62.459 8.972 254.403.346,66
20214 65.374 12.390 201.908.176,39

Fonte: Silva & Pereira (2023)

Para além das medidas adotadas que possibilitaram a circulagido
de uma grande quantidade de moeda social, 0 municipio apresenta um
conjunto de outras agdes voltadas a promover o desenvolvimento social e
econdmico do municipio. Tendo em vista esse conjunto de intervengdes
concomitantes, a andlise do efeito de cada uma separadamente torna-se uma
tarefa metodologicamente dificil. Além disso, os poucos dados disponiveis
apresentam apenas uma fotografia em determinado periodo do tempo, de
modo que a falta de regularidade na periodicidade das divulgagoes dificulta
a realizacdo de andlises e avaliacbes mais aprofundadas. Por isso, optou-
se por analisar os efeitos agregados dessa injegdo monetdria na economia
municipal via politicas publicas com moeda social, em uma dimensao
socioecondmica especifica: a geragdo de postos de trabalho formal em
Marica.

IV. METODOLOGIA

Este estudo visa a comparar a trajetéria mensal do emprego formal

4 O ano de 2021 foi analisado até o més de setembro.
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em Marica apds a ampliagdo de programas sociais, em moeda social, tanto
em relagdo a média agregada dos demais municipios do Rio de Janeiro
quanto a um contrafactual, composto por um conjunto de municipios
de controle, que representariam uma proxy do que teria acontecido com
Marica a partir da pandemia de covid-19 se nao houvesse a expansio desses
programas. Para tal analise, utilizam-se dados para todos os municipios do
estado do Rio de Janeiro, obtidos através de fontes secundarias.

Paramontar um painel que permitisse a caracterizagao eacomparagiao
da unidade de anilise, compreendendo o periodo entre janeiro de 2018 e
dezembro de 2022, foram utilizadas diversas fontes: i) estoque de empregos
formais nos municipios do Rio de Janeiro em dezembro de 2017, obtido via
Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS); ii) saldo mensal do emprego
formal foi obtido no Cadastro Geral de Empregados e Desempregados
(CAGED)53; iii) dados mensais do nimero de familias beneficiarias por
municipio de programas de transferéncia de renda do governo federal
foram disponibilizados pelo Ministério do Desenvolvimento Social
(MDS); e iv) contagem populacional para o ano de 2022 disponivel na base
de dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Para a analise descritiva dos dados, optou-se por uma comparag¢ao da
trajetoria de saldos e estoques de emprego formal de Marica com a média
agregada dos demais municipios do estado, tanto em termos absolutos
quanto relativos.

Para o modelo de controle sintético, a variavel dependente é
a propor¢dao do saldo mensal do emprego formal sobre a populagao
municipal. Como preditores de pré-tratamento, adotou-se a propor¢io
da populagdo beneficidria dos programas de transferéncia de renda do
governo federal: Programa Bolsa Familia (PBF) e Beneficio de Prestagao
Continuada (BPC).

A fim de viabilizar o uso da metodologia proposta com variaveis

5  Tanto a RAIS quanto o CAGED sio registros administrativos sob a responsabilidade do Ministério do Trabalho
e Emprego. Vale ressaltar que o CAGED passou por uma mudanga metodolégica a partir de novembro de
2019, ao incorporar as informagdes do Sistema de Escrituragio Digital das Obrigagoes Fiscais, Previdencidrias
e Trabalhistas (eSocial). Com isso, passou-se a adotar uma metodologia hibrida que considera como fonte
as declaragdes do CAGED (informados mensalmente pelos estabelecimentos), do eSocial) e do Empregador
Web. Desde entdo o ministério, para diferenciar as séries, utiliza a denominagao “Novo Caged”. Porém, como a
mudanga afetou por igual todos os municipios considerados no estudo, optou-se por manter os fluxos de forma
continua, sem prejuizo para as andlises pretendidas.
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mensais, foi necessaria a conversao dos meses em 60 periodos numerados,
de modo que o més 1 corresponde a janeiro de 2018 e 0 més 60, a dezembro
de 2022. O periodo de tratamento, relacionado a criagdo e a ampliacdo dos
recursos em moeda social via programas sociais em Maricd, é representado
pelo nimero 28, que se refere a abril de 2020, més seguinte a deflagracdo da
pandemia de covid-19.

O Modelo de Controle Sintético possibilita 0o uso das médias
ponderadas de um conjunto de cidades de controle para construir uma
unidade de analise sintética ou artificial, que seria capaz de reproduzir a
evolucao do emprego formal da Marica real antes do tratamento e estimar
o0 que teria ocorrido com o municipio na auséncia da intervengdo. Sendo
assim, as diferentes trajetdrias observadas corresponderiam ao impacto
gerado pelos programas sociais adotados durante a pandemia.

A fim de comparar uma unidade tratada com outras unidades nao
tratadas, o método utilizado compreende a constru¢do de combinagdes
convexas de unidades de controle, nao tratadas, que fornecem o
contrafactual de interesse. Os pesos sdo definidos com base em um
conjunto de “municipios doadores”, visando a constru¢ao de uma unidade
de controle artificial que melhor se aproxime da unidade tratada durante o
periodo de pré-tratamento.

Abadie (2021) apresenta as propriedades tedricas do controle
sintético. A partir de um conjunto de dados com J +1 unidades de analise,
no caso em questdo municipios do estado do Rio de Janeiro, assume-se que
a primeira unidade (j = 1) é a unidade tratada, isto é, a unidade afetada pelos
programas sociais analisados. Assume-se também que os dados abrangem
T periodos e os primeiros periodos (T) sdo anteriores ao tratamento.

Para cada unidade, j, e periodo de tempo, t, define-se Ylhtf como a
potencial resposta sem intervencao. Paraa unidade afetada pelaintervengao,
j =1, e um periodo pds-intervengio, t > To, definiremos como a resposta
potencial sob a interven¢ao. Um controle sintético pode ser representado
porum ] x 1 vetor de pesos, W = (W5,..., W;11). Dado o conjunto de pesos,

W, os estimadores de Y{{ e @1t sdo:
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m =X wy,

(2) @y = Ylt_?llg

Os pesos sdo ndo negativos e sua soma ¢ igual a 1, de modo que
os controles sintéticos sdo médias ponderadas das unidades no pool de
doadores.

Abadie, Diamond, e Hainmueller (2010; 2015) propdem técnicas
inferenciais para o método de controle sintético através de “placebos”
O teste placebo consiste em estimar os efeitos para cada unidade de
controle potencial no pool de doadores. A comparagdo quantitativa entre
a distribui¢ao dos efeitos placebo e a estimativa de controle sintético é
viabilizada através do uso de p-valores, construidos estimando os efeitos
placebo no espaco para cada unidade da amostra, seguidos do célculo da
fracdo desses efeitos.

A credibilidade de um estimador de controle sintético depende de
sua capacidade de identificar a trajetdria da variavel de resultado para a
unidade tratada por um periodo prolongado pré-intervencéo, para o que as
variaveis preditoras em e normalmente incluem valores pré-intervenciao
da variavel de resultado, além de outros preditores (Abadie, 2021).

V. RESULTADOS
5.1. ANALISE DESCRITIVA

Nesta subsec¢io, buscou-se verificar o comportamento da variavel de
interesse — comportamento do saldo mensal dos empregos formais - em
Marica na comparagdo com os demais municipios do estado do Rio de
Janeiro para o periodo especificado, janeiro de 2018 a dezembro de 2022,
com decomposi¢des para o periodo pré e pds pandemia de covid-19, cujo
marco inicial é marco de 2020.

Primeiramente, os dados indicam que o estoque de empregos formais
em Maric4, considerando dezembro de 2017 (Gltimo més antes da série) era
19.765, contra um total de 4.024.971 vinculos ativos no restante do estado.
Ou seja, Marica correspondia a 0,5% do estoque de empregos formais no
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estado, postando-se em 25° lugar entre os 92 municipios nesse quesito.
No entanto, Maricd apresentou uma trajetoria de variagdo bem acima da
média estadual, de modo que, ao final da série, sua posigdo relativa havia se
elevado ao 21° lugar no estado, e sua participagao no total se elevou a 0,7%
do total. Isso foi possivel devido a taxa de variagdo municipal no periodo,
que foi 42,6%, finalizando a série com um estoque de 28.191 vinculos,
enquanto o restante do estado cresceu apenas 5,6%.

O saldo total no periodo em Marica foi 8.426 vinculos, o que
representou o 6° maior crescimento em numeros absolutos. Mas se
considerarmos apenas os municipios acima de 50 mil habitantes, o
municipio obteve a maior taxa de crescimento entre todos ao longo da
série.

Com a decomposi¢do dessa taxa de crescimento para os periodos
antes e apos a pandemia, observa-se que Marica obteve taxas de variacao
acima da média estadual para ambos os intervalos. No primeiro momento
(janeiro de 2018 a margo de 2020), o crescimento foi de 13,2% em Marica,
sendo a terceira maior taxa entre os municipios, ante uma queda no estado
do Rio de Janeiro, -0,9%. No segundo momento, a variagdo no municipio
foi de 26,5%, sexta maior taxa do estado, enquanto os demais municipios
cresceram, em média, 6,5%.

A tabela 2, a seguir, demonstra uma sintese desse conjunto de dados
em andlise.

Tabela 2 - Indicadores de variagao dos vinculos formais de emprego

Estado do R]  Posicdao de Marica

Indicadores Maricd (sem Marica) no estado®
Inicial (dez-2017) 19.765 4.024.971 24°
Estoque”  Pré-covid (mar-2020) 22.376 3.988.035 220
Pos-covid (dez/2022) 28.191 4.249.109 21°

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego. Elaboragao dos autores.

6  Considerando o total de 92 municipios do estado do Rio de Janeiro.

7 Para o calculo do estoque de vinculos formais de emprego, utilizou-se primeiramente o estoque dado pela
RAIS para dezembro de 2017, e para os anos seguintes, somou-se a esse nimero os saldos dos fluxos mensais
fornecidos pelo CAGED. Logo, trata-se de uma proxy do estoque de empregos por municipio, dado que a RAIS
¢ divulgada apenas anualmente e com grande defasagem de tempo.
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Tabela 2 - Indicadores de variagao dos vinculos formais de emprego
(em continuac¢io)

Total (dez-2017 a dez-2022) 8.426 224.138 6°
Saldo Pré-covid (dez-2017 a mar-2020) 2.611 -36.936 40

Pos-covid (abr-2020 a dez-2022) 5.815 261.074 90

Total (dez-2022/dez-2017) 42,6% 5,6% 6°
Taxade = p o ovid (mar-2020/dez-2017)  132%  -0,9% 30
variacio

Pos-covid (dez-2022/mar-2020) 26,0% 6,5% 6°

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego. Elaboragao dos autores.

Por sua vez, o grafico 1 plota a trajetdria das séries de emprego formal
(considerando o estoque em dezembro de 2017 como 100) para Marica e
para o restante do Rio de Janeiro. Nota-se que as curvas comegam a se
deslocar no final de 2018 em favor de Marica, e até o inicio da pandemia
o estado praticamente manteve-se no mesmo patamar inicial. Nos trés
primeiros meses da pandemia, que foram os mais duros em termos de
impactos perversos no mercado de trabalho brasileiro (Silva, Corseuil &
Costa, 2022), ambas mostram queda, mas Maricd ndo apenas tem queda
menor como se recupera relativamente rapida (em julho de 2020 volta a
superar o patamar pré-pandémico), enquanto que o restante do estado
demora a se recuperar (somente retorna ao patamar pré-pandemico em
outubro de 2021).

Gréfico 1 - Trajetéria do estoque de empregos formais (dez/2017 = 100)

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego. Elaboragao dos autores.
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Obs.: (*) Os dados para o estado do Rio de Janeiro ndo
incluem o municipio de Marica.

Portanto, esses dados descritivos demonstram que Marica teve uma
participagdo bastante destacada no estado do Rio de Janeiro em termos de
geracgdo de vinculos formais de emprego, tanto antes quanto ap6s o inicio
do periodo pandémico. Tal resultado estda em consonancia com o estudo
de Lima (2021), que ja havia detectado impactos positivos dos programas
de transferéncia de renda no municipio com a moeda social Mumbuca
sobre o mercado de trabalho. A subsecdo seguinte busca entdo verificar
se o aumento consideravel do total de moeda social em circulagdo junto
a populagdo maricaense produziu efeitos adicionais sobre a dinidmica
econdmica municipal ao ponto de elevar o potencial de geracdo de
empregos, considerando uma representagdo sintética do municipio a partir
de técnicas estatisticas para avaliacdo de impactos.

5.2. METODO DE CONTROLE SINTETICO

Com o uso do modelo estatistico de controle sintético, foi possivel
demonstrar no grafico 2 a trajetéria do emprego para os dois cendrios a
serem comparados: a Marica real e a Marica contrafactual. O més de
abril de 2020 (periodo 28 de um total de 60) é considerado o inicio do
periodo de tratamento, por demarcar o inicio das intervengdes voltadas
a transferéncia de renda no municipio para o enfrentamento dos efeitos
socioecondmicos perversos da pandemia de covid-19, o que resultou na
ampliacao significativa da quantidade de moedas sociais em circulagdo na
economia local.?

8  Os valores dos pesos atribuidos aos municipios doadores sdo apresentados na tabela A1, no Anexo.
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Gréfico 2 - Estimativas de Marica e Controle Sintético
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Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego. Elaboragao dos autores.

Nota-se que o desempenho estimado da Marica sintética apresenta
uma tendéncia bastante similar a trajetoria real para o periodo anterior
ao tratamento, apesar de haver alguns gaps. Tal trajetdria indicaria que
a combina¢ao do conjunto de municipios doadores é capaz de refletir as
caracteristicas do municipio analisado antes da politica.®

Desse modo, a estimativa do efeito do tratamento sobre o emprego
formal pode ser observada através da diferenca entre a Marica real e sua
contrafactual sintética, considerando o periodo apos a criagdo e amplia¢ao
de programas, a partir de abril de 2020. Pode-se notar no grafico 2 uma
queda mais abrupta na Marica sintética no inicio do periodo pandémico,
e apenas a partir de agosto as linhas voltam a convergir. Ou seja, a rapidez
na adogdo dos programas para o enfrentamento das externalidades
socioecondmicas perversas da pandemia foi de grande valia para uma
manutengdo relativa dos empregos formais no municipio e sua rapida
recuperagdo ao nivel pré-pandémico (confirmando a andlise descritiva
da subsec¢do anterior). Porém, esses efeitos parecem ter se mitigado nos
meses posteriores, fazendo com que as duas linhas se reaproximassem
e passassem a apresentar, a partir de entdo, trajetorias similares. Tal fato
parece sugerir nao ter havido efeitos adicionais desses programas sobre o

9  Os valores médios dos preditores estimados encontram-se na tabela A2, no Anexo.
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nivel de emprego formal, levando-se em conta a trajetoria relativamente
robusta que o proprio municipio ja tragava no periodo pré-pandémico.

A diferenga de trajetéria observada no periodo mais critico da
pandemia pode, a0 menos em parte, decorrer do PAE, adotado pela
prefeitura municipal, visando & manuten¢ao do emprego formal. Dentre
as regras de adesdo, as empresas ficariam impedidas de demitir seus
funcionarios, salvo em caso de justa causa ou a pedido, pelo mesmo periodo
do recebimento do beneficio. Além disso, na figura 1 ha dois picos na
Marica real apds a intervengdo, em maio e agosto de 2021, ambos os quais
refletem oscilagdes no niimero de postos de trabalho no setor de servigos,
embora reflitam alteracdes em atividades diferentes. Enquanto em maio de
2021 o saldo do CAGED é positivamente influenciado por admissdes em
servicos de arquitetura e engenharia, em agosto a variagao verificada reflete
desligamentos em atividades de apoio a gestdo de saude.

Para confirmar se o efeito observado no grafico 2 de fato reflete o
efeito do tratamento analisado, adotou-se um teste placebo para avaliar
a significancia das estimativas. O teste cria uma distribui¢do de efeitos
placebo contra a qual podemos avaliar o efeito estimado para a unidade que
representa o caso de interesse. Se a magnitude do efeito estimado estiver
dentro da distribui¢do dos valores placebo, a confian¢a de que a estimativa
de controle sintético reflete o efeito da intervengdo seria prejudicada,
ou seja, o efeito possivelmente ocorreria mesmo caso ndo houvesse o
tratamento considerado. (Abadie, Draiamond, & Hainmueller, 2015)

O grafico 3 representa as lacunas por periodo das estimativas de
placebo. Conforme recomendado por Abadie, Draiamond, e Hainmueller
(2010), os municipios com erro de previsio quadratico médio (Mean
Square Prediction Error - MSPE) cinco vezes maior que o de Marica foram
excluidos. O MSPE representa a média de discrepancias quadradas entre
o saldo mensal do CAGED calculado pelo controle sintético para uma
unidade especifica e o valor real do periodo.
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Grafico 3 - Resultados do teste placebo
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Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego. Elaboragao dos autores.

Os resultados sugerem que, apds a ampliagdo de programas sociais,
ocorrida a partir de abril de 2020, o emprego formal observado no
municipio de Marica ndo diverge de sua versdo sintética ao longo da série,
ainda que tenha havido uma vantagem nos meses iniciais da pandemia.

Isso posto, os resultados nao permitem afirmar ter havido efeito
estatisticamente significativo da politica sobre a variavel analisada, em
relagdo ao que ja era possivel esperar em fungao da tendéncia observada
no periodo anterior.

Desse modo, nao é possivel confirmar por completo a hipotese de
que os programas sociais do municipio teriam efeitos sobre o saldo da
geracgdo de emprego para todo o periodo analisado, considerando também
sua expansao em face a deflagragdo da pandemia.

Os resultados observados divergem, em parte, de Lima (2021), que
identificou, por meio do mesmo método, que a transferéncia de renda
por meio de moeda social em Maricd impactou positivamente o emprego
formal no municipio. Todavia, é importante observar que os periodos de
analise sdo diferentes — enquanto aquele utiliza dados anuais de 2006 a
2019, este estudo se utiliza de dados mensais de janeiro de 2018 a dezembro
de 2022. Para além das opgdes metodoldgicas, entre outras possiveis
explicagoes para as diferencas estao:
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i) o prazo maior de tratamento utilizado Lima (2021) pode
ter permitido melhor captagdo dos efeitos dos programas de
transferéncia de renda com moeda social, uma vez que os programas
ja estavam ativos, com efeitos positivos diagnosticados pelo autor
desde o periodo inicial considerado neste estudo;

ii) os efeitos potenciais desses programas sobre o mercado de trabalho
podem ter sido internalizados na economia municipal antes da
pandemia, de modo que os novos efeitos da expansdo dos recursos
em circulagdo, nesse curto espaco temporal pds-pandemia, sejam de
outra natureza, e a as novas demandas por trabalho tenham sido
acomodadas em boa parte fora do setor formal, ndo sendo possivel
medir pelos registros administrativos mensalizados disponiveis;

iii) ainda assim, vale ressaltar que a ampliagdo dos programas
teve por objetivo mitigar os efeitos sociais gerados pela pandemia
em carater de urgéncia, bem como garantir a qualidade de vida da
populac¢ao; nesse sentido, é possivel dizer que houve sucesso, pois
justamente no momento mais critico da pandemia (entre abril e
julho de 2020), os resultados se distinguem em favor da “Marica
real”, corroborando as comparagdes com as médias do restante do
estado mostradas na subsecdo anterior; e

iv) ndo se pode desconsiderar também que os demais municipios
receberam fluxos monetdrios consideraveis apds o inicio da
pandemia com a expansdo dos programas de transferéncia de renda
federal, o que pode ter diminuido a vantagem relativa em relagao aos
programas municipais de Marica.!°

Nesse contexto, considerando que outros municipios passaram
a adotar recentemente programas de transferéncia de renda com o uso

10  Para uma analise da execucdo de programas de transferéncia de renda e protecdo ao emprego durante a
pandemia, ver Costa et al. (2022) e Russo, Corseuil e Silva (2021).
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de moedas sociais (Silva & Pereira, 2023), observa-se a necessidade da
realizacao de novos estudos para se avaliar os resultados dessas politicas
inovadorasaolongo do tempo sobre as diversas dimensdes socioecondmicas
locais, inclusive em contextos conjunturais distintos.

VI. CONSIDERAGOES FINAIS

O objetivo deste estudo foi analisar a estratégia inovadora de
programas sociais atrelados a moeda social Mumbuca e avaliar seus efeitos
sobre o mercado de trabalho formal do municipio de Marica, estado do
Rio de Janeiro. Para tanto, revisou-se a literatura a fim de identificar a
relacdo entre moedas sociais, programas sociais e mercado de trabalho.
Nessa perspectiva, verificou-se o conjunto de programas sociais associados
a moeda Mumbuca para, entdo, comparar o desempenho do mercado
formal de trabalho tanto em relagdo 8 média dos demais municipios quanto
em relacdo a um contrafactual artificial do municipio, que representa
como seria esse desempenho sem a reformulagao dos programas a partir
da pandemia de covid-19, realizada via o método estatistico do controle
sintético.

Os resultados obtidos podem ser divididos em duas partes.
Inicialmente, por meio de uma analise tabular dos dados, foi possivel notar
a participagdo destacada do municipio de Marica no estado em termos
de geracao de vinculos formais de emprego tanto antes quanto apds a
deflagracdo da pandemia. No periodo pré-covid, compreendido entre
janeiro de 2018 a marco de 2020, o crescimento foi de 13,2% em Marica,
ante uma queda no estado do Rio de Janeiro, -0,9%, No periodo pds-covid,
a variagdo no municipio foi de 26,5%, enquanto os demais municipios do
estado cresceram, em média, 6,5%. No periodo como um todo, a varia¢ao
de Marica foi de 42,6%, o que representou a maior taxa entre todos os
municipios com mais de 50 mil habitantes do estado. Tal desempenho
permitiu a Maricd subir de posicédo relativa, do inicio ao final da série, de
25° para 21° lugar entre os municipios fluminenses com o maior estoque
absoluto de empregos.

Por sua vez, a segunda dimensdo de analise comprova apenas em
parte a hipdtese adotada. Ao comparar Marica com seu contrafactual
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sintético, observou-se que, nos meses mais criticos da pandemia, houve
um desempenho superior da “Marica real”, o que pode ser tomado como
um indicador de sucesso da estratégia municipal. Um reflexo desse efeito
localizado no tempo pode ser evidenciado pela rapidez com que Marica
retornou ao nivel de emprego pré-pandemia, no més de julho de 2020,
enquanto que a média do restante do estado somente voltou a esse patamar
em outubro de 2021. Porém, nos meses seguintes esse efeito adicional
vai se diluindo a ponto das linhas estimadas tornarem-se semelhantes, o
que foi reforcado pelo teste placebo do método. Logo, no periodo que vai
de abril de 2020 até o final de 2022, as estimagdes nao permitem afirmar
que houve efeito adicional sobre o fluxo de trabalho formal no municipio
em relagdo ao que ja vinha ocorrendo no periodo anterior, medido pela
variavel CAGED saldo como propor¢ao da populagio, apds a expansao dos
programas sociais.

Todavia, é necessario ressaltar que os programas adotados ou
ampliados tinham por objetivo principal mitigarimpactos perversos gerados
pela pandemia sobre a qualidade de vida de uma parcela da populagido em
condicio de vulnerabilidade. Considerando a alta informalidade e a baixa
propor¢ao de emprego formal sobre a populagido local do municipio de
Marica (Rodrigues & Neumann) e as potenciais melhorias qualitativas
geradas (Menezes & Crocco, 2009), os resultados do modelo estimado
ndo implicam dizer que os programas tenham sido in6cuos quanto a seus
objetivos originais, uma vez que nao foi essa a proposta de avaliagdo aqui
apresentada. Ademais, ndo existem dados disponiveis que possibilitem a
verificagdo desses efeitos sobre as ocupagdes informais no municipio, o que
restringiu a possibilidade de analise apenas para o lado formal do mercado
de trabalho.

E importante afirmar ainda que este estudo possui limitagdes quanto
a validade interna do modelo analitico adotado, de acordo com a teoria
de avaliacdo de politica publica. Uma delas refere-se a existéncia de um
conjunto de programas, ndo atrelados a moeda social, implementados
concomitantemente no municipio de Marica e nos demais municipios do
estado, o que dificulta a identificagdo dos efeitos sobre varidveis especificas.

Outra limitagao refere-se a disponibilidade de dados sistematizados
de politicas sociais em periodicidade mensal - que permita avaliacdes de
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impacto para periodos relativamente curtos de tempo, como no exemplo
deste estudo -, sobretudo a nivel municipal. Tais limitagdes, como se pode
notar, sdo obstdculos para estudos de avaliagio em geral de programas
promovidos por niveis municipais de governo e com temporalidades mais
curtas de execugdo. Logo, as discussdes aqui empreendidas auxiliam na
reflexdo sobre a necessidade de registros administrativos e banco de dados
oficiais que permitam novas pesquisas com melhor delineamento, a fim de
contribuir para o aprimoramento de programas municipais, principalmente
programas como esses mediados pela transferéncia de renda via moeda
social, dado seu cardter inovador no contexto federativo brasileiro.
Destaca-se, por fim, a capacidade demonstrada pelo municipio de
Marica, através das experiéncias adquiridas com a adogdo de programas
sociais ao longo dos anos, de responder de forma célere as demandas
e necessidades sociais. Os programas analisados (PAT, PAE, Auxilio
Recomego e a reformulagido da RBC) evidenciam a eficacia do arranjo de
finangas solidarias, construido a partir de 2013 com a Lei de Economia
Solidaria e a criacio do Banco Mumbuca e da moeda Mumbuca, em
implementar solu¢des capazes de atender distintas demandas da populagéo.
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VIIl. ANEXOS

Tabela A1 - Pesos unitario do controle sintético — programas sociais
e mercado de trabalho

Municipio Pesos Municipio Pesos
Angra dos Reis 0,003 Niterdi 0,01
Aperibé 0,004 Nova Friburgo 0,01
Araruama 0,002 Nova Iguagu 0
Areal 0,003 Paracambi 0
Armagao dos Buzios 0,004 Paraiba do Sul 0
Arraial do Cabo 0,004 Paraty 0,01
Barra do Pirai 0,004 Paty do Alferes 0
Barra Mansa 0,005 Petrc’)polis 0,01
Belford Roxo 0,003 Pinheiral 0
Bom Jardim 0,005 Pirai 0,01
Bom Jesus do Itabapoana 0,004 Porcitincula 0
Cabo Frio 0,004 Porto Real 0
Cachoeiras de Macacu 0,003 Quatis 0
Cambuci 0,004 Queimados 0
Campos dos Goytacazes 0,391 Quissama 0
Cantagalo 0 Resende 0,01
Carapebus 0 Rio Bonito 0
Cardoso Moreira 0,004 Rio Claro 0
Carmo 0,004 Rio das Flores 0,01
Casimiro de Abreu 0,003 Rio das Ostras 0,25
Comendador Levy Gasparian 0,003 Rio de Janeiro 0
Concei¢ao de Macabu 0,003 Santa Maria Madalena 0
Cordeiro 0,005 Santo Antonio de Padua 0,01
Duas Barras 0,004 Séo Francisco de Itabapoana 0
Duque de Caxias 0,004 Sao Fidélis 0
Engenheiro Paulo de Frontin 0,004 Sédo Gongalo 0
Guapirimim 0,003 Sd0 Jodo da Barra 0,02

Fonte: Elaboragio dos autores.
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Tabela Al - Pesos unitario do controle sintético - programas sociais

e mercado de trabalho (em continuagio)

Municipio
Iguaba Grande
Itaborai
Itaguai
Italva
Itaocara
Itaperuna
Itatiaia
Japeri
Laje do Muriaé
Macaé
Macuco
Magé
Mangaratiba
Mendes
Mesquita
Miguel Pereira
Miracema
Natividade
Nilépolis

Pesos
0
0,002
0,004
0,004
0,004
0,005
0,004
0,004
0,004
0,001
0,003
0,004
0,004
0,004
0,004
0,004
0,004
0,004
0,004

Municipio
S0 Jodao de Meriti
Sao José de Uba
Sio José do Vale do Rio Preto
Sao Pedro da Aldeia
Sao Sebastido do Alto
Sapucaia
Saquarema
Seropédica
Silva Jardim
Sumidouro
Tangua
Teresopolis
Trajano de Moraes
Trés Rios
Valencga
Varre-Sai
Vassouras

Volta Redonda

Peso

0,01

Tabela A2 - Médias dos preditores de emprego formal antes do tratamento

CAGED Saldo como propor¢io da

populagao

Familias Beneficidrias do PBF como

proporgao da populagio

Familias Beneficiarias do BPC como

proporgao da populacio

Fonte: Elaboragao dos autores.
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Tratado Sintético Média da
amostra
0,00% 0,00% 0,00%
3,50% 3,50% 9,50%
2,60% 2,60% 7,60%
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