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Este artigo discute os resultados preliminares do impacto sobre hospitalizagoes de um
abrangente pacote de transferéncias emergenciais adotado em Maricd/R] durante a
pandemia de COVID-19. Para investigar o efeito desse pacote de medidas econdmicas sobre
os casos de hospitalizagdo decorrentes da Covid-19, foi utilizada um modelo de difference-
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in-differences e um painel com repetigdes no més-ano (2018-2021) das ocorréncias
de Sindrome Respiratéria Aguda Grave (SRAG), proxy para hospitalizacdes causadas
pelo SARS-CoV-2 e suas variantes. Os resultados sugerem uma coincidéncia temporal
entre a adogdo do pacote de ajuda econdmica e a reducdo da incidéncia acumulada de
hospitalizagdes por SRAG em Marica.

Palavras-chave: COVID-19, Transferéncias Emergenciais, Brasil, Marica/R].

ABSTRACT

This paper reports preliminary findings on the impact of a unique and comprehensive
emergency aid package implemented in Maric4, Brazil, on hospitalizations during the
COVID-19 pandemic. A panel dataset with monthly-year observations tracking over time
(from January 2018 to December 2021) changes of the severe acute respiratory syndrome
(SArS) is employed as a proxy for hospitalizations caused by SARS-CoV-2 and its variants.
Estimates from a difference-in-difference design reveal a temporal coincidence between the
adoption of the aid package in Marica and a reduction in hospitalizations compared to the
average number of cases that occurred in the state of Rio de Janeiro.

Palavras-chave: COVID-19, Emergency aid Transfers, Brasil, Marica/R].

Classificacao JEL: JO1, J00, H84

| INTRODUGAO

Dezenas de governos ao redor do mundo adotaram medidas
totais e/ou parciais para restringir a circulagao de pessoas (GUPTA et al.,
2021) durante a pandemia de COVID-19. Os lockdowns, como ficaram
popularmente conhecidos, tiveram como principal objetivo desacelerar
a transmissdo do virus, reduzir a taxa de contagio e, consequentemente,
diminuir o nimero de hospitalizagdes e mortes causadas pelo SARS-CoV-2
e suas variantes e foi a medida ndo facioldgica mais utilizada no periodo
inicial da pandemia (GREYLING; ROSSOUW; ADHIKARI, 2021).

Em muitos casos, tais agdes vieram acompanhadas de auxilios de
renda emergenciais (emergency aid transfers) para individuos e domicilios
diretamente afetados pelos efeitos da pandemia no mercado de trabalho.
Na América Latina, por exemplo, 33 programas dessa natureza haviam
sido adotados em 10 paises até novembro de 2020 (BUSSO et al,, 2021).
No Brasil, o governo federal adotou o Auxilio Emergencial que, entre abril
e dezembro de 2020, contemplou 68 milhdes de beneficiarios a um custo
estimado de 322 bilhdes de reais (LEVY; MENEZES FILHO, 2022). Ao
mesmo tempo, estados e municipios criaram programas equivalentes para
evitar a transmissibilidade do virus, assim como o colapso do sistema de
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saude no nivel local.

Neste artigo, serdo apresentados os resultados preliminares de
um estudo que analisa o pacote emergencial de renda adotado durante
a pandemia em Maricd, Rio de Janeiro, e que consistiu em trés pilares:
i. aumento do valor pago as familias beneficidrias de um programa de
transferéncia de renda implementado antes da pandemia; ii. ado¢ao de dois
programas de substituicao de renda para pessoas nos mercados de trabalho
formal e informal; iii. criagdo de um programa de fomento de crédito com
juro zero para microempreendedores e pequenas empresas.

Os resultados aqui reportados sugerem que o pacote de medidas
econdmicas ajudou a aliviar os efeitos da pandemia de COVID-19 no
municipio. Especificamente, foi identificada uma coincidéncia temporal
entre a adogdo das transferéncias emergenciais e a reducao da incidéncia
acumulada de hospitalizagdes por Sindrome Respiratéria Aguda Grave
(SRAG), aqui utilizada como proxy da taxa de hospitalizagdo por SARS-
CoV-2 (CUSTODIO et al., 2021; DE SOUZA GONCALVES et al., 2021;
SILVA; MAIA; SOUZA, 2020; SOUSA etal., 2022). Portanto, na comparagao
com os outros municipios do mesmo estado (R]), o pacote de medidas
econOmicas parece ter cooperado para o cumprimento das medidas
de restri¢do de circulagdo de pessoas, o que resultou na diminui¢do do
numero de hospitalizagdes no momento mais agudo da pandemia, quando
ainda ndo existiam vacinas ou outras medidas farmacoldgicas validadas
pela comunidade cientifica e que pudessem mitigar os efeitos produzidos
pelo virus.

II. TRANSFERENCIAS DE RENDA COMO MEDIDA
NAO FARMACOLOGICA NA PANDEMIA

Durante a pandemia, os sistemas de satide foram postos & prova, seja
pela velocidade de transmissdo da doenga, seja pela falta de um tratamento
especifico. No caso brasileiro, a doenga se espalhou rapidamente pelo pais
(CASTRO et al., 2021): os dados oficiais do ministério da satide apontam
que, no ano de 2020, o numero de casos de Covid-19 ultrapassou a marca
de 7.5 milhdes, enquanto o de 6bitos girou em torno de 190 mil.
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Inicialmente, na falta de tratamentos especificos e vacinas, medidas
ndo farmacolégicas foram indicadas como saidas para impedir a progressao
do virus (ADOLPH et al., 2021; AQUINO et al., 2020).

Emum periodo de discussao do trade-off de politicas que protegessem
a vida ou a economia, governantes editaram decretos e proposigoes de leis
buscando o controle da disseminacao da Covid-19, tais como o isolamento
social, o fechamento de servicos nido essenciais, além de periodos de
quarentena e lockdown. Uma das alternativas para viabilizar esse processo
foi a implementagao de auxilios emergenciais a fim de mitigar os impactos
financeiros da redu¢do da mobilidade dos cidadéos.

A légica por tras da adogao dessa politica é simples: para que
medidas de distanciamento social sejam eficazes, as mesmas precisam vir
acompanhadas de uma rede de protecao social ou, mais especificamente,
mecanismos de substituicao de renda (Braun e Ikeda (2020)) que possam
amortecer os impactos econdmicas do isolamento social, sobretudo para
os individuos e familias mais pobres. Dito de outra forma, as transferéncias
atenuariam as perdas impostas pelo distanciamento de modo a fornecer
incentivos para a adesdo as politicas de restricdo da liberdade de ir e vir.

Estudos apontaram para sua eficacia em paises com diferentes perfis
econdmicos. Nos Estados Unidos, em resposta a pandemia, o Congresso
aprovou a Lei de Ajuda, Alivio e Seguranca Econdmica ao Coronavirus
(CARES Act). Uma das disposig¢des cruciais da CARES Act foi a expansao
do programa de seguro-desemprego (UI), que aumentou significativamente
o valor semanal do beneficio de UI em $600 e ampliou a elegibilidade para
um grupo mais amplo de trabalhadores desempregados. Como resultado,
a CARES Act desempenhou um papel vital na redugdo das infecgoes e no
decréscimo do niimero de mortes por COVID-19 (FANG; NIE; XIE, 2020).

Em Togo, durante a pandemia, foi implementado um mecanismo
de transferéncia de dinheiro conhecido como “NOVISSI”. O programa
de transferéncia tinha como objetivo oferecer suporte financeiro mensal
a cidadaos elegiveis de Togo que perderam renda devido as medidas
de resposta a COVID-19. Para mensurar os efeitos do programa, os
pesquisadores conduziram entrevistas entre os participantes e descobriram
um impacto positivo das transferéncias de dinheiro no uso de servigos de
saude por parte das familias beneficiarias em Togo (TOSSOU, 2021).
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As transferéncias emergenciais foram amplamente implementadas,
principalmente, no primeiro ano da pandemia. Segundo Gentilini et
al.(2020), 131 paises adotaram politicas dessa natureza, cerca de 15%
da populagio mundial. Essa ferramenta foi relevante em regides como
a América Latina, onde a taxa de pobreza e o numero de trabalhadores
informais sdo grandes (BUSSO etal., 2021). O Brasil também implementou
seu auxilio financeiro direto aos cidaddos que atendeu mais de 68 milhdes
de brasileiros, com critérios de elegibilidade que incluiam trabalhadores
informais, autdbnomos, desempregados e beneficidrios de programas sociais.
O valor do auxilio variou de R$ 600 a R$ 1.200, dependendo da composigao
familiar, e foi implementado em abril de 2020 e contou com uma extensao
de trés meses (MARINS et al., 2021). Apesar da implementacdo desse
programa federal, diversos estados e municipios? adotaram versoes locais
do auxilio emergencial. Dentre elas, destaca-se o abrangente e sui generis
pacote de medidas adotado no municipio de Marica, Rio de Janeiro, objeto
de analise deste estudo.

Um estudo conduzido por Leon, Malde e McQuillin (2023) investigou
o impacto do Auxilio Emergencial adotado pelo Governo Federal brasileiro
nos casos de Covid-19 ao longo da pandemia. Os resultados dos autores
sugerem que a elegibilidade para o recebimento do beneficio resultou em
uma redugdo na probabilidade de os individuos contrairem a doenga.
Considerando que em Marica o fornecimento de beneficios financeiros
foi maior em abrangéncia do que em ambito nacional, deveriamos esperar
um efeito similar ou mais contundente sobre os casos de COVID-19. Na
proxima se¢do, apresentamos as caracteristicas do pacote de medidas
econdmicas adotado em Marica.

[1. 0 CASO

2 O governo de Sao Paulo proveu o “Bolsa do Povo” um programa que ofereceu auxilio financeiro a familias em
situacdo de vulnerabilidade. O Estado do Ceard com o “Auxilio Cesta Bésica” que forneceu cestas basicas de
alimentos para familias em situagao de vulnerabilidade social. Enquanto que o governo do Estado do Maranhao
utilizou o programa “Mais Renda” que forneceu auxilio financeiro a trabalhadores informais e familias em
situagdo de pobreza. A cidade do Rio de Janeiro estendeu o ja existente programa “Cartdo Familia Carioca”
que concedeu um auxilio financeiro mensal para a compra de alimentos. Esses sdo apenas alguns exemplos
de Estados e Municipios brasileiros que desenvolveram programas semelhantes para auxiliar suas populagoes
durante a crise da COVID-19. Cada programa tinha seus proprios critérios de elegibilidade, valores e duragao,
de acordo com as necessidades locais.
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Marica é um municipio localizado no estado do Rio de Janeiro e faz
parte da Regido Metropolitana do Rio (mapa 1). Em 2022, sua populagdo
estimada era de aproximadamente 197 mil habitantes, de acordo com
dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)3. A cidade
tem experimentado um crescimento populacional significativo nas tltimas
décadas, em parte, explicado pelo fluxo migratério da ultima década
impulsionado pelo descobrimento de campos para exploracido de petréleo
nos anos 2000. A localizagio privilegiada de Marica préxima a zona de
exploragdo do Pré-sal na Bacia de Santos fez deste municipio o maior
beneficiario liquido de indenizagdes petroliferas4 do Brasil (DA SILVA;
DE MATOS, 2016; SAUER; RODRIGUES, 2016). Desde 2013, Marica
vem experimentando um aumento substancial em suas receitas. A Figura
1 mostra que o municipio tinha uma receita total per capita de R$1.056 em
2003. Dez anos depois, era de R$4.573, mais de quatro vezes maior. Desde
entdo, a receita per capita de Marica cresceu exponencialmente devido ao
aumento do prego do petrdleo por barril no mercado mundial.

Mapa 1 - Zona do Pré-sal no estado do Rio de Janeiro - Marica em vermelho

Fonte: Elaborada pelos autores com base no IBGE.

3 Mais informagdes em: https://g1.globo.com/rj/regiao-dos-lagos/noticia/2023/06/28/populacao-de-marica-rj-e-
de-197-300-pessoas-aponta-o-censo-do-ibge.ghtml

4  Isso ocorre porque a proximidade com os campos de petréleo e gis é o principal critério para definir a
distribuigao das quotas de royalties entre os municipios da Bacia de Santos.
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Quando a primeira onda de contagio atingiu o estado do Rio de
Janeiro em abril de 2020, Maricd ja tinha o maior programa de transferéncia
de renda incondicional da América Latina: a Renda Basica de Cidadaniaa
(RBC). Apesar disso, as autoridades locais decidiram aumentar o valor do
beneficio de R$130 para R$300 mensais para cada um dos cerca de 42 mil
beneficiarios — cerca de 20% da populag¢ao total do municipio. Os recursos
que ja eram utilizados no RBC foram expandidos a fim de responder ao
grave quadro epidemioldgico instaurado pelo virus. Especificamente,
outros trés programas foram implementados de forma concomitante: 1. o
Programa de Amparo ao Trabalhador (PAT); 2. o Programa de Amparo ao
Emprego (PAE) e 3. o Fomenta Marica (Tabela 2).

Figura 1 - Receita total per capita em Marica e nos
demais municipio do Rio de Janeiro (2003-2019)

Fonte: Elaborada pelos autores com base nos dados do Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA).

Revista Econdmica, Niteroi, n.02, vol.25, dezembro de 2023, p.69-80 69



DOL: https://doi.org/10.22409/reufl.v24i1/62632

ISSN: 1517-1302

Tabela 1 - Pacote de medidas economicas de enfrentamento da pandemia em Marica/R]

Nome do
Programa

Programa de

Amparo ao

Trabalhador
(PAT)

Programa
de Amparo
ao Emprego

(PAE)

Fomenta
Marica

Prorrogagao
da Renda
Basica de
Cidadania

(RBC)

Publico-Alvo

Trabalhadores
liberais,
autonomos, MEI
ou informais

Trabalhadores
com carteira
assinada

Micro e Pequeno

empresario

Populagao
Vulneravel

Detalhamento

Amparou financeiramente,
através da concessdo de
beneficio temporério no
valor de 01 (um) salario

minimo pagos mensalmente,

aos municipes impedidos de
desenvolverem suas atividades
de trabalho

Permitiu que, com o subsidio
aos salarios, o empregador
mantivesse seu negocio
funcionando e sem precisar
demitir funcionarios, mesmo
em meio as restri¢des
financeiras impostas pelas
medidas restritivas durante a
pandemia de Covid-19

Disponibilizou linhas de
crédito emergenciais para
0 micro e pequeno empresario

Disponibilizou o pagamento
de R$ 300 reais, convertidos
em mumbucas até 11/21.
Antes, o valor era de R$ 130
mumbuca. Em 12/2021,

o valor foi reajustado
para 170 mumbucas. Em
05/2022, reajustado para 200
mumbucas, valor vigente.

Valor recebido Duragio
04/2020 a
1 (um) saldrio 12/2022 *
minimo pagos *Apés
mensalmente (R$ dezembro
1.045). Em julho de 2022, foi
substituido

de 2021, o valor

pelo Programa
passou para 600

de Protegdo ao

mumbucas. Tm(?)%‘%aéor
um Safirio minimo 0312020
(R$ 1.045)
Duas linhas de
crédito, sendo
a primeira de
microcrédito a
juro zero, de R$
300 até R$ 21 mil Ofﬁ%gla
e a segunda de R$
21.001 até R$ 40
mil, com juros de
3% a0 ano e tarifas
subsidiadas
03/2020
até o
300 mumbucas por momento
P com
beneficiario 01
variacdes
no valor
recebido

Fonte: Elaborada pelos autores com base na prefeitura de Marica.

O PAT custou cerca de 15 milhdes de reais e teve por finalidade

substituir a renda
microempreendedores individuais (MEIs), afetados pela pandemia. Para

ter acesso precisava ser morador de Maricd; ter renda familiar de até cinco
salarios minimos; ter praticado atividade como autébnomo em 2020; ser um

de trabalhadores
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profissional liberal ou informal dentro do municipio. Entre abril de 2020
e julho de 2021, cada um dos cerca de 25 mil beneficidrios recebeu um
valor equivalente a um salario minimo (R$ 1.045) — tanto o PAT quanto
o PAE foram pagos em Mumbucas, uma moeda social que circula apenas
em Marica e equivalente ao Real, ou seja, 1 Mumbuca vale 1 Real. A partir
de julho de 2021 até dezembro de 2022 passam a receber 600 mumbucas.

Com um custo aproximado de 15 milhdes de reais, PAE teve como
foco a protegdo de empregos de trabalhadores formalizados. O programa
tinha como foco principal o microempreendedor individual (MEI), bem
como as micro e pequenas empresas que possuissem até 49 funcionarios
registrados. Nesse caso, mais de 300 micro e pequenas empresas foram
cadastradas no programa para que seus funciondrios pudessem receber pelo
menos o valor de um salario minimo entre maio de 2020 e abril de 2021.
Como contrapartida, as empresas beneficiadas assumiram o compromisso
de ndo demitir seus funcionarios no mesmo periodo.

Por fim, o programa Fomenta Marica disponibilizou cerca de 17
milhoes de reais em linhas de crédito emergencial com juros zero para
micro e pequenas empresas que tiveram seus negocios atingidos pela
pandemia. Especificamente, duas linhas de crédito, sendo a primeira de
microcrédito a juro zero, de R$ 300 até R$ 21 mil e a segunda de R$ 21.001
até R$ 40 mil, com juros de 3% ao ano e tarifas subsidiadas. Estima-se que
cercade 747 MEIs e 411 empresas ja foram beneficiadas pelo programa que
continua em vigéncia.

Em conjunto, os quatro programas constituiram uma rede de
protecdo social que serviu para mitigar os efeitos socioeconémicos da
pandemia. Estudos indicavam a utilizagdo de pacotes econdémicos pelo
governo, destinados a populacdo, como um estimulo para restri¢ao de
mobilidade a fim de reduzir a circulacdo do virus (BRAUN; IKEDA,
2020). Em que medida tal investimento feito se traduziu em melhorias no
quadro epidemioldgico da cidade durante a pandemia do Coronavirus?
Nossos resultados, descritos nas paginas a seguir, sugerem que o pacote de
medidas foi determinante para a redu¢ao da incidéncia de hospitaliza¢des
por Sindrome Respiratéria Aguda Grave (SRAG) em Marica.
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IV. ESTRATEGIA EMPIRICA
4.11DENTIFICAGAD

Neste artigo, comparamos a incidéncia acumulada de hospitalizagdes
por SRAG em Marica com os outros municipios do Rio de Janeiro que
ndo adotaram o mesmo pacote de ajuda econdmica durante a pandemia da
Covid-19. Para este propdsito, utilizamos uma abordagem de difference-in-
differences, também conhecida como desenho de diferencas em diferengas.
Este tipo de modelagem consiste em comparar unidades tratadas e ndo
tratadas, antes e depois de uma dada interven¢do ocorrer. O principal
pressuposto neste caso é que, caso a intervencao nunca tivesse existido,
unidades tratadas e ndo tratadas seguiriam uma tendéncia paralela antes
da intervencdo — este, de fato, parece ser o caso, como documentado nas
Figuras 2 e 3. Consequentemente, variagdes na trajetéria das unidades
tratadas no pds-interven¢do podem ser imputadas a intervengdo. No
caso em questdo, mudangas na trajetéria de incidéncia acumulada de
hospitalizagées por SRAG poderiam ser creditadas ao pacote de medidas
economicas adotadas em Marica.

Seguindo a literatura canodnica sobre desenhos de diferencas em
diferengas (e.g., CUNNINGHAM, 2021), utilizamos um modelo de
regressao de minimos quadrados ordindrios (OLS) para estimar o efeito
causal do pacote de medidas econdmicas adotado em Marica sobre
a incidéncia acumulada de hospitalizages por SRAG. Formalmente,
estimamos o seguinte modelo geral:

Y, = a+ pTratamento + yTempo + 8rDiD(TratamentoXTempo) + e,

Onde, i denota a unidade de andlise, enquanto t se refere ao tempo.
Tratamento é uma binaria que assume valor 1 para identificar Maric4,
e 0 (zero) caso contrario. Tempo é uma variavel binaria para identificar
as unidades de analise no periodo pods-tratamento. Tempo leva em
consideragao o fato de que as condi¢oes mudam ao longo do tempo para
todos os municipios, sejam eles tratadas ou ndo. DiD é um termo de
interagao criado pela multiplicagdo de Tratamento e Tempo e que indica
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a unidade tratada no periodo pos-tratamento, neste caso, o municipio de
Marica a partir de Abril de 2020. DiD ¢ o nosso coeficiente de interesse
e informa o efeito médio da intervengdo sobre a varidvel dependente em
Marica.

4.2. DADOS

Para investigar o efeito das transferéncias emergenciais sobre os
casos de hospitalizacdo, foram utilizados dois indicadores empregados
em trabalhos anteriores (BASTOS et al., 2020; LAW; LEUNG; XU, 2020)
como medidas aproximadas (proxies) da taxa de hospitalizagao por SARS-
CoV-2: a) a incidéncia acumulada de internagdes por SRAG por 10 mil
habitantes, b) a incidéncia de internagdes por SRAG por més por 10 mil
habitantes. A utilizagdo desses indicadores permite comparar a trajetoria
dos dois grupos (Marica versus demais municipios do estado do Rio de
Janeiro) antes e depois ao inicio da pandemia e, consequentemente, avaliar
o impacto da implementagdo do pacote de medidas econdmicas.

Tais indicadores foram operacionalizados a partir das fichas de
investigacdo preenchidas pelas secretarias municipais e disponibilizadas
no Sistema de Informagao da Vigilancia Epidemioldgica da Gripe (SIVEP-
Gripe). Cada ficha representa um individuo portador do agravo. Apos a
coleta, as informagdes foram manipuladas no software R, os scripts para
replicabilidade das informagdes estdo disponiveis aqui: github.com/
jgabrielrpl/artigo srags marica. A proporcionalizagdo dos dados foi
necessaria para validar as comparagdes pretendidas. Para acessar o impacto
das transferéncias emergenciais adotadas em Marica, os dois indicadores
sdo comparados com as hospitalizacdes observadas nos demais municipios
do Rio de Janeiro. As informagdes das fichas foram agregadas em cada més,
ou seja, utiliza-se o acimulo de casos por SRAG e a incidéncia mensal
de casos por SRAG distribuidos por més ao longo de 2018 e 2021. Neste
trabalho, os casos estdo agrupados em painel, o que permite analisar a
varia¢do dos indicadores utilizados antes e depois de abril de 2020, quando
foi adotado o pacote de medidas econdmicas em Marica.
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V. RESULTADOS

Os resultados reportados nas Figuras 2 e 3 sugerem que o pacote
de medidas econdmicas atenuou o ritmo de hospitalizagdes em Marica
em compara¢ao aos demais municipios localizados no estado do Rio de
Janeiro. Entre janeiro de 2018 e margo de 2020, a incidéncia de internagoes
por SRAG foi praticamente idéntica nesses dois grupos. Em contraste,
entre abril de 2020 e dezembro de 2021, Marica obteve oito hospitalizagdes
a menos, na média, em relacao aos demais municipios do Rio de Janeiro.
Quando se leva em considera¢do apenas o periodo entre abril e dezembro
de 2020, a diferenca média chega a 16 casos por 10 mil habitantes.

Ao comparar a diferenca entre a média de casos de SRAG em Marica
no periodo anterior a pandemia (entre janeiro de 2018 e fevereiro de 2020)
com a média de casos apds o inicio da pandemia (entre marco e dezembro
de 2020) chega-se ao niimero de 3,61 casos por 10 mil habitantes a mais
apés a Covid-19. Ao realizar o mesmo procedimento com os demais
municipios do Rio de Janeiro, encontra-se o valor de 6,66 casos por 10
mil habitantes a mais apds a Covid-19. Nota-se uma diferenca de 3,54
casos entre Marica e a média dos demais municipios do Rio. Em termos
percentuais, isso significa que, comparado as demais cidades fluminenses,
o numero de casos de hospitalizacao por SRAG em Marica foi 54% menor
apos o inicio da pandemia.

Figura 2 - Casos acumulados de internagao por SRAG por 10 mil
habitantes em Marica e nos demais municipios do Rio de Janeiro

Fonte: Elaborado pelos autores com base em dados do Sivep-gripe.
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Figura 3 - Casos internagdo por SRAG por 10 mil habitantes em Maricd e
nos demais municipios do Rio de Janeiro

Fonte: Elaborado pelos autores com base em dados do Sivep-gripe.

Tais evidéncias permitem afirmar que a evolugido dos efeitos clinicos
da pandemia foi diferente em Marica. Embora fatores nao observaveis
possam ter contribuido para esse resultado, o pacote de medidas
econdmicas para a protecdo da renda dos moradores do municipio parece
ter sido determinante para os resultados descritos nas Figuras 1 e 2. Em
outras palavras, os achados preliminares deste estudo sugerem que as
politicas de protecao de renda ajudaram a achatar a curva de crescimento
no ndmero de casos de SRAG em Maricid. Em dezembro de 2020, Marica
tinha menos de 40 hospitalizacdes acumuladas contra uma média de 70
hospitalizagdes por 10 mil habitantes no resto do estado do Rio de Janeiro.
Na mesma dire¢do, o municipio chegou a apresentar 30 casos acumulados
a menos de hospitalizacdes em relagiao aos demais municipios do estado.
Em um momento em que ndo havia procedimentos bem estabelecidos
para o tratamento e nem procedimentos farmacologicos especificos para o
combate ao agravo, as medidas adotadas em Marica aliviaram a sobrecarga
no sistema local de saude.

As nossas estimativas de diferengas em diferencgas, reportadas na
Tabela 3, confirmam essa interpretagdo. Na média, na compara¢ao com
os municipios que nao adotaram o mesmo pacote abrangente de medidas
econdmicas, houve uma reducido na ordem de 30 casos acumulados no
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numero de hospitalizacdes nos periodo pds-intervencdo. Esse resultado
permanece substantivamente robusto e estatisticamente significante nos
modelos com efeitos fixos de municipio (Modelo 2) e com uma amostra
reduzida levando em conta apenas os dezoito municipios localizados na
zona do Pré-sal no estado do Rio de Janeiro (Modelo 3).

Tabela 2 - Estimativas de diferencas em diferencas: Efeito do pacote de
medidas econdmicas sobre casos acumulados de internagdo por SRAG por
10 mil habitantes em Maric4®

Fonte: Elaborado pelos autores com base em dados do Sivep-gripe.

VI. CONSIDERAGOES PRELIMINARES

As evidéncias discutidas neste trabalho permitem concluir que as
medidas economicas adotadas em Maricd mostraram-se mais eficientes
nos onze primeiros meses apos a implementacido das transferéncias
emergenciais. Em 2021, segundo ano de vigéncia de tais medidas, o nimero
de novas hospitaliza¢des por més naquele municipio ultrapassou os valores
observados nos demais municipios do mesmo estado. Precisamente, a partir
de margo de 2021, houve mais hospitalizagdes em Marica na comparagao
com os outros municipios. Esse resultado vai ao encontro dos dados de

5 A unidade de andlise ¢ o municipio. As estimativas dos modelos de minimos quadrados ordindrios foram
calculadas com erros padrdes clusterizados no nivel da intervengéo, ou seja, do municipio.
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mobilidade do Google reportados na Figura 4.

Figura 4 - Circulagdo em locais de trabalho e de residéncia em Marica/R] (2020-2021)¢

Fonte: Os autores baseados em dados do Google.

Precisamente, observa-se um aumento na circulacio de individuos
em locais de trabalho e uma diminui¢do na presenga de pessoas em areas
residenciais durante o periodo de aumento de casos. Isso indica que a
populagao relaxou suas medidas de isolamento no meio de 2021, resultando
em um aumento na circula¢do e, consequentemente, elevando as chances
de contagio pelo virus. Ou seja, de fato, o pacote de medidas emergenciais
foi efetivo e cooperou para aumento da circulagdo nos locais de residéncia
ao mesmo tempo em que a desestimulou nos locais de trabalho em Marica.
Esse efeito, no entanto, se dissipou ao longo dos meses de 2021.

Tal resultado coloca em xeque os efeitos de médio e longo prazo
de transferéncias emergenciais sobre resultados epidemioldgicos em
pandemias. De todo modo, as medidas implementadas no municipio

6  Foram utilizados como medida de deslocamento dos individuos durante a pandemia. Esse indicador informa
o percentual de circulagdo a mais ou a menos em diferentes dreas, como, por exemplo, locais de trabalho ou
domiciliares. O dia de referéncia representa um comportamento tipico — ou seja, antes da pandemia — para
esse mesmo dia da semana apds o inicio da pandemia, tendo como base o valor mediano do periodo de cinco
semanas entre 3 de janeiro e 6 de fevereiro de 2020. Por exemplo, em primeiro de julho de 2020, o valor de
-20% significa que, na comparagdo com a circulagio em locais de trabalho no dia de referéncia, houve uma
diminui¢do de 20% da circulagao.
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permitiram que o quadro epidemiolégico em Marica fosse menos drastico
no pior momento da crise. Em margo de 2021, quando a circulagdo de
pessoas em locais de trabalho ja era similar aquela observada no periodo
pré-transferéncias, as estruturas de vigilancia sanitaria e hospitalar dos
6rgdos publicos contavam com respostas mais apuradas a respeito da
doenga, algo que ndo existia na primeira alta de casos registrada em Marica
e nos demais municipios do Rio de Janeiro.

Em suma, as politicas adotadas em Marica durante a pandemia
resultaram em efeitos concretos no comportamento epidemioldgico de
curto prazo da populagdo. Ou seja, Maricd conseguiu retardar a onda
de hospitalizagdes causada por um virus novo e com alta capacidade
de contaminacdo. Essa retencdo foi importante para a sustentacio do
sistema local de saude antes da chegada de alguma medida de tratamento
farmacolégico eficaz.

Os resultados aqui apresentados mostram que auxilios financeiros
contribuem para a contengdo da dissemina¢ao da doenga em um ambiente
pandémico. Por isso, poderao servir de auxilio na geragao de aprendizado
institucional para o Sistema Unico de Saude brasileiro, nas préximas
situagdes em que o sistema seja colocado a risca por um virus altamente
contagioso.
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