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POLICIA E GENERO: PARTICIPACAO
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Resumo: O artigo traca um perfil de género
das Policias Militares no Brasil a partir de in-
formacoes do levantamento estatistico nacio-
nal realizado em 2003 pelo Centro de Estu-
dos de Seguranca e Cidadania, com apoio da
Secretaria Nacional de Seguranca Riblica.
Analisa a dimenséao e algumas caracteristicas
sociodemogréficas dos contingentes masculi-
no e feminino dessas corporacgoes (idade, es-
tado civil, raca/or, escolaridade), assim como
a distribuicao de homens e mulheres por ni-
veis hierdarquicos e por tipos de atividades de-
sempenhadas. Ressalta a baixa participacdo
feminina nas PMs - contrastada ndo so com
as demais policias brasileiras (civil e federal),
mas também com as forcas policiais de varios
outros paises. Ressalta ainda a auséncia de
politicas institucionais e de demandas sociais
no sentido de um maior aproveitamento das
policiais militares femininas na melhoria dos
servicos publicos de sequranca e, mais especi-
ficamente, no enfrentamento da violéncia
domeéstica e de género.

Palavras-chave: seguranca publica;, género;
policia.

Em meados dos anos 1980, assiste-se no Brasil a uma importante inovacdo na
abordagem da questdo de género dentro do campo da seguranca publica. Como
resultado de reivindicagcoes dos movimentos feministas sao criadas, na Policia Civil (a
policia judiciaria, nao-uniformizada), delegacias especiais para o atendimento a mu-
Iheres vitimas de violéncia, prestado sobretudo por policiais femininas, o que leva
também a ampliacéo do espaco de atuacéo profissional para as mulheres no interior
dessa forca policial.?

O sucesso das delegacias especializadas, apesar de seus varios problemas, pode
ser avaliado pelo numero de mulheres que as procuram. No estado do Rio de Janei-
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ro, por exemplo, onde ha ao todo cerca de 160 delegacias policiais, mais de 1/3 dos
estupros denunciados entre 2001 e 2003 foram registrados pelas nove Delegacias
Especiais de Atendimento a Mulher entao existentes (DEAMs).® Em 1999, quando s6
havia seis DEAMs no estado, elas ja figuravam entre as oito unidades policiais com
maior numero de registros de crimes nao-letais intencionais contra mulheres, rece-
bendo mais de 30% do total de denuncias dessa natureza encaminhadas a Policia
Civil estadual.* As DEAMs representaram, portanto, um avanco, no sentido de dar
visibilidade a um tipo de violéncia até entdo pouco considerado, de proporcionar um
espaco de vocalizacdo para mulheres vitimadas e de criar um novo campo de atua-
¢ao profissional para as policiais femininas na estrutura da Policia Civil.

Ja as Policias Militares (uniformizadas, responsaveis pelo policiamento ostensi-
VO e muito mais numerosas que as civis) experimentam um processo bem mais lento
de incorporacao de mulheres a seus quadros e até hoje ndo assimilaram o
enfrentamento da violéncia doméstica e de género como parte da sua missdo, em-
bora, na pratica, ela represente uma parcela significativa dos seus atendimentos
cotidianos. Na maioria dos estados, as PMs comecaram a admitir policiais femininas
ao longo dos anos 1980, no contexto da redemocratizacdo do pais, mas isso ndo
derivou de reivindicacoes de movimentos sociais pela criacao de servigos especializados
ou pela abertura de um novo espaco profissional para as mulheres, e sim, tudo
indica, do propdsito interno de “humanizar” aimagem das corporacoes, fortemente
marcada pelo seu envolvimento anterior com a ditadura.

Talvez em funcao das barreiras que distanciam o mundo civil do militar, o ativismo
feminista ndo percebeu as potencialidades do policiamento ostensivo no
enfrentamento da violéncia contra as mulheres, nem se deu conta da novidade e do
impacto que a presenca feminina no universo do militarismo poderia representar. As
PMs, por sua vez, ndo se dispuseram a enfrentar desafios que nem os proprios mo-
vimentos sociais haviam formulado ou concebido. Nao se desenvolveram, assim,
nem nessas policias, nem na sociedade civil, reflexdes sobre a importancia de uma
politica de incorporacdo de mulheres aos quadros policiais ou da atuacdo da PM nos
casos de violéncia doméstica e de género.

O resultado é que, na auséncia de normas de conduta e de treinamento espe-
cifico para atuar em casos de violéncia contra a mulher, cada policial militar (mascu-
lino ou feminina), ao se defrontar com o problema, opera de modo improvisado,
com base em suas visoes pessoais, marcadas, muitas vezes, por nogoes equivocadas
e preconceituosas. O mesmo acontece quando se trata da absorcao das mulheres
nos quadros policiais: a falta de uma visao institucional do lugar feminino na
corporacéo faz com que prevalecam o senso comum e as avaliacoes de cada policial,
baseadas nas representacoes que informam suas experiéncias empiricas. Por outro
lado, ndo havendo associacoes de defesa dos interesses das mulheres policiais ou
uma cultura policial feminina que resgate e valorize a historia e as singularidades da
contribuicao das mulheres, as percepcoes sobre seu papel ha corporacéo flutuam ao
sabor dos julgamentos individuais.
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Um dos varios sintomas disso € a quase inexisténcia de dados sobre os contin-
gentes femininos das PMs de todo o Brasil. Sdo poucas as Unidades da Federacao
(UFs) em que ha controle estatistico rigoroso de quantas sao as mulheres, quais 0s
seus perfis, onde estdo alocadas, que tipo de atividade desenvolvem, como tem sido
seu desempenho etc. Esse é um sinal de que, passados mais de 20 anos do periodo
médio de assimilacao de mulheres aos seus quadros, as policias militares brasileiras
néo se preocuparam ainda em avaliar os impactos da presenca feminina e, portanto,
em desenvolver uma politica de aproveitamento e valorizacdo desse contingente. O
potencial da forca feminina, no sentido de melhorar a imagem da PV, de favorecer
novas possibilidades de acao policial e de dar visibilidade as questoes de género,
ainda nao foi, em suma, explorado pela propria corporacao, nhem pelos movimentos
sociais, que durante muito tempo desconsideraram a importancia dessas forcas po-
liciais na construcao da nossa democracia. Também sao muito escassos os trabalhos
académicos sobre o tema, ao contrario do que ocorre em outros paises, onde ha
algumas décadas vem-se consolidando uma &rea de estudos sobre Policia e Género.

Para conhecer o processo de incorporacao de mulheres as policias militares no
Brasil, o Centro de Estudos de Seguranca e Cidadania (CESeC) da Universidade Can-
dido Mendes, juntamente com a Universidade de Brasilia e a Universidade Federal do
Rio Grande do Sul, desenvolveu a pesquisa Mulheres policiais: impacto da presenca
feminina nos quadros das policias militares brasileiras, concluida em meados de 2004.
Essa pesquisa combinou dois tipos de abordagens: um levantamento quantitativo
nacional, em parceria com a Secretaria Nacional de Seguranca Publica (Senasp),
e estudos de caso em trés Unidades da Federacao - Rio de Janeiro, Distrito Federal e
Rio Grande do Sul -, utilizando métodos qualitativos de entrevistas e grupos focais.®

O presente artigo analisa informacoes do Banco de Dados Policia Militar e Gé-
nero, elaborado a partir do envio a todas as policias militares do pais de um ques-
tiondrio minucioso em que se solicitavam dados numeéricos sobre tamanho dos efe-
tivos masculino e feminino, seus perfis sociodemograficos, sua distribuicao por graus
hierarquicos e por tipos de atividades realizadas, bem como informacoes sobre ano
de ingresso das mulheres, concursos abertos, legislacao pertinente e missoes ou
tarefas formalmente atribuidas ao contingente policial militar feminino em cada uni-
dade federativa. Além de reunir um conhecimento antes inexistente, esse levanta-
mento pretendeu estimular nas policias brasileiras o habito de incorporar a variavel
de género a suas bases de dados, pré-condicao para incorpora-la a suas politicas
institucionais.

Limitacoes dos dados

Das 27 PMs, 23 devolveram o questionario preenchido até agosto de 2004; s6
nao o fizeram as dos estados de Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Piaui e Sergipe.
Mas, apesar de o indice de retorno ter sido bastante alto (85%), as informagoes
enviadas raramente cobriam todos os campos do questionario e muitas vezes apre-
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sentavam baixa consisténcia e qualidade. Infelizmente, as maiores lacunas diziam
respeito exatamente aos dados sobre as mulheres policiais, ja que diversos estados
até entao nunca haviam gerado informacoes diferenciadas por género.

Pesquisadores e gestores de politicas que utilizam dados produzidos pelos 6r-
géos de seguranca publica no Brasil defrontam-se, quase invariavelmente, com a ma
qualidade das informacoes. Ja é notorio o fato de registros e boletins de ocorréncia
das policias civil e militar serem preenchidos de maneira negligente, o que resulta em
prejuizos graves tanto para as investigacoes policiais como para a producao de um
conhecimento mais amplo sobre os fatos criminais, suas vitimas, autores e circuns-
tancias. Esse problema, que alguns estados vém buscando enfrentar com projetos
de modernizacao e informatizacao dos procedimentos policiais, resulta, entre outras
coisas, de uma cultura institucional que ainda privilegia a forca bruta em detrimento
da inteligéncia investigativa e da muito pouca importancia ao planejamento,
monitoramento e avaliacdo das acoes na area da seguranca publica. Isso se reflete
na subutilizacdo dos dados gerados pelos atendimentos cotidianos, na desvaloriza-
¢ao da informacao como base para a atividade policial e até mesmo na precariedade
do conhecimento sobre os recursos humanos com que contam as corporacoes.

O preenchimento do questionario enviado as PMs ndo foge, portanto, a regra.
Mesmo entre os estados que responderam a solicitacao, muitos devolveram formu-
larios incompletos e, em varios casos, contendo dados incongruentes. Algumas UFs
deixaram em branco secoes inteiras do questionario, ou simplesmente desconsidera-
ram a desagregacao por género, informando numeros relativos aos efetivos mascu-
lino e feminino somados.

Tais problemas nos obrigaram a eliminar da analise uma boa parte das infor-
macdes coletadas.® Mesmo aquelas que foi possivel aproveitar e que apresentamos a
seguir devem ser vistas com muita cautela, pois nao sabemos com que grau de
fidedignidade foram produzidas na fonte. Mas, apesar disso, os dados obtidos per-
mitiram tracar um primeiro perfil de género dos efetivos policiais militares brasileiros,
estabelecendo um modelo a ser desenvolvido e aperfeicoado por novas pesquisas.

Género em numeros
Quantas sao as policiais militares femininas?

No segundo semestre de 2003, as 23 PMs que enviaram informacgoes reuniam
25.675 mulheres e 342 415 homens na ativa, o que correspondia a uma participa-
¢ao feminina de 7%.” A Tabela 1 retrata em numeros absolutos e em porcentuais a
composicdo por género do efetivo policial militar em cada uma das UFs considera-
das.
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Efetivo policial militar na ativa, por género

23 Unidades da Federacao - ¢ 2003*

'

A

Unidade Numero

da %
Federagao | Homens Mulheres Total Mulheres
AC 2.268 210 2.478 8,5
AL 7.756 513 8.269 6,2
AM 5.906 559 6.465 8,6
AP 2.339 293 2.632 11,1
BA 26.554 3.661 30.215 12,1
CE 12.492 191 12.683 1,5
DF 13.757 685 14.442 4,7
ES 6.802 548 7.350 7,5
GO 12.385 847 13.232 6,4
MA 7.057 196 7.253 2,7
MG 34.271 2.429 | 36.700 6,6
PA 10.310 1.595 11.905 13,4
PB 7.681 396 8.077 4,9
PE 15.955 545 16.500 3,3
PR 16.005 548 16.553 3,3
RJ 36.709 1.517 | 38.226 4
RN 7.537 193 7.730 2,5
RO 3.760 379 4,139 9,2
RR 1.362 106 1.468 7,2
RS 18.765 1.143 19.908 5,7
SC 11.172 472 11.644 4.1
SP 78.517 8.406 | 86.923 9,7
TO 3.055 243 3.298 7,4
Total 342.415 25.675 | 368.090 7

NERO

(*) Todos os dados se referem ao segundo semestre de 2003, com exce¢ao dos relativos a Minas Gerais,
que sao de abril de 2004.

Fonte: Banco de Dados Policia Militar e Género, CESeCAUCAM e SENASPAL. Elaboragao: CESeCAUJCAM.

Pard, Bahia e Amapd, como se pode ver, sao os trés unicos estados em que a
porcentagem de policiais femininas ultrapassa 10% - embora, em numeros absolu-
tos, Sdo Paulo tenha o maior efetivo de mulheres do pais. O Gréfico 1 permite visualizar
melhor os estados com participagoes femininas superiores e inferiores a média brasi-
leira (vale dizer, a média das 23 UFs que enviaram informacoes).
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Gréafico 1
Efetivo policial militar na ativa por género
Brasil e Unidades da Federacao - ¢ 2003 *
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(*) "Brasil” corresponde a soma das 23 UFs constantes do grafico. As demais nao enviaram informacoes.
Todos os dados se referem ao segundo semestre de 2003, com excecao dos relativos a Minas Gerais, que
sao de abril de 2004.

Fonte: Banco de Dados Policia Militar e Género, CESeCAUCAM e SENASPAM. Elaboracao: CESeCAUCAM.

Estimativas feitas em outra pesquisa, a partir do ultimo Censo Demografico,
mostram que a participacdo feminina nas PMs é bem mais baixa do que nas demais
policias e do que nas guardas municipais brasileiras. De acordo com essas estimati-
vas, a porcentagem de mulheres no contingente de todas as policias militares em
2000 representava menos de 1/3 da registrada nas policias civis estaduais do pais e
pouco mais da metade da observada no efetivo policial federal (Tabela 2).8

Tabela 2
Participacao estimada de mulheres nos efetivos das
policias e das guardas municipais brasileiras - 2000

%

Mulheres
Policias militares 6,0
Policias civis estaduais 19,6
Policiais e guardas de transito estaduais sem instituicdo informada 12,0
Policias federais * 10,0
Todas as policias 8,2
Guardas municipais 11,7

(*) Policias Federal, Rodoviaria Federal, Ferroviaria Federal, Maritima e Portuaria.
Fontes: IBGE, Censo 2000 - Microdados da amostra. Elaboracido: CESeC/UCAM.
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Dado o peso numérico do seu efetivo, as PMs certamente contribuem para
que o indice global de feminizacao das nossas forgas policiais seja muito baixo, com-
parado ao de varios outros paises do mundo (Tabela 3). Mas também é importante
notar que, em toda parte, mesmo nas nagoes onde se registram as mais altas por-
centagens de mulheres na policia (Estonia, Israel e Africa do Sul), a participagao
feminina continua sendo francamente minoritaria.

Tabela 3
Participacao feminina nas forgas policiais de 52 paises - c. 2000*

Pais % Pais % Pais % Pais %
Estoénia 26,0 Lituania 14,1 Barbados 9,7 ltdlia 53
Israel (2002) 22,0 Canada 13,7 Polbnia 9,6 Papua Nova Guiné 53
Africa do Sul 21,4 Franga 13,3 Dominica 8,6 Colombia 5,0
Monserrat 19,2 Hong Kong 12,5 Finlandia 8,6 Tailandia 5,0
Cingapura 19,1 Irlanda 12,1 Roménia 8,6 Quirguistdo 4,9
Suécia 17,3  Suazilandia 11,0 Gedrgia 8,5 Qatar 4,6
Holanda 17,1 Jamaica 10,8 Brasil 8,2 Turquia 45
Inglaterra e Gales 16,7 Republica Tcheca 10,7 Dinamarca 7,7 Portugal 3,8
Macedoénia 16,7  Eslovaquia 10,7 Eslovénia 7,1 Japéo 3,7
Australia (1999) 16,5 EUA (1999) 10,0 Zimbabue 6,5 Espanha 3,6
Latvia 16,2 Kazaquistao 10,0  Chile 6,0 Moldova 3,5
Hungria 15,3 Zambia 10,0 Mauricio 54 Republicada Coréia 24
Guatemala 14,6 Malasia 9,7 SrilLanka 5,3 india (1999) 2,2

(*) Nao havendo especificacao de data ap6s o nome do pais, o percentual de mulheres se refere ao ano
2000.

Fontes: Para o Brasil, IBGE, Censo 2000 - microdados da amostra. Para Israel, Central Bureau of Statistics
[http: /Avww. cbs.gov.il hodaot2004/01_04_58e.htm]. Para Australia, South African Police Service - Dados
comparativos [http: /Avww.saps.gov.zaprofileAcomp.htm]. Para todos os demais paises, UNODC, The
Seventh United Nations Survey on Crime Trends and the Operations of Criminal Justice Systems (1998-
2000) [http: /Avww.unodc.orginodc/en crime_cicp_survey_seventh.html]. Elaboracao: CESeCAUCAM.

Em alguns paises houve significativos avangos ao longo das ultimas décadas -
fruto de pressoes feministas pela eliminacao de barreiras de género, da necessidade
de preencher lacunas deixadas por guerras no efetivo masculino, ou de estratégias
deinclusao de mulheres para melhorar aimagem e reduzir a brutalidade e a corrupcéo
policiais. Mas, como registram diversas pesquisas, as resisténcias contra uma abertu-
ra maior desse espaco a participacao feminina continuam cerradas.® E um espaco
visto quase universalmente (mesmo onde as taxas de criminalidade sao infimas) como
de alta exposicao ao perigo e a incerteza, que requer dos seus operadores coragem
e forga fisica - caracteristicas pouco comuns nas mulheres, segundo os estere6tipos
subjacentes a segmentacao de papéis de género no mercado de trabalho em geral.™

O Brasil ndo representa, portanto, nenhuma grande excecdo a regra, embora,
com uma parcela feminina estimada em 8 2% de todos os efetivos policiais (milita-
res, civis e federais), fique abaixo da média dos outros 51 paises incluidos na Tabela
3 (10,4%). Como vimos, sao sobretudo as PMs que “derrubam” o nosso indice de
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feminizacao policial e é nelas, aparentemente, que se encontram as mais fortes resis-
téncias ao aumento da participacao de mulheres. O quadro anexo a este artigo mos-
tra que, em pelo menos oito UFs, essa participacédo esta limitada por lei a porcentuais
que variam entre 4 e 10%. E, mesmo onde n&o existem limites legais, os concursos
de entrada normalmente sdo diferenciados por género: oferecendo um numero de
vagas femininas muito inferior ao das masculinas, ou simplesmente abrindo sucessi-
vOos concursos s6 para homens, grande parte das PMs mantém deliberadamente
baixa a feminizacao do seu efetivo.

Superiores ou subalternas?

Como mostra o Grafico 2, a proporcao de oficiais no contingente feminino é
ligeiramente maior que no masculino. Essa proporc¢éo varia bastante, porém, entre
as diversas UFs, sobretudo no grupo de mulheres. A PM do Rio de Janeiro € um caso
extremo, com 40% do efetivo feminino no oficialato, contra apenas 7% do efetivo
masculino - diferenca muito maior que a registrada nas demais PMs, mesmo nas do
Rio Grande do Norte, do Tocantins e da Paraiba, em que a porcentagem de mulheres
oficiais ultrapassa 20%, enquanto a de homens oficiais ndo chega a 8%. O estudo de
caso no Rio de Janeiro sugere que a desproporcional parcela de oficiais femininas
nesse estado pode ter relacdo com a politica local de confinamento das PMFem as
atividades internas, derivando em menor interesse institucional pela absorcao de
mulheres pracas. No conjunto das PMs, entretanto, a distribuicdo das mulheres por
circulos hierdrquicos,’ assim como a sua distribuicao entre atividades-meio e fim
(ver Grafico 11, mais adiante), nao se distancia gritantemente daquela registrada no
efetivo policial masculino.

Grafico 2
Efetivo policial militar na ativa por circulos hierarquicos, segundo
género - Brasil, 23 Unidades da Federacao - ¢ 2003 *

Oficiais Oficiais
7% 10%
Mulheres

Homens

Pragas Pragas
93% 90%

(*) UFsincluidas: AC, AL, AM, AP BA, CE, DF, ES, GO, MA, MG, PA, PB, PE, PR RJ, RN, RO, RR RS, SC, SP
e TO. As demais nao enviaram informacées. Todos os dados se referem ao segundo semestre de 2003,
com excecao dos relativos a Minas Gerais, que sao de abril de 2004.

Fonte: Banco de Dados Policia Militar e Género, CESeCAUCAM e SENASPAVL. Elaboracao: CESeCAUCAM.
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Soldados ou coronéis?

Se a proporcao de mulheres oficiais € maior que a de homens, ocorre, por
outro lado, que o acesso das policiais femininas as posi¢coes mais elevadas do oficialato
- coronel, tenente-coronel e major - ainda é extremamente limitado em nosso pais.'?
Dentro do circulo de oficiais, a maior participacao feminina se verifica, como mos-
tram a Tabela 4 e o Grafico 3, no posto de tenente (sobretudo de primeiro tenente),
o que reflete ndo apenas o ingresso relativamente recente das mulheres, mas tam-
bém assimetrias nos ritmos de progressao hierarquica, determinando um decrésci-
mo da parcela feminina, a medida que se elevam as patentes do oficialato. Ja entre
as pragas, nao se verifica a mesma tendéncia. As porcentagens de mulheres em
todas as graduacoes sao bastante semelhantes, com uma participacao apenas ligei-
ramente maior no grau de soldado, isto & na base da hierarquia policial militar.
Como as promocoes de pracas se ddo, normalmente, por tempo de servico e as de
oficiais combinam o critério de antigliidade com o de merecimento, esses dados
podem ser indicativos das resisténcias enfrentadas pelas oficiais femininas no seu
percurso ascendente dentro das PMs. Em alguma medida, expressam as barreiras,
tantas vezes apontadas na pesquisa qualitativa, que dificultam seu acesso a posi¢oes
de comando e aos postos de maior distin¢ao.

Tabela 4

Efetivo policial militar na ativa por patente ou graduacéao,
segundo género - Brasil, 23 Unidades da Federacéo - ¢ 2003 *

Patente ou Particip.ag?éo
graduagdo Homens | Mulheres TOTAL femm(ll;ua;
Coronel 455 3 458 0,7
Tenente-coronel 1.396 26 1.422 1,8
Major 2.476 127 2.603 4,9
Capitao 5.503 493 5.996 8,2
1¢ Tenente 6.159 1.154 7.313 15,8
2° Tenente 3.819 418 4.237 9,9
Aspirante oficial 711 79 790 10,0
Aluno(a) oficial 2.089 306 2.395 12,8
Subtenente 3.636 192 3.828 5,0
1¢ Sargento 18.555 1.267 19.822 6,4
2° Sargento 16.632 1.024 17.656 58
3° Sargento 24.884 1.486 26.370 5,6
Cabo 53.614 2.899 56.513 5,1
Soldado 192.875 15.665| 208.540 7,5
Aluno(a)/ Recruta 11.183 832 12.015 6,9
TOTAL 343.987 25.971 369.958 7,0

(*) UFsincluidas: AC, AL, AM, AP BA, CE, DF, ES, GO, MA, MG, PA, PB, PE, PR RJ, RN, RO, RR RS, SC, SP
e TO. As demais nao enviaram informacoes. Todos os dados se referem ao segundo semestre de 2003,

com excecdo dos relativos a Minas Gerais, que sao de abril de 2004.

Fonte: Banco de Dados Policia Militar e Género, CESeCAUCAM e SENASPAM. Elaboracao: CESeCAUCAM.
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Grafico 3
Efetivo policial militar na ativa por género,
segundo patente ou graduacao
Brasil, 23 Unidades da Federacao - c. 2003
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(*) UFsincluidas: AC, AL, AM, AP BA, CE, DF, ES, GO, MA, MG, PA, PB, PE, PR RJ, RN, RO, RR RS, SC, SP
e TO. As demais nao enviaram informacées. Todos os dados se referem ao segundo semestre de 2003,
com excecao dos relativos a Minas Gerais, que sao de abril de 2004.

Fonte: Banco de Dados Policia Militar e Género, CESeCAUCAM e SENASPAVL. Elaboracao: CESeCAUCAM.
Jovem PMFem

Como a maior parte das Policias Militares so franqueou acesso as mulheres dos
anos 1980 em diante, é natural que o perfil das policiais femininas seja mais jovem
que o dos policiais masculinos: em 18 UFs com informacoes vélidas, 92, 2% das
mulheres tinham menos de 40 anos de idade e quase metade do total (44,9%) tinha
menos de 30 anos, enquanto entre os homens esses porcentuais eram, respectiva-
mente, de 73 e 28 9%. A Tabela 5 e o Gréfico 4 retratam mais detalhadamente a
defasagem etdria entre os efetivos masculino e feminino das 18 PMs consideradas.
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Tabela 5
Efetivo policial militar na ativa por faixa etaria, segundo género
Brasil, 18 Unidades da Federacao - dezembro de 2002 *

Faixa etaria Numero %

(anos) Homens Mulheres Homens Mulheres
18 a20 2.705 261 1,2 2,0
21a24 19.543 1.539 9,0 11,5
25a29 38.790 4.219 17,9 31,6
30a39 93.723 6.292 43,1 47 1
40a49 52.524 655 24,2 4.9
50 a 59 6.073 4 2,8 0,0
60 ou mais 70 0 0,0 0,0
Sem informagéo 3.786 378 1,7 2,8
Total 217.214 13.348 100,0 100,0

(*) UFs incluidas: AC, AL, AM, AR BA, CE, DF ES, MA, MG, PB, PR RJ, RN, RO, RR SC, TO. O estado de
Pernambuco foi excluido desta tabela porque forneceu dados sobre faixas etarias apenas para o efetivo
masculino. As demais UFs nao enviaram informacoes.

Fonte: Banco de Dados Policia Militar e Género, CESeCAJCAM e SENASP/M. Elaboracao: CESeCAUCAM.

Grafico 4
Efetivo policial militar na ativa por faixa etaria, segundo género

Brasil, 18 Unidades da Federagao — dezembro de 2002 *
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(*) UFs incluidas: AC, AL, AM, AP, BA, CE, DF, ES, MA, MG, PB, PR, RJ, RN, RO, RR, SC, TO. O estado
de Pernambuco foi excluido desta tabela porque forneceu dados sobre faixas etarias apenas para o efetivo
masculino. As demais UFs ndo enviaram informagdes.

Fonte: Banco de Dados Policia Militar e Género, CESeC/UCAM e SENASP/MI. Elaboragido: CESeC/UCAM.
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Viés racial na PM?

Do ponto de vista racial, ndo parece haver variagdes muito importantes entre
homens e mulheres. Cabe ressaltar, porém, que apenas 12 Unidades da Federacao
preencheram com razodvel consisténcia o quadro referente a raca ou cor, desagre-
gado por género, o que torna os dados bem pouco representativos do pais como
um todo, inclusive porque nenhuma PM da regido Centro-Oeste respondeu a per-
gunta e faltam UFs com contingentes policiais muito numerosos, como Rio de Janei-
ro, Minas Gerais, Bahia e Rio Grande do Sul. No conjunto dos estados com informa-
¢oes validas, a diferenca mais expressiva que se observa ndo € entre 0s sexos, e sim
entre os circulos hierarquicos: tanto no efetivo masculino quanto no feminino, a
proporc¢ao de oficiais brancos(as) é superior a de pracgas brancos(as), o contrario
ocorrendo no caso dos(as) pretos(as), cuja participacao é bem maior entre as pracgas
que entre os(as) oficiais. Ja no caso das pessoas pardas, ha uma pequena diferenca
de género: elas sdo proporcao maior das pracas que dos oficiais masculinos, mas sao
uma porcentagem ligeiramente maior das oficiais do que das pracas femininas (Ta-
bela 6).

Tabela 6
Efetivo policial militar na ativa por raca ou cor,
segundo género e circulo hierarquico
Brasil, 12 Unidades da Federacao - 2003*

HOMENS MULHERES
Oficiais Pracas Total Oficiais Pragas Total
N° % N° % [\ % N° % [\ % [\ %
Branca 6.851 67,3 83.113 57,5 89.964 58,2 573 599 6.784 57,2 7.357 574
Preta 336 3,3 7.674 53 8.010 5,2 24 2,5 604 51 628 4,9

Parda 2.654 26,1 49.358 34,2 52012 33,60 322 33,7 3979 336 4.301 336
Amarela 331 33 3.957 2,7 4.288 2,8 35 3,7 482 4,1 517 4,0
Indigena 5 00 428 0,3 433 0,3] 2 0,2 6 01 8 01
Total 10.177 100,0  144.530 100,0 154.707 100,00 956 100,0 11.855 100,0 12.811 100,0

(*) UFsincluidas: AC, AL, AM, AP ES, MA, PB, PR RN, SC, SPe TO. O estado do Rio de Janeiro foi excluido
desta tabela por falta de consisténcia das informacoes enviadas e o de Roraima, porque forneceu dados
sobre raca ou cor, mas sem desagregacao por género. As demais UFs nao enviaram informacoes. Todos os
dados se referem ao segundo semestre de 2003.

Fonte: Banco de Dados Policia Militar e Género, CESeCAJCAM e SENASPAVL. Elaboracio: CESeCAUCAM.

Apesar de as classificacoes das PMs ndo serem auto-atribuidas como as do
IBGE, ¢é interessante comparar os perfis raciais acima aos registrados pelo Censo
Demografico de 2000 nas mesmas 12 UFs, considerando-se as populagoes masculi-
na e feminina em idade compativel (18 anos ou mais). Observa-se que, em relagao as
populacoes estaduais adultas, ha de fato uma sobre-representacdo das pessoas clas-
sificadas como brancas e uma sub-representacao das classificadas como pretas ou
pardas no oficialato policial militar de ambos 0s sexos, 0 que ndo ocorre no circulo
de pragas, cujo perfil € bem menos branco que o da populacao total (Grafico 5).
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Grafico 5
Efetivo policial militar na ativa por raca ou cor, segundo género
e circulo hierarquico, comparado as populagdoes masculina
e feminina com 18 anos ou mais de idade
Brasil, 12 Unidades da Federacao - 2000 e 2003 *
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(*) UFsiincluidas: AC, AL, AM, AR ES, MA, PB, PR RN, SC, SPe TO. A PM do estado do Rio de Janeiro foi
excluida deste grafico por falta de consisténcia das informacoes enviadas e a de Roraima, porque fomeceu
dados sobre raca ou cor, mas sem desagregacao por género. As PMs das demais UFs nao enviaram
informacoes. (**) Outras = Amarela + Indigena

Fontes: (1) Banco de Dados Policia Militar e Género, CESeCAUCAM e SENASPMJ; (2) Dados do Censo
Demografico 2000 referentes as 12 UFs consideradas. Elaboracao: CESeCAUCAM.

Entretanto, a sobre-representacdo dos brancos no oficialato desaparece quan-
do se leva em conta somente a populacdo com nivel minimo de escolaridade exigido,
em quase todas as UFs, para o ingresso na carreira de oficial PM: ensino médio
completo (11 anos de estudo).’® Refazendo-se a comparagao nesses termos - ainda
que de forma grosseira, sem desagregar as informacgoes por género e considerando
a populacao com 20 anos ou mais de idade -, 0 que se observa, ao contrério, é uma
ligeira sobre-representacao dos pretos e uma significativa sobre-representacao dos
pardos no oficialato das 12 PMs consideradas (Grafico 6). Em outras palavras, con-
trolando-se a variavel escolaridade, nao s6 o perfil das pracas, mas também o dos(as)
oficiais resulta ser menos branco que o do conjunto da populagao.™
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Grafico 6
Efetivo de oficiais PM na ativa, por raca ou cor, comparado
a populacao de ambos os sexos com 20 anos ou mais de idade
e 11 anos ou mais de estudo
Brasil, 12 Unidades da Federacao - 2000 e 2003 *
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(*) UFsincluidas: AC, AL, AM, AP ES, MA, PB, PR RN, SC, SPe TO. (**) Outras= Amarela + Indigena
Fontes: (1) Banco de Dados Policia Militar e Género, CESeCAUCAM e SENASPMJ; (2) Dados do Censo
Demografico

2000 referentes as 12 UFs consideradas. Elaboracido: CESeCAUCAM.

Estimativas feitas para todo o pais em outra pesquisa, com base nos microdados
do Censo 2000, confirmam o que se observou aqui: pretos e pardos, além de forte-
mente super-representados no efetivo de pracas, estdo bem ou até sobre-represen-
tados no oficialato superior e subalterno das PMs, em relacdo a populacéo brasileira
com idades e niveis educacionais compativeis. A referida pesquisa indicou que, no
seu conjunto, as policias militares sao instituicoes racialmente democraticas, mais do
que as outras policias brasileiras (civis e federais), em cuja ctuipula (delegados) ha
forte sobre-representacdo dos brancos em relacdo a populacdo com escolaridade
minima exigida para o exercicio das respectivas ocupacoes.’®

Casadas ou solteiras?

Se a composicao racial do efetivo varia pouco por sexo, ndo se pode dizer o
mesmo quanto ao estado civil. Nesse item, o corte de género prevalece claramente
sobre as diferencas entre pracas e oficiais, embora haja uma proporcdo de mulheres
separadas ou vitivas maior no primeiro circulo do que no segundo (Gréafico 7).'® A
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predominancia de solteiras entre as policiais femininas e de casados entre os mascu-
linos certamente tem relacdo com o fato de as mulheres serem, em média, mais
jovens que os homens, como foi visto mais acima, no grafico relativo a idade.

Grafico 7
Efetivo policial militar na ativa por estado civil,
segundo género e circulo hierarquico
Brasil, 15 Unidades da Federacado — c. 2003 *
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(*) UFsincluidas: AC, AL, AM, AP BA, DF, ES, MA, MG, PB, PR RN, SC, SPe TO. O estado de Pernambuco
foi excluido deste grafico porque forneceu dados sobre estado civil, mas ndo desagregados por género, e
o de Roraima porque s6 forneceu dados para o efetivo masculino. As demais UFs nao enviaram informacoes.
Todos os dados se referem ao segundo semestre de 2003, com excecéo dos relativos a Minas Gerais, que
sao de abril de 2004.

Fonte: Banco de Dados Policia Militar e Género, CESeCAJCAM e SENASPM. Elaboracao: CESeCAJCAM.

Quem disse que praca de policia nao estuda?

O Gréfico 8 mostra que, dentro do circulo de pracas, em 16 UFs, a escolaridade
das mulheres é significativamente mais alta que a dos homens - registrando-se inclu-
sive uma expressiva parcela de pracas femininas com nivel superior completo ou
incompleto, ou mesmo com pos-graduacao (16,4%, contra 82% de masculinas).
Essa defasagem, em parte, expressa mudancas nos critérios de selecao das proprias
PMs, que em concursos mais recentes passaram a exigir niveis educacionais mais
altos. Mas ela sugere também que um dos impactos da presenca feminina pode
estar sendo a maior qualificacdo do efetivo, em termos de educacdo formal, quer
pelo ingresso de mulheres com escolaridade mais alta que a requerida, talvez em
funcao de um leque mais estreito de alternativas no mercado de trabalho, quer pelo
maior investimento feminino no aumento de escolarizacao ao longo da propria car-
reira de praca PM.
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Ja as diferencas entre oficiais dos dois sexos sao bem menos expressivas, ca-
bendo lembrar que o curso de entrada para o oficialato é reconhecido pelo MEC
como equivalente & graduacao universitaria, logo nao seria mesmo de esperar a
ocorréncia de defasagens muito acentuadas dentro desse circulo.

Grafico 8
Efetivo policial militar na ativa por nivel
de escolaridade, segundo género e circulo hierarquico
Brasil, 16 Unidades da Federacao - c. 2003 *
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(*)UFsincluidas: AC, AL, AM, AP BA, DF, ES, MA, MG, PB PR RN, RR, SC, SPe TO. O estado de Pernambuco
foi excluido deste grafico porque forneceu dados sobre escolaridade, mas nao desagregados por género.
As demais UFs nao enviaram informacoes. Todos os dados se referem ao segundo semestre de 2003, com
excecado dos relativos a Minas Gerais, que sao de abril de 2004.

Fonte: Banco de Dados Policia Militar e Género, CESeCAUJCAM e SENASPM. Elaboraciao: CESeCAUCAM.

Voltando as pracas, € interessante fazer uma comparacao do seu perfil educa-
cional com o da populacdo das mesmas 16 UFs, considerando-se a parcela dos habi-
tantes com idade minima (18 anos) e escolaridade minima (4 anos de estudo) com-
pativeis com as do efetivo de pracas das policias militares estaduais. Para possibilitar
essa comparacao, € necessario reorganizar os dados das PMs de acordo com 0s
recortes utilizados nas tabelas do Censo Demogréfico de 2000, isto €, por grupos de
anos de estudo.’ O Grafico 9 mostra que a escolaridade média das pragas de policia,
tanto homens quanto mulheres, € muito superior a da populacao em geral - o que
decorre obviamente do fato de diversas PMs ja exigirem segundo grau completo (11
anos de estudo) mesmo nos concursos para soldado. Bem mais significativo que isso
é o fato de a porcentagem de mulheres pracas com nivel universitdrio completo ou
pés-graduacao (15 anos ou mais de estudo) ser muito préxima da registrada na
populacao feminina da mesma faixa etéria, diferentemente do que ocorre no grupo
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dos homens pracas, em que a parcela de alta escolaridade é bem inferior a do con-
junto da populacao masculina com 18 anos ou mais de idade.®

Grafico 9
Efetivo de pracas PM na ativa por nivel de escolaridade,
segundo género, comparado as populacoes
masculina e feminina com 18 anos ou mais de idade
Brasil, 16 Unidades da Federacao - 2000 e c. 2003 *
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(*) UFsincluidas: AC, AL, AM, AP BA, DF, ES, MA, MG, PB, PR RN, RR, SC, SPe TO. O estado de Pernambuco
foi excluido deste grafico porque forneceu dados sobre escolaridade, mas ndo desagregados por género.
As demais UFs nao enviaram informacoes. Todos os dados se referem ao segundo semestre de 2003, com
excecao dos relativos a Minas Gerais, que sao de abril de 2004.

Fontes: (1) Banco de Dados Policia Militar e Género, CESeCAUCAM e SENASPMJ; (2) Dados do Censo
Demografico 2000 referentes as 16 UFs consideradas.. Elaboracdo: CESeCAUCAM.

Como estao alocadas as mulheres PMs?

Quem conhece somente a PM do Rio de Janeiro pode ficar com a impresséao de
que as policiais militares, com raras excecoes, estao dentro dos quartéis ou cedidas a
outros o6rgéos publicos, cumprindo funcdes pouco operacionais e desenvolvendo
sobretudo atividades de natureza burocratica. Lamentavelmente, a PMERJ, até hoje,
nao tem estatisticas desagregadas por género, sobre o tipo de alocacao (atividade-
meio ou fim) mas foi consensual em todas as entrevistas realizadas no estado, tanto
com homens quanto com mulheres, a afirmacdo de que ha pouquissimas PMFem
trabalhando nas ruas e menos ainda em atividades rotineiras de policiamento osten-
sivo.™®
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Seria um engano, contudo, deduzir que o confinamento das mulheres a buro-
cracia se repete em todo o pais. E verdade que, das 17 UFs que enviaram dados
validos sobre alocacdo do efetivo, algumas informaram proporgoes altissimas de
mulheres em atividades-meio, como Ceara (100%), Tocantins (89,6%), Rio Grande
do Norte (85,5%) e Paraiba (69,9%), mas outras, em compensacao, reportaram por-
centagens baixas, com destaque para Roraima, onde apenas 11,3% das policiais
militares femininas desempenhariam atividades-meio; Sao Paulo, onde essa porcen-
tagem seria de 16,2% e Bahia, onde ela seria de 21,4% (Grafico 10).

Grafico 10

Proporcao do efetivo policial militar na ativa alocado
em atividades-meio, segundo género (em %)
Brasil, 17 Unidades da Federacao - c. 2003 *
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(*) Os estados do Amapa, de Pernambuco e do Rio de Janeiro foram excluidos deste grafico porque
forneceram dados sobre natureza da atividade, mas nao desagregados por género; o do Rio Grande do
Sul, porque s6 informou os numeros relativos a atividades-fim. As demais UFs ndo enviaram informacoes.
Todos os dados se referem ao segundo semestre de 2003, com excecéo dos relativos a Minas Gerais, que
sao de abril de 2004.

Fonte: Banco de Dados Policia Militar e Género, CESeCAUCAM e SENASPAVLJ. Elaboracao: CESeCAUCAM.

Considerando o efetivo das 17 UFs desagregado por circulos (Grafico 11), nota-
se que entre as mulheres oficiais prevalece a alocacao em atividades-meio, ao passo
que os homens oficiais estdo predominantemente alocados em atividades-fim. Ja
entre as pracas, a parcela feminina em atividades-fim, embora menor que a mascu-
lina, é amplamente majoritaria (73,2%). Provavelmente o entendimento do que se-
jam atividades-fim e meio varia de um estado para outro: funcoes como planeja-
mento, ensino e instrucao, correicao ou atendimento telefénico nas centrais de
emergéncia podem ter sido classificadas de diferentes maneiras por quem preen-
cheu os questionarios. Mas, supondo-se que tenha havido uma certa convergéncia
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de percepcoes no sentido de identificar atividade-fim sobretudo relativa ao policia-
mento das ruas, os dados indicam que, na maioria dessas UFs, as pracas femininas
vém exercendo predominantemente funcdes de policia, ndo de meras " secretérias” -
como se autoclassificaram criticamente algumas das policiais ouvidas no estado do
Rio.

Grafico 11
Efetivo policial militar na ativa por natureza da atividade,
segundo género e circulo hierarquico
Brasil, 17 Unidades da Federacédo - c. 2003 *
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(*) UFsincluidas: AC, AL, AM, BA, CE, DF, ES, GO, MA, MG, PB, PR RN, RR SC, SPe TO. Os estados do
Amapa, de Pernambuco e do Rio de Janeiro foram excluidos deste grafico porque forneceram dados sobre
natureza da atividade, mas nao desagregados por género; o do Rio Grande do Sul, porque s6 informou os
numeros relativos a atividades-fim. As demais UFs nao enviaram informacoes. Todos os dados se referem
ao segundo semestre de 2003, com excecao dos relativos a Minas Gerais, que sao de abril de 2004.

Fonte: Banco de Dados Policia Militar e Género, CESeCAJCAM e SENASPAM. Elaboracao: CESeCAUCAM.

A distribuicao dos efetivos segundo setor de atividade, embora nao esclareca
se as fungoes desenvolvidas sao internas ou externas, reforca essa hipdtese de que,
em boa parte das UFs, as mulheres estao sendo majoritariamente alocadas em ativi-
dades de policiamento e ndo em tarefas administrativas, como no caso do Rio de
Janeiro e de alguns outros estados. Observe-se que, apesar de ser pequena a partici-
pacao de mulheres no efetivo das unidades operacionais regulares ou especiais (Gra-
fico 12), mais de 70% das policiais femininas trabalhavam em unidades desse tipo
no segundo semestre de 2003 (Tabela 7).
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Tabela 7
Efetivo policial militar na ativa por setor de atividade, segundo
género - Brasil, 19 Unidades da Federacao - ¢ 2003 *

Homens Mulheres | Homens Mulheres
Unidade operacional 204.430 13.961 74,4 64,7
Unidade administrativa 17.515 2.868 6,4 13,3
Unidade de saude 4.198 1.823 1,5 8,4
Unidade de educagéo 15.173 1.251 55 5,8
Unidade operacional especial 29.046 1.003 10,6 4.6
Unidade de servigo social 244 265 0,1 1,2
Unidade de correigéo 1.583 141 0,6 0,7
Outros setores ou 6rgaos 2.747 264 1,0 1,2
Total 274.936 21.576 100,0 100,0

(*) UFsincluidas: AC, AL, AM, BA, CE, DF, ES, GO, MA, MG, PB, PR RN, RO, RR RS, SC, SPe TO. Os estados
do Amap4d, de Pernambuco e do Rio de Janeiro foram excluidos desta tabela porque fomeceram dados
sobre setor de atividade, mas nao desagregados por género. As demais UFs nao forneceram informacoes.
Todos os dados se referem ao segundo semestre de 2003, com excecéo dos relativos a Minas Gerais, que
sao de abril de 2004.

Fonte: Banco de Dados Policia Militar e Género, CESeCAUCAM e SENASPAVLI. Elaboracao: CESeCAUCAM.

Grafico 12

Efetivo policial militar na ativa por género,
segundo setor de atividade
Brasil, 19 Unidades da Federacao - c. 2003 *
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(*) UFs incluidas: AC, AL, AM, BA, CE, DF ES, GO, MA, MG, PB, PR RN, RO, RR RS, SC, SPe TO. Os
estados do Amapa, de Pernambuco e do Rio de Janeiro foram excluidos desta tabela porque forneceram
dados sobre setor de atividade, mas ndo desagregados por género. As demais UFs nao forneceram
informacgoes. Todos os dados se referem ao segundo semestre de 2003, com excecao dos relativos a
Minas Gerais, que sao de abril de 2004.

Fonte: Banco de Dados Policia Militar e Género, CESeCAUCAM e SENASPAVLI. Elaboracao: CESeCAUCAM.
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Vale sublinhar, finalmente, que ha uma correlacdo bastante alta entre porcen-
tagem de mulheres oficiais e porcentagem de policiais femininas alocadas em ativi-
dades-meio. Isso significa que, nos estados (como o Rio de Janeiro e alguns outros)
que optam por confinar as mulheres a tarefas internas, o efetivo feminino tende a
ser mais "inchado” no circulo superior.?°

Conclusao: um longo caminho a percorrer

Em sintese, pode-se delinear nos seguintes termos o panorama da presenca
feminina nas PMs que enviaram dados para a pesquisa: representando uma parcela
muito reduzida das forcas policiais militares, as mulheres, com poucas excecoes,
ainda estao longe de chegar aos degraus superiores das corporacoes e, portanto, de
poder influir na conducao das politicas e nas tomadas de decisdo. Por serem mais
jovens, elas ainda nao atravessaram, em conjunto, todas as etapas que conduzem
aos postos mais elevados. Por serem mulheres, encontram dificuldades adicionais
que alongam esse processo.

As policiais femininas apresentam, em média, um nivel de escolaridade mais
alto que o dos homens. Do ponto de vista racial, as diferencas entre homens e mu-
Iheres sao menores do que as que ha entre pracas e oficiais de ambos 0s sexos.
Como ocorre em tantas outras instituicdes no Brasil, os negros (pretos e pardos) tém
presenca macica no “andar de baixo” e estdo menos representados no circulo supe-
rior das PMs, vale dizer, nos cargos de comando, de maior renda, poder e prestigio.
Apesar disso, ndo se pode dizer que o “"andar de cima” das PMs seja um espaco
racialmente excludente; pelo contrario, em relacdo a populacao total com o mesmo
nivel de escolaridade, pretos(as) e pardos(as) aparecem sobre-representados no cir-
culo de oficiais.

Mais de 70% das mulheres atuam, hoje, em unidades operacionais. Se a pro-
porcao de oficiais incumbidas das atividades-meio é nitidamente superior a de seus
colegas masculinos, 0 mesmo nao acontece com as mulheres pracas, que, em sua
maioria, atuam em atividades-fim, huma proporcao nao muito inferior a dos ho-
mens.

Como foi visto, as informacdes numéricas obtidas no levantamento nacional
deixam muito a desejar quanto a cobertura e a qualidade, mas, ainda assim, permi-
tem tracar um primeiro retrato das policias militares com recorte de género. A difi-
culdade de boa parte das PMs em fornecer dados fundamentais sobre o perfil de
seus(suas) agentes e a situacao em que se encontram é reveladora da auséncia de
controle estatistico sobre os recursos humanos, conseqlientemente, da inexisténcia
de uma politica institucional que leve em conta a presenca das mulheres e que seja
capaz de avaliar o impacto dessa presenca. Evidencia-se, portanto, a necessidade de
todas as Policias Militares melhorarem seus sistemas de geracdo de informacoes e
incorporarem a eles a variavel de género - o que pode ser estimulado pelo governo
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federal através da replicacdo, a cada dois ou trés anos, de um levantamento detalha-
do sobre o perfil dos efetivos policiais masculinos e femininos em todo o pais.

Apéndice:
Ingresso de mulheres, unificacdo dos quadros
e limites a participacao feminina nas policias militares brasileiras

Ano da lei A proporgao

facutando o A100% Quos | Ao %8 de mulheres

regulamentando o L no efetivo

ingresso de de e'fgmmmg dos é limitada

mulheres mulheres unificados? quadros por lei?
AC 1990 1985 sim 1988 nao
AL 1987 1988 sim 2001 nao
AM 1982 1982 sim 1982 nao
AP 1984 1989 NI NI nao
BA NI NI sim NI nao
CE 1985 1994 sim 2000 nao
DF 1983 1983 sim 1998 sim, em 10%
ES 1983 1983 sim 1990 nao
GO 1986 1986 sim 1995 sim, em 10%
MA 1982 1982 sim 2001 sim, em 10%
MG 1980 1982 sim NI sim, em 5%
MS NI NI NI NI NI
MT NI NI NI NI NI
PA NI NI NI NI NI
PB 1986 1987 nao - sim, em 5%
PE 1993 1993 sim 2000 nao
Pl NI NI NI NI NI
PR 1978 1978 sim 2000 sim, em 6%
RJ 1981 1982 sim 1993 nao
RN 1986 1987 nao - nao
RO NI NI NI NI NI
RR 1999 2000 sim 2000 sim, em 4%
RS 1985 1986 sim 1997 nao
SC 1983 1983 sim 1998 sim, em 6%
SE NI NI NI NI NI
SP 1959 1959 nao - nao
TO 1989 1986 sim 1996 nao

NI = Nao informado
Fonte: Banco de Dados Policia Militar e Género, CESeCAUCAM e SENASPML.
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Abstract: The article draws a gender based
picture of Brazilian military police forces, using
data from a national statistical survey carried
outin 2003 by the Center for Studies on Public
Security and Citizenship, at University Candido
Mendes, with the support of the National
Secretary of Public Security in the Ministry of
Justice. It analyses the size and some socio-
demographic characteristics of both policemen
and policewomen (age, marital status, race,
education), as well as their distribution
according to military hierarchical ranks and to
the types of activities they are involved in. It
stresses the very small participation of women
in these institutions - in contrast with other
Brazilian police forces (civil and federal police)
and with police forces of many other countries
around the world. This article aditionally points
out to the lack not only of institutional polici-
es but also of social pressure which could end
up widening the military policewomen’s role
in improving public security services and, more
specifically in the ways of handling domestic
and gender violence issues.

Keywords: public safety; gender; police.

(Recebido e aprovado para publicacao em janeiro de 2005.)

Notas

" Uma versao preliminar deste artigo foi publicada no Boletim Seguranca e Cidadania, ano. 2, n. 7, Rio de
Janeiro, CESeC, maio de 2004. Como trés PMis (AL, GO e MG) s6 enviaram dados posteriormente, as
informacoes numeéricas aqui apresentadas sdao mais abrangentes do que as que constam do referido
Boletim.

2 Segundo levantamento realizado em 2003 pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica (Senasp), do
Ministério da Justica, era feminino quase 70% do efetivo policial alocado nessas unidades em todo o pais.
Cf. SenaspMJ, Perfil Organizacional das Delegacias Especiais de Atendimento & Mulher. Brasilia, outubro
de 2004 [disponivel em http: /Avww.mj.gov.br/Aenasp].

3 Dados de pesquisa em andamento sobre crimes sexuais no Rio de Janeiro, coordenada por Aparecida
Moraes e Barbara Soares (Nucleo de Estudos Urbanos, Industriais e de Género - NURBIGENAFCSAUFRIJ e
CESeCUUCAM).

4 Crimes nao-letais intencionais contra a pessoa incluem tentativa de homicidio, lesdo corporal dolosa,
ameaga, estupro, tentativa de estupro e atentado violento ao pudor. O ranking de delegacias e o porcentual
relativo as DEAMs baseiam-se nas planilhas da Asplan (Assessoria de Planejamento) da Policia Civil do Rio
de Janeiro, relativas a 1999 (esse foi o ultimo ano em que a Secretaria de Seguranca Publica estadual
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franqueou o acesso de pesquisadores as planilhas completas da Asplan, que continham informacoes,

desagregadas por género e por delegaciais distritais e especiais, para todos os tipos de ocorréncias
registradas).

5 Coordenada pelas autoras deste artigo, o projeto teve apoio financeiro da Fundacgao Ford e contou com
a participacao de Lourdes Bandeira e Niveo Caixeta, da UnB; de Marcia Calazans e Aline Sudbrack, da
UFRGS; e de Luciane Patricio e Angélica de Faria Silva, pelo CESeC. Teve, além disso, a colaboracao de
Regina Novaes e Marilena Cunha, do Instituto de Estudos da Religido (ISER), que realizaram os grupos
focais no Rio de Janeiro. Os resultados completos do estudo de caso no estado do Rio serdo pubicados
brevemente em livro, pela Editora Civilizacao Brasileira, na nova colecao Seguranca e Cidadania, dirigida
pelo CESeC.

5 Por esse motivo, os totais das tabelas a seguir nao coincidem, visto que o numero de UFs com dados
aproveitaveis varia segundo o tipo de informacédo. Pelo mesmo motivo, indicam-se em cada tabela ou
grafico quantas e quais foram as UFs consideradas.

7 Salvo no caso de alguns itens, em que se predefiniu como referéncia o dia 31 de dezembro de 2002 ou
todo o ano de 2002, solicitou-se as PMs que contabilizassem os numeros correspondentes a ultima
informacéao disponivel e anotassem a data da mesma. Temiamos perder muitos dados se fixdassemos uma
data de referéncia unica para todos os campos do questionario e para todas as 27 policias, por isso,
preferimos correr o risco de dispersar temporalmente as informacoes. Felizmente, apesar de a data ter
ficado em aberto, houve uma convergéncia temporal significativa dos dados obtidos: 0os meses variam,
mas sao todos do segundo semestre de 2003. A unica excegao €é o estado de Minas Gerais, que enviou
informacoes referentes a abril de 2004.

8 Cf. Musumeci; Soares; Borges (2004).
9 Cf., por exemplo, Pagon (1996).
0 Aléem dos servigos policiais e de vigilancia privada, outras areas de onde as mulheres estariam tipicamen-

te excluidas por sua suposta aversdao ao risco e falta de forca fisica seriam os servicos de combate a
incéndios e o trabalho nas minas (cf. MELKAS; ANKER 2003).

" " Circulos hierarquicos” é o termo castrense para designar os dois principais segmentos da hierarquia
militar: pracas e oficiais.

'2 Das trés unicas coronéis que havia nas 23 UFs analisadas, duas eram da PM de Sao Paulo e uma da de
Rondénia - esta ultima tendo-se tornado comandante-geral da corporacado em 2003.

30 Rio Grande do Sul, desde 2002, passou a exigir curso superior completo (bacharelado em Direito)
para o acesso ao oficialato da Brigada Militar.

4 Os Graficos 5 e 6 foram construidos a partir de tabelas pré-estruturadas do IBGE, o que impossibilitou
a desagregacao simultanea por raca e género, assim como o corte simultaneo por idade (18 anos) e
escolaridade (11 anos de estudo) adequadas.

15 Cf. Musumeci; Soares; Borges (2004).

6 Tanto entre os homens quanto entre as mulheres de ambos os circulos, a proporgao de vitivos(as) €
muito pequena, variando de 0,2 a 0,5% - motivo pelo qual o grafico agrega essa categoria a dos(as)
policiais separados(as).

7 Foram eliminados, na distribuicdo da PM, os casos sem informacao de escolaridade e, na distribuicido do
Censo, os numeros relativos as categorias "sem instrucdo e menos de 1 ano de estudo”, "1 a 3 anos de

206 Niteroi, v. 5 n. 1, p. 183-207, 2 sem. 2004



GENERD

estudo” e “anos de estudo nao determinados’. A correspondéncia que estabelecemos entre os intervalos

do Censo e os da PM é a seguinte: 4 a 7 anos de estudo = primeiro grau incompleto; 8 a 10 anos de
estudo = primeiro grau completo + segundo grau incompleto; 11 a 14 anos de estudo = segundo grau
completo + superior incompleto; 15 anos ou mais de estudo = superior completo + pos-graduacao.

8 O IBGE corta o ultimo intervalo em 15 anos de estudo porque a maior parte dos cursos universitarios
tem duracao de 4 anos. Cabe assinalar, porém, que com frequéncia os(as) policiais militares optam pelo
curso de Direito, cuja duracao é de 5anos, logo, a penultima faixa de escolaridade das pracas masculinas
e femininas, mostrada no Gréfico 9, pode incluir uma parcela significativa de pessoas com 15 anos de
estudo, mas com formacéo universitaria ainda incompleta.

19 Esse quadro sofreu alguma alteracao no final de maio de 2003 (quando a nossa pesquisa estava sendo
concluida), com a formatura de uma turma de 177 pracas femininas, alocadas no Batalhdo de Policia-
mento de Areas Turisticas (BPTur) e destinadas a realizar atividades externas na cidade do Rio de Janeiro.

2 Para os 17 estados que enviaram os dois tipos de informacoes, encontrou-se um coeficiente de correla-
¢ao (Pearson) igual a 0,7105. Isso indica uma tendéncia, mas ndao uma estrita correspondéncia. Foge a
regra, por exemplo, a PM do Cear4, que informou uma porcentagem relativamente pequena de oficiais
entre as mulheres (9, 3%) e uma alocacao integral (100%) do seu efetivo feminino em atividades internas.
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