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O envelhecimento das pessoas significa um processo biolégico de diminuicdo
das capacidades fisicas que implicam mudancas comportamentais. Nas Ultimas dé-
cadas, a sociedade assiste a um fendmeno mundial que é o crescimento da popula-
cdo considerada idosa. Este processo de envelhecimento das mulheres e homens
estd relacionado a reducdo da mortalidade, em parte beneficiada pelas novas
tecnologias médicas e por fadrmacos, que, aliada a queda da fecundidade, provocou
esta transicdo demografica. Nasce-se menos e vive-se mais.

No Brasil, a transicdo demografica também ocorreu velozmente. Passou-se de
um pafs com uma expressiva populacdo jovem para a situacdo atual, na qual vemos
o crescimento relativo da populacdo com 60 anos ou mais no total da populacdo. De
acordo com o Censo Demografico de 2000, havia no Brasil uma populagdo de
86.223.155 mulheres. Para cada 100 mulheres havia 96,93 homens, ou seja, havia
um excedente feminino que j& aparecia nos outros censos. A populacdo brasileira
vem, desta forma, acompanhando o fenédmeno mundial e passando por um proces-
so de envelhecimento, com a reducdo da proporcao de criangas e jovens.

Paralelo a este fendmeno, a vida familiar brasileira passou também por trans-
formacgdes demograficas, socioecondmicas e culturais que reduziram o tamanho das
familias e provocaram o crescimento absoluto e relativo do nimero de familias, cujas
pessoas responsaveis sdo mulheres. Historicamente, foi a separagdo da producéo e
do consumo dos bens e servicos que relegou as mulheres, no seio da familia, a
funcdo de unidade de consumo e isso corroborou para a criacdo do esteredtipo de
fragilidade do feminino.

Assim, sdo as mulheres que asseguram a reproducdo da vida humana, mas
estas tarefas que tém enorme importancia para a vida e o bem-estar da sociedade,
por ndo estarem associadas a geracdo de rendimentos, sdo ignoradas socialmente.

Esse trabalho gratuito e ndo valorado na economia relega o papel feminino a uma categoria
subalterna. As mulheres sdo predominantes na realizacdo dessas atividades ndo remunera-
das ligadas as familias e a comunidade e isso tem, sistematicamente, “desqualificado” sua
contribuicdo econdmica. Melo, Considera e Sabbato (2005) mensurando estas atividades
domeésticas concluem que o Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro aumentaria 12,76% no
ano de 2004 e isso equivale, neste mesmo ano, a soma de 225,4 bilhdes de reais, caso fosse
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computada uma renda para essas atividades. Essa mesma pesquisa também informa que
2/3 deste trabalho séo realizados pelas mulheres e na sua execugdo muitas horas de trabalho
sao gastas, com uma jornada de trabalho superior a dos trabalhadores no mercado de traba-
lho, porém isto nada significa. Os afazeres domésticos sdo executados de forma silenciosa
para a sociedade. O movimento de mulheres tem denunciado esse ocultamento do trabalho
feminino que assegura a reproducédo da vida humana e bem-estar para a sociedade e é neste
contexto que devemos analisar esta lei.

Esta proposta conhecida como a aposentadoria para as donas-de-casa foi apre-
sentada pela Deputada Federal Luci Choinacki (PT/SC) e incorporada ao texto da PEC
Paralela da Previdéncia pelo relator deputado federal José Pimentel (PT/CE) e aprova-
da, no dia 5 de julho de 2005, no texto final no Senado Federal como Emenda
Constitucional n° 47. Esta emenda prevé uma lei especifica sobre o sistema especial
de inclusdo previdenciaria para a promocao da inclusdo de trabalhadores de baixa
renda, inclusive aqueles (as) que se dedicaram toda a vida exclusivamente aos afaze-
res domésticos. Aliado a isso, a Camara Federal também aprovou uma lei para redu-
zir de 20% para 11% a contribuicdo dos trabalhadores auténomos que nao contri-
buem para a Previdéncia Social. Isto representa um esforco do Governo Lula com a
incorporacao de uma massa de trabalhadores que ndo conseguem entrar no merca-
do formal ou perderam seu vinculo de trabalho pelo aumento do desemprego da
década de 1990.

A justificativa para a aprovacdo dessa lei é reconhecer o significado dos afaze-
res domésticos na vida cotidiana e oferecer uma compensacao as milhares de mu-
Iheres que dedicaram suas vidas a sua realizacdo e, completado o ciclo de vida, por
motivos variados, vivem sem rendimentos e dependem de filhos ou parentes para
sobreviverem. O movimento de mulheres tem batalhado para colocar na agenda
politica a importancia dos afazeres domésticos e denunciar sua ocultacdo e
desqualificacdo na sociedade. Trata-se, portanto, de conferir a estas atividades quase
sempre executadas pelas mulheres — que incluem, além de cuidar “da casa”, cuidar
das criancas, dos doentes e dos idosos que pertencem a familia ou que residem no
mesmo domicilio — o status de trabalho, e que este tenha um reconhecimento social
e econdmico. Ao serem consideradas como trabalho, aquelas (es) que o executam
deveriam merecer uma protecdo social na velhice.

Uma outra razdo para justeza de tal lei é que a populacdo a ser atendida sdo mulheres que
pertencem a familias de baixa renda, e assim, esse beneficio tem um carater redistributivo,
contribuindo para a elevagdo da renda familiar, tal como as atuais aposentadorias rurais.
Finalmente, se coloca o argumento de que este projeto de inclusdo social teria um forte
componente de género, corrigindo desigualdades historicas e conferindo autonomia as atuais
mulheres donas-de-casa, hoje dependentes dos maridos e/ou dos filhos e parentes.

Embora algumas questdes ainda necessitem de definicdo para uma legislacao
posterior, no caso especifico das donas-de-casa, tém-se critérios ja previamente acor-
dados no bojo da campanha desenvolvida pelo Gabinete da Deputada Federal Luci
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Choinacki. Estes referem-se a faixa etaria e aos rendimentos familiares. Ou seja, mu-
lheres de 60 anos ou mais que se dedicaram exclusivamente aos afazeres domésticos
e vivem em unidades familiares com rendimentos de até dois salarios minimos. Os
homens, para solicitarem o0 mesmo beneficio, devem ter mais de 65 anos e viver nas
mesmas condi¢des requeridas para as mulheres. Para provar sua dedicacdo integral
aos afazeres domésticos, estas pessoas ndo podem ter aposentadoria ou ocupacao
remunerada.

O sistema de inclusdo desses novos beneficiarios seria inicialmente sem contri-
buicdo, mas é previsto um sistema progressivo de introducdo de contribuicdo ao
longo da implantacdo do sistema. Com isso, o projeto propde uma aliquota zero até
dez anos a contar da data de aprovacdo da lei e uma aliquota de 2%, entre dez e
quinze anos, a contar da data de aprovacao da lei, mas uma aliquota de 3%, a partir
de quinze anos, a contar da data de aprovacdo da presente lei. O valor do beneficio
mensal (tal como previsto na PEC) seria igual ao do salario minimo. O Poder Executi-
vo regulamentaria periodicamente os mecanismos de comprovacdo da condicao de
trabalho exclusivamente doméstico no ambito da residéncia da (o) beneficiaria (0).

Quem sao estas mulheres e homens?

Como contribuicdo a esse debate, apresentamos abaixo informacdes sobre o
contingente de mulheres e homens que podem ser beneficiados por este sistema de
inclusdo na Previdéncia Social. Para dimensionar este contingente foi organizado
um conjunto de dados provenientes da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), do ano de 2003.

Uma observacdo importante é que existe um processo de incorporacao femini-
na na Populacdo Economicamente Ativa e esta tem sido crescente nos Ultimos vinte
anos. Comparando-se os dados das PNADs de 2002 com os de 2003, nota-se que as
mulheres aumentaram sua taxa de participacdo com uma taxa de crescimento supe-
rior (2,5%) a observada entre os homens (1,6%). Embora sua taxa de ocupagao
(51%) esteja muito aquém da masculina (73%), isso significa que de forma crescente
as mulheres tém deixado o status exclusivo de donas-de-casa e ingressado no merca-
do de trabalho. E bem verdade que acumulando uma dupla jornada de trabalho.
Elas sdo trabalhadoras mas também donas-de-casa (SOARES, 2005).

Para dimensionar melhor o alcance dessa proposta, foi feita uma breve andlise
da populagdo idosa brasileira. Apresentam-se as caracteristicas dos idosos passiveis
de serem beneficiarios desse programa, sequndo as macrorregides, o corte urbano/
rural, sexo e faixa etaria. A populacdo de 60 anos ou mais, em 2003, somava
16.912.057 pessoas. Destas, 56% eram mulheres e 44% homens, comprovando a
maior esperanca de vida feminina, pois esta taxa de participagdo é maior do que o
peso da populagdo feminina na populagao total. O grande contingente dessa popu-
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lagdo idosa é urbano (83,5%), com uma maioria de mulheres. De forma interessan-
te, ao desagregar os dados pelo corte urbano e rural, comprova-se o que a literatura
socioecondmica ja consagra: hd uma masculinizacdo do meio rural brasileiro, o sexo
feminino tem uma taxa de participacdo menor (49%) quando se olha apenas para a
populacdo rural. Em nenhum momento o nimero de mulheres ultrapassa o de ho-
mens na populacdo idosa rural. Esta maior presenca masculina — é bom ressaltar — se
dd mesmo com a expectativa de vida superior das mulheres na sociedade, questao
observada em relagcdo as mulheres urbanas acima de 70 anos (PNAD, 2003).

A populacdo-alvo dessa proposta sdo as mulheres donas-de-casa que vivem
em familias com rendimentos de até dois salarios minimos. Uma das possibilidades
de comprovacao do fato de ser apenas dona-de-casa pode ser observado pela au-
séncia de aposentadoria e também de ocupacado remunerada. Para dramatizar ainda
mais a situacdo de penuria dessa populacdo omitiu-se também o contingente de
pessoas pensionistas, embora as mulheres nessa condi¢cdo possam ter sido durante
toda sua vida apenas donas-de-casa €, hoje, sejam vilivas, que recebem uma pensao
do marido. A Tabela 1 mostra o nimero de pessoas de 60 anos ou mais sem aposen-
tadoria, pensao e ocupacéo, que vivem em familias com rendimento mensal de até 2
salarios minimos divididas por sexo e grupos de idade no que se refere ao Brasil e
suas macrorregides. Notem que o numero sofreu uma grande reducdo, dos
16.912.057 idosos (as) brasileiros apenas cerca de 4% (655.270 pessoas)' vivem em
uma situacdo de penuria depois de terem contribuido significativamente para a re-
producdo da vida em nossa sociedade.

A extensao dos beneficios previdencidrios a populagdo rural fica evidenciada
nesses dados. Vejam que, na populacdo idosa, a taxa de participacdo dos rurais é de
16,5%, mas fazendo o recorte dos idosos com rendimento familiar até dois salarios
minimos e sem aposentadoria, pensdo e ocupacdo, a taxa de participacdo da popu-
lacdo rural cai para 9% do total de idosos nesta condicdo. Os dados da Tabela 2
mostram o peso da participacdo feminina (89%) nessas condicoes e explicam o enor-
me sucesso da campanha da deputada Luci Choinacki pela obtencao desses benefi-
cios na nossa sociedade.

Aimportancia desse projeto para as mulheres expressa-se na taxa de participa-
cdo das mulheres nessa condicdo em relagdo ao total de idosas. Observem que 6,1%
das mulheres brasileiras idosas poderdo ser atendidas por esse beneficio, e, olhando
as macrorregides, as regides Centro-Oeste e Norte tém as maiores proporcoes na
populacdo idosa. De forma interessante, a regido Sul tem a menor taxa de participa-
¢do, o que evidencia melhores indicadores de condi¢bes de vida, situacdo que tam-
bém se constata entre a populagdo feminina. A taxa de participacdo do sexo mascu-
lino mostrada na Tabela 1 engloba a faixa etaria de 60-64 anos que nao foi
contemplada no projeto, mas mesmo assim demonstra de forma contundente as
diferencas entre os papéis feminino e masculino. Homens desprotegidos ou que
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tiveram, talvez, entradas esporadicas no mercado de trabalho e sdo do lar represen-
tam uma minoria. De qualquer maneira, a pobreza que marca as mulheres acompa-
nha também os homens, e as mais altas taxas de participacdo sdo encontradas no
Centro-Oeste e no Norte.

Olhando para a populacéo rural, nota-se que esta é muito mais atendida que a
urbana, devido provavelmente a difusdo da aposentadoria rural; assim a relacao
mulheres idosas sem aposentadoria, pensdo e ocupacdo no mundo rural é pratica-
mente a metade da taxa encontrada no que se refere as urbanas (3,5%) e ainda
menor no caso do sexo masculino. Mas as regides brasileiras também mudam um
pouco. Permanece o Centro-Oeste, mas o Norte empata com o Sudeste, e o Sul tem
a mais baixa taxa, o que corrobora a idéia de uma melhor condicdo de vida também
no mundo rural dessa regiao.

O Gréfico 1 mostra os dados sobre a proporcéo de pessoas de 60 anos ou mais
que poderiam requerer esta aposentadoria, segundo o sexo, por unidades da fede-
ragdo. Embora o tamanho da amostra prejudique a consisténcia das informacées no
nivel estadual, sendo mais representativa no nivel das macrorregides, este grafico
permite dimensionar essa questdo num menor nivel de analise.

Tabela 1

Idosos por sexo e grupos de idade e com rendimento familiar de até
2 salarios minimos e sem aposentadoria e/ou pensao e nao
ocupados - Brasil e Grandes Regioes — 2003

Total De 60 a 64 anos De 65 a 69 anos Com 70 anos ou mais

Unidades da federagao Homens Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres

Norte 11.814 23.830 7.785 13.271 3.563 4.909 466 5.650
Nordeste 45.308 148.782 24.169 85.108 14.594 32.921 6.545 30.753
Sudeste 71.047 291.077 42.718 122.311 18.629 73.498 9.700 95.268
Sul 25.293 74.018 11.790 35.909 7.352 22.110 6.151 15.999
Centro-Oeste 17.528 43.219 10.184 23.172 5.919 11.497 1.425 8.550
Total 170.990 580.926 96.646 279.771 50.057 144.935 24.287 156.220

Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, 2003.
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Tabela 2

Idosos por sexo, grupos de idade, com rendimento familiar de até 2
salarios minimos e sem aposentadoria e/ou pensao e nao ocupados
por situacao de domicilio - Brasil e Grandes Regides — 2003

Idosos por sexo e grupos de idade e com rendimento familiar até 2 SM e sem aposentadoria e/ou pensao e ndo
Unidades da ocupados — urbano
~ Total De 60 a 64 anos De 65 a 69 anos Com 70 anos ou mais
federagao
Homens Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres
Norte 11.593 23.608 7.564 13.271 3.563 4.909 466 5.428
Nordeste 39.530 122.188 22.022 70.522 12.165 27.257 5.343 24.409
Sudeste 67.688 275.329 40.223 114.909 17.765 70.631 9.700 89.789
Sul 24.481 72.076 10.978 35.525 7.352 20.552 6.151 15.999
Centro-Oeste 15.783 39.419 9.102 21.337 5.256 10.187 1.425 7.895
Total 159.075 532.620 89.889 255.564 86.211 291.872 23.085 143.520
Idosos por sexo e grupos de idade e com rendimento familiar de até 2 SM e sem aposentadoria e/ou penséo e nao
. ocupados — rural
Unidades da -
federagao Total De 60 a 64 anos De 65 a 69 anos Com 70 anos ou mais
Homens Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres
Norte (*) 221 222 221 - - - - 222
Nordeste 5.778 26.594 2.147 14.586 2.429 5.664 1.202 6.344
Sudeste 3.359 15.748 2.495 7.402 864 2.867 - 5.479
Sul 812 1.942 812 384 - 1.558 - -
Centro-Oeste 1.745 3.800 1.082 1.835 663 1.310 - 655
Total 11.915 48.306 6.757 24.207 3.956 11.399 1.202 12.700

* Refere-se a populagao do estado de Tocantins.
Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, 2003.

@ Grafico 1

Proporcao de pessoas de 60 anos ou mais, sem aposentadoria
e/ou pensao e ocupacao com rendimento familiar de até 2 SM
em relacao a populacao no mesmo grupo etario por sexo —
Unidades da Federacao - 2003

RO AC AM RR PA AP TO MA PI CE RN PB PE AL SE BA MG ES RJ SP PR SC RS MS MT GO DF

m Homens m Mulheres
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Mulheres idosas segundo a cor/raca

Para finalizar estas consideracoes sobre as caracteristicas dos idosos (as), as
Tabelas 3 e 4 mostram a distribuicdo das mulheres idosas sequndo o recorte de cor/
raca. A primeira cruel constatacdo é que a taxa de participacdo das mulheres pretas
e pardas idosas é inferior a sua taxa de participacdo na populacdo feminina total. No
nosso entender, isso aponta para uma questdo que estd sendo denunciada pelo
movimento negro: o alto indice de mortalidade das mulheres pretas e pardas em
relacdo as mulheres brancas, em que um importante aspecto que contribui para
isso, provavelmente é a pobreza.

Tabela 3
Mulheres de 60 anos ou mais, por cor/raca - Brasil - 2003

Branca 5.723.022 64,9%
Preta+parda 3.010.323 34,1%
Outras 87.932 1,0%
Total 8.821.277 100,0%

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, 2003

Tabela 42
Mulheres de 60 anos ou mais sem rendimento,
por cor/raca - Brasil - 2003

Branca 1.010.443 64,1%
Preta+parda 532.490 33,8%
Outras 33.274 2,1%
Total 1.576.207 100,0%

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, 2003.

Num recorte diferente da andlise anterior, a Tabela 5 apresenta a populagao
feminina por cor/raca sem rendimentos e que vivem em domicilios com rendimentos
inferiores a dois salarios minimos segundo a cor/raca.> Note que as mulheres idosas
pretas e pardas tém uma pior situacdo: as taxas de participacdo destas nos domici-
lios com até um salario minimo s&o superiores a média nacional, que é influenciada
pela populacdo branca. Isso corrobora a assertiva que a pobreza brasileira tem um
rosto preto e pardo.
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Tabela 5
Mulheres de 60 anos ou mais, sem rendimento, em domicilios

com rendimento menor que 2 salarios minimos, por cor/raca
e classes de rendimento domiciliar — Brasil - 2003

Total
Total 434.058 100,0%
Até 1 salario minimo 185.034 42,6%
Mais de 1 até 2 salarios minimos 249.024 57,4%
Branca 232.131 100,0%
Até 1 salario minimo 87.921 37,9%
Mais de 1 até 2 salarios minimos 144.210 62,1%
Preta+Parda 195.197 100,0%
Até 1 salario minimo 95.598 49,0%

Mais de 1 até 2 salarios minimos 99.599 51,0%
Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, 2003

Quanto custa?

Estima-se que os gastos do Governo Central com a aposentadoria das donas-
de-casa, nos primeiros dez anos de sua existéncia, sdo beneficios assistenciais conce-
didos independentemente de contribui¢bes efetuadas. Esse beneficio é voltado para

@ a populacdo feminina mais carente e pensamos que a faixa etaria compreendida @

entre 60 e 64 anos seja a maior demandante desse beneficio, porque a populagao
acima dessa idade e sem rendimentos usufrui a transferéncia de renda para idosos,
que consiste das Rendas Mensais Vitalicias e dos Amparos Assistenciais estabelecidos
pela Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS), que no governo atual teve sua idade
de atendimento abaixada para 65 anos, embora use o critério de renda per capita
igual ou inferior a 1/4 do salério minimo. A faixa de rendimento que este projeto
propde como limite é de dois saldrios minimos por unidade familiar, o que, depen-
dendo do nimero de pessoas na familia, pode ser equivalente ao critério dos Ampa-
ros Assistenciais.

O universo estimado de pessoas que poderiam usufruir deste beneficio foi de
655.270 idosos, o que corresponderia a um dispéndio de aproximadamente R$ 2,5
bilhdes* correntes para o primeiro ano, considerando o valor do salario minimo de
R$ 300,00 (ano de 2005).°

Reflexoes feministas — a guisa de conclusao

O movimento feminista tem enorme dificuldade de tratar da problematica das
donas-de-casa, embora tenha explicitado o cotidiano doméstico como um lugar onde
comeca o confinamento das mulheres. As donas-de-casa representam milhdes de
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mulheres para as quais o reconhecimento dos direitos da cidadania ndo implicou
mudancas nas suas vidas. O trabalho delas em casa permanece “sem valor”, por
opcao aceitaram o papel que a sociedade |Ihes reservou: afazeres domésticos, cuida-
dos com os filhos, com os idosos e doentes. E o seu sustento cabe ao marido, que é
o provedor da familia. Na realidade, hd muitas mulheres que nos Gltimos 20 anos
foram para o mercado de trabalho e outras que permaneceram no antigo papel.
Mas o que néo se coloca é que todas tém um pé na tradicdo, e a inclusdo no mundo
do trabalho n&o as desobrigou das velhas tradices do papel feminino. Todavia, urge
tratar das que permaneceram presas a tradicdo. Sdo esposas, maes ou simplesmente
agregadas nas casas de parentes como uma tia idosa, sempre caladas e sem direito
de emitir opinido, é delas que este projeto trata.

Olhar para estas mulheres suscita questdes especificas das suas vidas, que os
dados estatisticos nem sempre revelam ou mesmo ocultam, tais como o trabalho
ndo remunerado e os afazeres domésticos. Desvendar a invisibilidade do trabalho
feminino é importante para a elaboracdo de politicas de combate a discriminacéo.
No caso do trabalho sem remuneracéo, isto agrava a pobreza, pois no contingente
destes trabalhadores a maioria é composta de mulheres. Esta é uma forma precaria
de insercdo no mercado de trabalho e é uma realidade das camadas mais pobres da
populacdo, portanto, além das donas-de-casa, tém-se também as mulheres ocupa-
das sem remuneracdo. Como a reproducdo humana é assegurada pelo corpo femini-
no, observa-se que o compromisso familiar é muito pesado para as mulheres e,
desta forma, elas investem a maior parte dos seus esforcos na manutencao da fami-
lia, para a garantia da sua sobrevivéncia. Quando chega a velhice, com os filhos e
sobrinhos ja criados, boa parte delas esta sé e vivendo precariamente num pais que
prima pela imensa desigualdade na distribuicdo dos rendimentos.

Notas

! Do total da populacdo masculina estamos excluindo aqueles com idade entre 60 e 64 anos, porque o
texto do projeto nao os contempla.

2 Nesta tabela foram consideradas as pessoas sem rendimento, aquelas cujo rendimento de todas as
fontes era igual a zero.

3 Os dados anteriores usaram a classificacdo unidade familiar, porque, segundo o IBGE, num domicilio
pode habitar mais de uma familia.

4 Se fosse considerada somente a populacdo feminina de 60 a 64 anos, em fun¢do de o projeto ndo
incorporar os homens com menos de 65 anos e assumindo que as pessoas de 65 anos ou mais podem
usufruir do beneficio do LOAS, o mesmo calculo estima um dispéndio de 1,1 bilhdo de reais.

> Este valor inclui o 13° salario.

(Recebido e aprovado para publicacgéo em maio de 2006.)
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