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Resumo: O presente artigo busca apresentar as politicas publicas de preven-
Gao primaria a violéncia contra a mulher desenvolvidas na Australia, em nivel
nacional e estadual, relacionadas as causas de género e aos fatores de risco, e
analisar como tais experiéncias se relacionam com as politicas brasileiras. Se-
rao analisadas as resisténcias no contexto brasileiro a promogao da equidade
de género e possiveis inspiragoes de outras politicas publicas relacionadas a
redugao dos fatores potencializadores da violéncia de género.
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Abstract: This paper presents the primary prevention policies to face domes-
tic violence against women in Australia, in national and state levels, related to
the gender drivers and strengthening factors, and analyses how these expe-
riences are related to the Brazilian policies. It analyses the backlashes in Brazil
to the promotion of gender equality and indicates possible inspirations for po-
licies related to the reduction of the strengthening factors of gender violence.
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Introducao

O presente artigo busca apresentar as politicas pablicas de prevengao pri-
maria a violéncia contra a mulher desenvolvidas na Australia e analisar como
tais experiéncias se relacionam com as politicas brasileiras.

As agoes de prevengao da violéncia doméstica podem ser divididas em
trés niveis: prevengao primaria, secundaria e terciaria (OUR WATCH,
2015; VICHEALTH, 2017; OMS, 2002; PATRO-HERNANDEZ, 2017).
Atividades de prevengao primaria, ou de prevengao em sentido estrito, sao
destinadas a populagao como um todo, tendo como foco as causas primarias
(ou subjacentes) da violéncia doméstica, relacionadas a visao estereotipa-
da de papéis sociais entre homens e mulheres, que normalizam a violéncia
como aceitavel ou toleravel. A prevengao secundaria, também denominada
de intervengao precoce, visa alcangar individuos que estao numa situagao de
risco acima da média de sofrerem ou praticarem a violéncia doméstica, ou
de uma violéncia embrionaria evoluir para episodios mais graves. A preven-
Gao terciaria, também chamada de “resposta”, ocorre numa situagao em que
Jja houve a pratica de um ato de violéncia domeéstica, de forma que o apoio
a vitima e a responsabilizagao do agressor tem por finalidade evitar a reite-
ragao da violéncia, que usualmente possui um carater ciclico. Vale destacar
que a prevencao terciaria também pode prevenir a ocorréncia da violéncia
transgeracional em relagao as criangas que estao presenciando a violéncia.
A prevencao primaria, por alcangar toda a populagao, inevitavelmente tam-
bém alcanga individuos em estagio de maior risco de ocorréncia, ou que ja
tenham sofrido a violéncia, portanto favorecendo a intervengao precoce e a
intervencao de resposta; todavia, ela possui um foco distinto e complemen-
tar, ja que se destina a parar a violéncia antes que ela se inicie, eliminado suas
causas mais profundas.

O presente artigo se limita a analisar as estratégias de prevengao primaria.
Sera exposto um panorama da violéncia contra a mulher no Brasil, em compa-
ragao com algumas estatisticas australianas. Em seguida serao expostos o pla-
no nacional australiano e as recentes estratégias estaduais de implementagao
de politicas de prevengao primaria a violéncia contra a mulher, relacionadas
a sua motivagao original derivada da desigualdade de género, bem como aos
fatores potencializadores da violéncia. Em seguida, serao analisadas as resis-
téncias no contexto brasileiro a promogao da equidade de género e possiveis
inspiragoes de outras politicas publicas relacionadas a redugao dos fatores po-
tencializadores da violéncia.
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Cenario da Violéncia contra a Mulher no Brasil

O enfrentamento a violéncia doméstica contra a mulher possui destacada
relevancia internacional, tendo a ONU eleito a promogao da igualdade de
género e o empoderamento das mulheres como uma das 17 Metas de Desen-
volvimento Sustentavel, sendo especificamente um de seus objetivos a elimi-
nagao de todas as formas de violéncia contra as mulheres (ONU, 2015a). A
OMS destaca que a violéncia contra a mulher possui dimensces epidémicas,
indicando que essa violéncia & uma das principais preocupagoes em termos de

politicas de satde publica ao redor do mundo (OMS, 2002).

No Brasil, 4.762 mulheres foram assassinadas em 2013, um percentual de
4,8 mortes por 100.000 habitantes (WAISELFISZ, 2015). Esse percentual
cresceu 21% de 2003 3 2013. 50,3% dessas mortes ocorrem em contexto de
violéncia familiar, sendo que especificamente 33,2% sao praticadas pelo com-
panheiro (atual ou passado). Enquanto na Australia morre uma mulher por
semana em contexto de violéncia praticada pelo companheiro (CUSSEN e
BRYANT, 2015), e ja se considera que essa taxa gera uma “urgéncia nacional”
(OUR WATCH, 2015), no Brasil ha alarmantes quatro mortes por dia (WA-
ISELFISZ, 2015). Algumas capitais brasileiras possuem taxas proporcionais
ainda mais epidémicas de violéncia contra a mulher, como Vitoria/ES (11,8

mortes/100.000) ou Maceio (10,7/100.000).

Esses nimeros fazem do Brasil o 5° pais do mundo em taxas proporcio-
nais de assassinatos de mulheres (WAISELFISZ, 2015). Tais cifras letais estao
associadas com uma quantidade difusa e diaria de violéncia contra a mulher.
Em 2014, ocorreram 47.646 estupros de mulheres no Brasil, uma média de
1 estupro a cada 11 minutos (FBSP, 2015). Este mesmo survey indicou que
90,2% das mulheres entrevistadas possuem medo de serem estupradas. Ou-
tra pesquisa realizada na regiao Nordeste com 10.000 mulheres documentou
que 27% das entrevistadas ja sofreram ao menos um ato de violéncia domeés-
tica em sua vida, sendo que 11,9% do total teria sofrido um ato de violéncia

domeéstica no Gltimo ano (CARVALHO e OLIVEIRA, 2016).

As estatisticas do servigo de saude sao indicativas de que a violéncia
acompanha a vida da mulher, mudando apenas o autor da agressao. Na in-
fancia, as mulheres sao mais vitimadas pelos pais (com uma preponderancia
da mae na primeira infancia), na adolescéncia elas sao preponderantemente
agredidas pelo pai, padrasto, namorado e irmao, durante sua vida jovem e
adulta sao agredidas pelos namorados, companheiros e irmaos, e na velhice
sao agredidas pelos filhos, seguidos dos companheiros, irmaos e cuidadores

(WAISELFISZ, 2015).
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Além das consequéncias de salde imediatas derivadas de atos de vio-
lencia fisica, como hematomas, cortes, queimaduras e fraturas, a violéncia
psicologica agrava o risco de doengas mentais, como depressao, anorexia,
insonia, estresse, desordem de ansiedade, maior risco de uso abusivo de
alcool e outras drogas, autolesGes e tentativas de suicidio (OMS, 2002;
VICHEALTH, 2017). Estudos estimam que “a violéncia praticada por par-
ceiro intimo & o maior fator de agravamento dos riscos de doengas para
mulheres entre 18 a 44 anos, mais que quaisquer outros fatores de risco
conhecidos, tais como uso de tabaco, colesterol alto e uso de drogas ilicitas”

(VICHEALTH, 2017, p. 11).

Ha um enorme custo social, de satide e economico por tras dessa violagao
massiva de direitos humanos das mulheres. Estudos realizados na Australia
indicam que a violéncia domestica é a causa mais usual que leva pessoas a
buscarem servigos de abrigamento para pessoas sem teto e & um fator que
agrava o risco de violéncia contra criangas (AUSTRALIA, 2011). Nesse pals,

estima-se que o custo global da violéncia domestica contra a mulher seja de

A$ 21,7 bilhdes por ano (PWC et al., 2015).

A dimensao do problema no Brasil impoe a reflexao sobre politicas pu-
blicas de prevengao a ocorréncia de tais violagoes de direitos humanos das
mulheres. Com efeito, segundo constatagao da OMS (2002, p. 113): “A
importancia da prevengao primaria da violéncia praticada por parceiro in-
timo e usualmente sombreada pela importancia de uma grande quantidade
de programas que, de forma compreensivel, procuram lidar com as causas
imediatas e numerosas da violéncia”. No Brasil, a estruturagao e articulagao
da rede de servigos para atender as demandas relacionadas aos episodios
individuais de violéncia doméstica ainda & um dos grandes desafios (PASI-
NATO, 2015; CAMPOS, 2015) e resisténcias conservadoras tém dificul-
tado os avangos no campo da educagao para equidade de género (MIGUEL,
2016). Outros paises tém experiéncias mais exitosas no que toca as politicas
publicas de enfrentamento a violéncia contra a mulher, de possivel inspira-
gao ao paradigma brasileiro. Vejamos.

Evolugao das politicas pablicas australianas de prevengao a violéncia domestica

Na Australia, a violéncia doméstica é atualmente foco de atencao sem
precedentes, em nivel federal e estadual (MCCULLOCH et al., 2016, p. 31).
Dentre as principais medidas de politicas piblicas sobre o tema estao a cria-
cao, em 2008, do Conselho Nacional para reduzir a violéncia contra a mulher
e seus filhos, que produziu um relatorio sobre as diretrizes a serem tomadas
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(AUSTRALIA, 2009). Este relatério levou a posterior elaboragao do Plano
Nacional para reduzir a violéncia contra as mulheres e seus filhos 2010-2022

(AUSTRALIA, 2011).

Na Australia ha uma multiplicidade de instituigoes congregando esforgos
na solugao do problema da violéncia domestica. Uma dessas instituigoes e a
Australian National Research Organization for Women’s Safety - ANROWS,
criada em 2013 como uma estratégia do Plano Nacional de redugao da vio-
léncia doméstica. Trata-se de uma empresa publica independente, integrada
por representantes do governo nacional e dos estados, com mandato fixo,
alem de diretores independentes, com a finalidade de produzir evidencias
a partir de pesquisas que sejam relevantes e possam ser transferidas para
outros contextos, de forma a guiar a construcao de politicas publicas e as
praticas, com a finalidade de reduzir os niveis de violéncia contra a mulher.
Essa empresa possui um fundo que é destinado a realizagao de pesquisas
que tenham impacto na construgao das politicas pablicas. Outra institui-
gao, com atuagao complementar, é a agéncia publica Our Watch, criada em
2013 como sucessora da Fundagao Nacional para a Prevencao da Violéncia
contra a Mulher e seus Filhos, com a finalidade de liderar as a¢ées nacionais
destinadas para a mudanga da cultura, comportamentos e o desequilibrio
nas relagoes de poder que levam a violéncia contra a mulher e seus filhos

(VICHEALTH, 2017).

Um dos frutos da atuacao da ANROWS, em parceria com a ONG Our
Watch e o departamento de satde de Victoria foi o relatorio ChangetheStory
(OUR WATCH, 2015), que teve um papel importante em moldar reformas
nas instituigoes australianas e induzir politicas de prevencao a violéncia de ge-
nero em todos os Estados australianos.

Na sequéncia do plano nacional, diversos Estados se engajaram em pla-
nos estratégicos locais para o avango nas politicas publicas de prevengao e
resposta a violéncia domestica contra a mulher (MCCULLOCH, 2016; VI-
CHEALTH, 2017). O Estado com o projeto de politicas piblicas mais avan-
gado no tema é Victoria (FITZ-GIBBON et al., 2017), com o primeiro plano
australiano de prevencao primaria de violéncia domeéstica com duragao de
dez anos (VICHEALTH, 2007; VICTORIA 2009), reconhecido como uma
inovagao internacional em pesquisas de prevencao (OUR WATCH, 2015),
seguido do relatorio da Royal Commissionon Family Violence - RCFV (VIC-
TORIA, 2016c¢). O trabalho desta comissao parlamentar de Victoria produ-
ziu o massivo relatorio de sete volumes, o qual, apos 13 meses de inquiri¢oes
de 220 especialistas e 44 sessoes de discussoes, analisou detalhadamente as
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tendéncias internacionais para o enfrentamento a violéncia doméstica, como
o Estado de Victoria estava incorporando essas melhores tendéncias e emitiu

227 recomendacoes ao Estado de Victoria (VICTORIA, 2016¢).
Quando dainstalagao da RCFV, em 2014, 0 entao premier de Victoria, Da-

niel Andrews, afirmou que a violéncia familiar era “a mais urgente necessidade
em matéria de legislagao e manutengao da ordem existente em nosso Estado
e o crime mais indescritivel que se espraia sobre a Nagao” (MCCULLOCH et
al., 2016, p. 31). Apos a conclusao dos trabalhos dessa comissao, o governo de
Victoria editou um plano de enfrentamento a violéncia doméstica, com dura-
ao de 10 anos, detalhando cada uma das reformas pretendidas, com monito-
ramento online do alcance de cada uma das metas (VICTORIA, 2016a), uma
estratégia de prevengao da violéncia doméstica (VICTORIA, 2017) e uma
estratégia de promogao de equidade de género nas diversas politicas publicas
(VICTORIA, 2016b). Para o orcamento dos anos de 2016 e 2017, o governo
de Victoria destinou o valor de A$ 572 milhGes para a implementagao das
recomendagées da RCFV de enfrentamento a violéncia familiar (FITZ-GI-

BBON et al., 2017).

Ao lado de Victoria, “disputando” a lideranga na inovagao das politicas
publicas de prevengao a violéncia doméstica, houve uma forca tarefa especial
de Queensland, com o relatorio Notnow, notever (QUEENSLAND, 2015).
Ha ainda o plano da Tasmania Safe Homes, Safe Families (TASMANIA, 2015),
a estratégia de prevengao para 2022 do Estado da Australia Ocidental (2012)
e o mais conciso plano do Estado de Nova Gales do Sul (2016). Ha ainda as
estratégias de promogao de igualdade de género e seguranca das mulheres do

Estado da Australia do Sul (2015) e de Queensland (2016).

No ambito nacional, a Australia construiu seu primeiro Plano Nacional
para reduzir a violéncia contra a Mulher e seus filhos em 2010, para um pe-
riodo de 12 anos, contando com o apoio dos dois maiores partidos (que se
alternam nas posigoes de situacao e oposigao) e engajamento dos governos
nacional e estaduais (AUSTRALIA, 2011). O Plano nacional é seguido de pla-
nos de agao trienais, que especificam as metas de mais curto prazo, focadas
em fortalecer os profissionais que trabalham no tema, integrar os sistemas,
compartilhar informagdes, melhorar a comprovagao da efetividade, e moni-
torar a performance.

O plano nacional é uma iniciativa sem precedentes na forma em que foca
na prevengao da violéncia, levantando a atengao e construindo relagoes res-
peitosas para as proximas geragoes. O objetivo é trazer mudancas de atitu-
des e comportamentos nos niveis cultural, institucional e individual, com foco

haall
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particular nas pessoas mais jovens. Ha seis objetivos gerais no plano: as comu-
nidades se tornarem seguras e livres da violéncia, as relagoes se tornarem res-
peitosas, fortalecimento das comunidades indigenas, os servigos alcangarem
as necessidades das mulheres e de seus filhos que estao vivenciando a violén-
cia, as respostas do sistema de justica sejam efetivas, os agressores parem de
praticar violéncia e sejam responsabilizados. Cada objetivo geral possui objeti-
vos especificos, como promover o envolvimento da comunidade contra a vio-
léncia contra a mulher, incrementar o foco na prevengao primaria, avangos na
igualdade de género, incrementar a capacidade dos jovens de desenvolverem
relagoes respeitosas, apoiar pessoas adultas para construirem relagdes respei-
tosas, promover atitudes e comportamentos positivas em homens, promover
a lideranga de mulheres indigenas, fortalecer a capacidade das comunidades
indigenas em nivel local, elevar o acesso aos servigos disponiveis, fortalecer
a capacidade do primeiro ponto de contato da mulher com os servigos para
identificar e atender as suas necessidades (evitar multiplas reiteragoes de nar-
rativas), fortalecer os servigos de apoio as mulheres em situagao de violéncia
doméstica ou sexual para atender as expectativas das mulheres, fortalecer o
apoio as vitimas nas areas economica e de bem-estar, aumentar o acesso a
Justica para as mulheres e seus filhos, fortalecer a integragao interna do sis-
tema de justica, fortalecer a integragao externa do sistema de justiga com
outros sistemas de protegao, responsabilizar os agressores, reduzir o risco
de reiteragao da conduta, intervir precocemente para prevenir a violéncia.

(AUSTRALIA, 2011, p. 10).

Para cada objetivo geral sao construidos indicadores de sucesso especificos
e critérios para aferir como os indicadores foram alcangados, com medicdes
periodicas ao longo do projeto. Ha duas ferramentas basicas para se medir a
efetividade da implementagao deste plano: a pesquisa de seguranga pessoal
realizada pelo Bureau Australiano de Estatisticas (2013) e a pesquisa nacional
de atitudes da comunidade sobre a violéncia contra a mulher (VICHEALTH,
2010; 2014), as quais medem as reagoes sociais relacionadas a violéncia e a

igualdade de género (VICHEALTH, 2017).

No ambito do terceiro plano de agao trienal, de 2016-2019, do plano na-
cional (AUSTRALIA, 2016), dentre as acdes estratégicas para a prevengao
e intervengao precoce sobre a violéncia familiar, estao a adesao de todos os
Estados na implementagao do programa Changethe Story (OUR WATCH,
2015), com a finalidade de realizar uma campanha nacional de alteragao da
cultura, comportamentos e atitudes que geram a violéncia contra as mulheres
e seus filhos.
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Estratégias de prevengao primaria: o que causa a violéncia domestica contra
a mulher

A base comum de todos os Estados australianos para a prevengao primaria
a violéncia doméstica, conforme acordado no terceiro plano de agao trienal
(AUSTRALIA, 2016:9) & o estudo da ONG Our Wacht (2015). Segundo
este estudo, ha fatores propulsores da violéncia contra a mulher relaciona-
dos a desigualdade de género (gendered drivers) e fatores de reforgo que nao
geram a violéncia, mas podem agravar sua frequéncia ou severidade (OUR
WACHT, 2015, p. 8). Estudos internacionais (HEISE e KOTSADAM, 2013)
tém documentado que os fatores mais relevantes na distribuigao geografica
da violéncia praticada por parceiro intimo sao as normas relacionadas a autori-
dade masculina e a0 comportamento feminino, normas sociais que justificam
a agressao disciplinar da esposa e as normas juridicas que criam desvantagens
para as mulheres terem acesso a propriedade e recursos produtivos. Por outro
lado, a educagao das meninas & um fator de protegao e nos paises em que as
mulheres tém mais acesso ao trabalho ha menor risco de violéncia. Todavia, o
trabalho remunerado em paises em que as mulheres nao costumam trabalhar
acaba se tornando um fator de risco para a mulher.

Outros estudos internacionais tem igualmente documentado a correla-
gao direta entre as dimensoes da desigualdade de género nas esferas publica
e privada e a ocorréncia da violéncia contra a mulher (OMS e LONDON
SCHOOL OF HYGIENE AND TROPICAL MEDICINE, 2010; WEBS-
TER e FLOOD, 2015). Na mesma linha, estudos na Australia indicam que
os fatores preditivos mais fortes para a tolerancia de atitudes de violéncia em
nivel individual sao o baixo nivel de apoio a equidade de género e seguir este-

redtipos de género tradicionais (VICHEALTH, 2010).

Assim, os fatores propulsores relacionados a desigualdade de género sao:
tolerancia social da violéncia contra a mulher, controle masculino das esferas
de decisao, limitagoes a independéncia feminina nos espagos piblico e pri-
vado, estereotipos rigidos de papéis masculinidade e feminilidade, e relagoes
de grupos masculinos que enfatizam a agressao e o desrespeito as mulheres

(OUR WACHT, 2015).

Por outro lado, os fatores de reforco da violéncia sao a tolerancia de com-
portamentos violentos em geral, experiéncias pessoais de violéncia, enfraque-
cimento de comportamentos pro-sociais (especialmente o uso abusivo de al-
cool), desigualdades sociais, a discriminagao, e reagoes disciplinares violentas

aos avancos dos direitos das mulheres (OUR WATCH, 2015, p. 8). Estudos

na Australia indicam maior risco nos grupos populacionais de mulheres jovens,

haall
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gravidas, em processo de ruptura da relagao afetiva, com deficiéncia, indige-
nas, imigrantes ou refugiadas, bem como as residentes em areas rurais e de

dificil acesso (VICHEALTH, 2017, p. 7-10).

Os fatores com recorte de género derivam de estruturas, normas e pra-
ticas de fundo historico, econémico e social. Isso significa que, apesar de es-
tarem profundamente arraigadas, elas sao modificaveis, nao sao inevitaveis.
Tambem significa que a intervengao nas causas primarias da violéncia contra a
mulher pode gerar uma efetiva estratégia de prevengao antes que a violéncia
ocorra a qualquer mulher (VICHEALTH, 2017).

Considerando estes fatores de propulsao ou refor¢o da violéncia, as a¢oes
de prevengao devem ser direcionadas a reverter cada um de tais fatores. Um
modelo socioecologico de analise do problema indica que & necessario agir
em mudltiplos niveis: individual, de organizagoes e comunidades, de sistema
e institucional, e da sociedade (OUR WATCH, 2015; VICHEALTH, 2017).
Ou seja, as agoes de mudanga de padroes socioculturais de tolerancia a violén-
cia contra a mulher devem ser transversais nas diversas esferas da vida social,
como locais de trabalho, escolas, organizagoes comunitarias, clubes esporti-

vos, imprensa, cultura popular e outros (OUR WATCH, 2015).

Assim, as acoes de prevengao devem: questionar a tolerancia da violéncia
contra a mulher, promover a independéncia e o poder de decisao da mulher
nos espagos publico e privado, questionar os papeis estereotipados de género
e estimular a autoconfianga nas mulheres, fortalecer relagoes igualitarias e
respeitosas entre homens e mulheres, assim como entre rapazes e garotas,
promover e normalizar a igualdade nas relagoes entre homens e mulheres na
esfera publica e privada (OUR WATCH, 2015, p. 33). Tais a¢oes sao conside-
radas essenciais para reduzir os fatores de desigualdade de género, devendo-
se questionar em cada campo as normas, estruturas e praticas que reforcam a

desigualdade de género (VICHEALTH, 2017, p. 18).

lgualmente, devem ser enfrentados os fatores de reforco da violéncia,
questionando-se a normalizagao da violéncia como um comportamento de
afirmacao da masculinidade, prevenir a exposicao a violéncia e a atencao a to-
das as pessoas expostas a violéncia para se reduzir suas consequéncias, intervir
na tolerancia social relacionada ao uso abusivo de alcool como caracteristica
integrante da masculinidade, reduzir as resisténcias aos avangos pela inclusao
de homens e meninos no processo de construgao da igualdade nas relagoes de
género (permitindo a construgao de habilidades de interagao social respeito-
sas), e promover de forma mais ampla a igualdade nas relagoes sociais (OUR

WATCH, 2015). Nessa linha, estudos tém demonstrado que a elevagao da
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disposigao de terceiros em intervir em um episodio de violéncia contra a mu-
lher tem um efeito relevante em quebrar a normalizagao da violéncia, espe-

cialmente em ambientes masculinos (VICHEALTH, 2017).

As estrategias para implementar tais agoes seriam programas de parti-
cipagao direta, que envolvam homens, mulheres, criangas e jovens, em nivel
individual e de grupo, a construirem estratégias para relagoes de respeito e
igualitarias, programas de mobilizagao e fortalecimento comunitarios, progra-
mas de desenvolvimento de cultura organizacional, agoes de marketing social,
e fortalecimento das agdes de advocacy pela sociedade civil, especialmente

por movimentos de mulheres (OUR WATCH, 2015; VICHEALTH, 2017).

Diversas campanhas de conscientizagao tém sido realizadas para cons-
cientizar a sociedade civil sobre os efeitos negativos da violéncia contra a e
da necessidade de respeito a mulher nos diversos espagos publicos e privados.
Em ambito nacional houve a campanha Stop atthe start (VICHEALTH, 2017)
e outras iniciativas em nivel local (VICTORIA, 2016a; 2016b). Por exemplo,
dentre as metas do plano de enfrentamento a violéncia familiar de Victoria
estao a criagao de uma estratégia de igualdade de género, uma estratégia de
prevengao primaria, a criagao de uma Agéncia Estadual de prevengao da vio-
léncia doméstica (com orgamento anual proprio), langamento de uma campa-
nha social de prevencao da violéncia e o incremento do programa “Relagoes

Respeitosas” em todas as escolas (VICTORIA, 2016a).

Pesquisas tém sido feitas sobre como a midia aborda o tema e como po-
deria haver uma abordagem que produzisse mais engajamento social para o
enfrentamento a violéncia (SUTHERLAND et al., 2016). Enquanto este
pesquisador residiu em Victoria, no inicio de 2017, pode constatar que reite-
radamente havia veiculagao de campanhas educativas relacionadas a impor-
tancia de se reconhecer a violéncia psicologica contra a mulher, e incentivar
homens a procurarem auxilio nos programas publicos de aconselhamento para
homens, de forma a nao praticarem tais comportamentos agressivos.

Outra estratégia é o engajamento da midia em divulgar casos de violén-
cia domestica e propor na agenda publica sua discussao, como estratégia de
influenciar a visao da sociedade sobre o tema. As politicas piblicas de pro-
mogao dos direitos das mulheres reconhecem que a imprensa e a arte sao
fontes relevantes de informacao e cultura, moldando as normas sociais, atitu-
des e discursos sobre género, podendo reforgar ou questionar os estereotipos
(VICTORIA, 2016b). Estudos tém demonstrado o potencial dessas aborda-
gens pela midia (SUTHERLAND et al., 2016) e estratégias de politicas pG-

blicas tém sido desenvolvidas na Australia para fomentar o engajamento da

haall

GENERO | Nitersi | v17 | n.2 | p. 95 - 125 | 1. sem. 2017 105



/'

bt

midia, como guias para reporteres (OUR WATCH e WOMEN’S CENTRE
FOR HEALTH MATTERS, 2016) e premiagoes para as melhores reporta-
gens no tema (OUR WATCH, 2016a).

Uma das principais areas de desenvolvimento organizacional dos direitos
das mulheres e o ambiente escolar e o ambiente de trabalho. Por exemplo,
estudos no Canada (WOLFE et al.,, 2009) e EUA (FOSHEE et al., 2005)
indicam que programas continuados (de 21 e 10 sessoes, respectivamen-
te) de prevencao a violéncia no namoro, aplicados a estudantes do 9° ano
(aproximadamente de 14 anos de idade) reduziram substancialmente o risco
de envolvimento de meninos e meninas em relagdes de namoro marcadas
pela violéncia. Nessa linha, vale destacar trecho do relatorio da Our Watch

(2015, p. 41):

Programas escolares devem envolver nao apenas estudantes, mas igual-
mente professores, funcionarios administrativos da escola, pais e a comunida-
de local, para criar equidade de género e desafiar a violéncia, discriminagao e
os estereotipos no ambito escolar, seja como um local de trabalho, seja como
um ponto de conexao comunitario. Alem de desenvolver a escola como uma
organizagao e como um local de trabalho, tais enfoques usualmente empre-
gam diversas estratégias, como a educagao pelos colegas de trabalho, advoca-
cy e a mobilizagao comunitaria.

Destaca-se, igualmente, a seguinte acao do Plano Nacional (AUSTRA-
LIA, 2016, p. 10):

Apoiar escolas e professores para realizarem um programa de educagao
para relagoes respeitosas destinado a todas as criangas em idade escolar, com-
pativel com a idade e com efetividade fundada em pesquisas, relacionado aos
temas de violéncia sexual, discussoes de igualdade de género, um espectro
de temas de relacionamentos, de forma adaptada as necessidades de grupos
vulneraveis.

Nessa linha, materiais didaticos sobre as boas praticas tém sido produzi-
dos para induzir o engajamento nesses ambientes escolares da promogao dos
direitos das mulheres e para a construcao de “relages de respeito” (OUR
WATCH, 2016b; VICHEALTH, 2016). Esses programas possuem foco nao
apenas na igualdade de género, mas igualmente nas relagoes de respeito com
idosos, na nao-violéncia para com criangas, e nas relagoes comunitarias.

A estratégia tera um enfoque para a toda a comunidade, de forma a ele-
var sua atengao e direcionar mudangas em um amplo espectro de topicos. A
estratégia lidara com os cidadaos em todos os estagios da vida: apoiando os
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novos genitores a se prepararem para seu novo papel; lidando com criangas e
Jovens desde a tenra idade para se criar uma cultura de igualdade de género
e relagoes de respeito; e encorajando todos os membros da comunidade a
tratarem os membros idosos da familia com dignidade e respeito. A estratégia
igualmente procurara construir evidéncia sobre o que produz bons resultados
e para se melhorar a compreensao sobre como prevenir a violéncia familiar.

(VICTORIA, 20164, p. 27)

Tais programas educacionais discutem temas como o impacto negativo de
esteredtipos de género, a coisificagao sexual das mulheres, os efeitos na ima-
gem corporal e na autoconfianga, violéncia sexual, a indevida culpabilizagao
das vitimas de violéncia, sexting e outros comportamentos discriminatorios
que podem levar a normalizacao da violéncia contra a mulher (VICTORIA,

2016b, p. 21).

Essas estratégias de prevengao primaria sao inspiradas em outros progra-
mas de salde publica que visam impacto no nivel populacional (VICHEALTH,
2007; 2017). Os planos de intervencao vém acompanhados de subprojetos
detalhados em cada uma das metodologias de intervengao, como programas
de participacao direta de homens, mulheres ou criancas, de intervengao or-
ganizacional, fortalecimento comunitario, marketing social, advocacy e refor-
mas nas politicas publicas (PWC et al., 2015; WEBSTER e FLOOD, 2015;
VICHEALTH, 2017). Uma das diretrizes desses e que eles tenham um enfo-
que universal (todos devem ser alcangados), mas com estratégias adaptadas
a diferentes comunidades, construidas de forma participativa e colaborativa

(VICTORIA, 2016a; VICHEALTH, 2017). Em outras palavras, programas

one-size-fits-alllouup-to-downestao fadados ao fracasso.

Os planos de prevengao a violéncia doméstica sao construidos com obje-
tivos especificos, estabelecendo diversos indicadores de eficiéncia e previsao
de revisao apos alguns anos de sua implementagao (VICTORIA, 2017). Em
paralelo, ha diversos planos de promogao da igualdade de género, de forma a
assegurar que as mulheres tenham de forma equanime aos homens acesso aos
espagos de poder, recursos e oportunidades, de forma a serem tratadas com
dignidade, respeito e justica (VICTORIA, 2016b). Esses planos procuram in-
corporar as “lentes de género” na construgao das politicas, orgamentos e no
planejamento economico de longo prazo. Por exemplo, dentre diversas outras
politicas, ha a diretriz de que haja 50% de nomeagoes de mulheres para cargos
no servigo publico (incluindo os secretarios de estado), comités piblicos re-
munerados, e paridade nas nomeagoes de juizes e desembargadores no Estado

de Victoria (VICTORIA, 2016b).
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Reconhece-se que o campo da prevengao primaria da violéncia domestica
contra a mulher € um campo relativamente novo em nivel internacional, e
que ha poucas pesquisas cientificas sobre a efetividade dos programas, sendo
essencial a continuidade de programas de avaliagao e monitoramento das po-
liticas publicas, nao apenas replicando os projetos, mas adaptando e testando
novas abordagens em diferentes contextos (VICHEALTH, 2017). Assim, a

intervengao & ao mesmo tempo evidence-based e evidence-bulding.

Reflexao sobre a prevencao primaria no ambito brasileiro

As referidas diretrizes das politicas piblicas australianas de prevencao pri-
maria possuem paralelo com diversas das diretrizes constantes na Lei Maria da
Penha (especialmente seu art. 8°) e nos diversos Planos Nacionais de Politicas
para as Mulheres (BRASIL, 2004, 2009, 2012). Todos os trés planos assu-
miram, com progressivo nivel de densificagao, a relevancia de se incorporar as
discussoes sobre género na educagao inclusiva e nao discriminatoria. O ter-
ceiro dos planos (BRASIL, 2012) previu em seus objetivos gerais a necessi-
dade de se consolidar na politica educacional as perspectivas de género, raga,
etnia, orientagao sexual, geracional, bem como das pessoas com deficiéncia, e
o respeito a diversidade.

Conforme visto pelos estudos australianos ja referidos, a representa-
gao fortemente estereotipada de papéis sociais entre homens e mulheres
é o principal motor da violéncia doméstica. Com efeito, estudo da OMS
(2010) indica que, em sociedades em que ha normas sociais que legiti-
mem a visao de inferioridade feminina e superioridade masculina, tende-
se a normalizar o controle e a “disciplina” da mulher pelo homem, com
aumento do risco de ocorréncia de violéncia contra a mulher. No Brasil
estudos igualmente indicam que a frustragao de expectativas oriundas de
um modelo patriarcal de divisao de papéis entre homens e mulheres é usu-
almente o motor de atos de violéncia doméstica (DINIZ,1999; ANGELIM,
2009; AGUIAR, 2009). Os papéis estereotipados de supremacia mascu-
lina criam mitos que acabam por legitimar a tolerancia a violéncia contra a

mulher (PATRO-HERNANDEZ, 2017).

Essa constatagao indica um longo caminho a ser percorrido no Brasil. Pes-
quisa do Instituto Avon e Data Popular (2013) documentou que ainda per-
sistem fortes estereotipos de género nos homens. Comportamentos como
ser carinhoso ainda sao vistos como tipicamente femininos, enquanto com-
portamentos de agressividade sao vistos como tipicamente masculinos. Por
exemplo, 30% dos homens entrevistados concordam, e 16% nao concordam
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nem discordam, da frase “homem nao deve levar desaforo para casa”. 46% dos
entrevistados consideram inaceitavel mulher usar roupas curtas e decotadas, e
89% entende que é inaceitavel que a mulher nao mantenha a casa em ordem

(INSTITUTO AVON e DATA POPULAR, 2013).

Outra pesquisa do Instituto Avon (2016) indica que 31% dos homens
gostariam de nao ser machistas, mas nao sabem como agir. Esse estudo do-
cumentou que muitos homens tém pouca disposicao de defender ideias an-
ti-machistas em ambientes masculinos e que o instrumento mais eficiente
para alterar praticas machistas € atraves de conversas com outros homens
sobre o machismo. Mas a visao estereotipada de papéis ainda é elevada: 48%
dos homens entrevistados nao concordam que o homem cuide da casa para a
mulher trabalhar fora de casa, e 35% entendem que cuidar da casa e dos filhos
é responsabilidade da mulher.

A prevengao da causa primaria da violéncia doméstica passa pela alteragao
dessas visdes estereotipadas de papéis sociais. Tradicionalmente o enfrenta-
mento a violéncia contra a mulher teve seu centro nas intervengoes com as
mulheres; e assim deve ser, por se tratar de uma violagao de direitos humanos
e ser a mulher quem diretamente sofre a violéncia. Todavia, a plena superacao
do problema, na perspectiva preventiva, passa tambem pelo dialogo com os
homens, na reconstrugao de uma masculinidade nao pautada na violéncia. Nas
palavras de Jewkes (2002, p. 1427): “a prevengao da violéncia praticada por

parceiro intimo deve envolver o engajamento dos dois lados de uma relagao”.

Esse envolvimento dos homens na rediscussao das relagoes de género e no
enfrentamento as representagoes sociais sexistas nao € apenas uma questao
de prevengao de violéncia contra as mulheres, mas & igualmente uma questao
de direitos humanos para os proprios homens. Com efeito, homens se suici-
dam quase quatro vezes mais do que as mulheres no Brasil (Ferreira Jr., 2015);
56.5% dos homens gostariam de ter uma relagao mais proxima com amigos,
expressando mais afeto e tendo liberdade para falar sobre sentimentos e di-
vidas (ONU, 2016). Os esteredtipos de género igualmente discriminam ho-
mens que procuram se dedicar a carreiras profissionais que usualmente sao
reservadas as mulheres, como educagao infantil ou profissoes de cuidado na
satde, ou procuram trabalhos mais flexiveis para terem mais tempo para se

dedicar as atividades domesticas (VICTORIA, 2016b).

Os homens representavam 93,5% da populagao no sistema carcerario
brasileiro em 2014 (BRASIL, 2014), indicando uma associagao entre mascu-
linidade e comportamentos violentos. Alem de agredirem mais, homens sao
mais vitimados: 94.4% das vitimas de homicidio por arma de fogo sao mascu-
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linas (WAISELFIZS, 2016). Usualmente os homens tém dificuldades de falar

sobre suas doengas e tem maiores problemas com uso abusivo de substancias
e distirbios de comportamento antissocial (GOLD, 1998).

Estudo da ONU Mulheres no Brasil fala de uma “masculinidade toxica”:
45,5% dos homens gostaria de poder se expressar de forma menos rigida ou
agressiva, mas nao sabem como, e 56,5% dos homens gostariam de ter uma
relagao mais proxima com amigos, expressando mais afeto e podendo falar
sobre sentimentos e davidas (ONU, 2016). Apesar de os homens estarem
em uma situagao substancialmente privilegiada em relagao as mulheres nas
relagoes de género tradicionais, e serem elas a sofrerem diretamente as con-
sequéncias imediatas da discriminagao de género, nao se pode deixar de re-
conhecer que a violéncia do opressor acaba por oprimir a ele proprio: & um
escorpiao que pica a si mesmo.

Conforme previsto no Plano estratégico da ONU Mulheres 2014-2017,
“alcancar a igualdade de género requer uma abordagem inclusiva, que reco-
nhega o papel essencial dos homens como parceiros na busca pelos direitos
das mulheres.” (ONU, 2015b). Mudar essa realidade ainda € um desafio: “Se
é farto o material disponivel sobre o problema do machismo na nossa socie-
dade e a gravidade de suas consequéncias, nao e tao comum a produgao de
mapeamentos dedicados a compreender de que maneira os homens podem
mudar seu comportamento” (ONU, 2016, p. 63). O documento indica que
os mecanismos para envolver os homens no processo de transformacao sao:
educagao escolar, propagagao de outras narrativas sobre género na midia, ad-
vocacy em politicas publicas, grupos reflexivos para autores de agressao, espa-
gos de acolhimento para discutir masculinidades, educagao pelos pares, agoes
educativas independentes, ativismo compassivo, comunicagao nao violenta e
didatica na discussao do tema, respaldo de liderangas organizacionais para a
mudanga (ONU, 2016). Tais diretrizes possuem paralelo com as referidas po-
liticas pablicas de prevencao primaria em curso na Australia.

Ha um desafio no Brasil para se atuar neste ponto central de prevengao
primaria, diante do contexto de verdadeira “demonizacao” das discussoes so-
bre relages de género nas escolas, sob o argumento de uma suposta “neu-
tralidade politica” que impediria a propagacao da denominada “ideologia de
género” (MIGUEL, 2016). Como reflexo deste movimento conservador, foi

retirado do Plano Nacional de Educacao (Lei n. 13.005/2014) as expressoes

“género” e “igualdade de género”.

Essa visdao confunde conceitos absolutamente distintos, ao argumentar
ue a tal “ideologia de género” estaria doutrinando as “criancinhas indefesas”
q g g
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a se tornarem lésbicas, gays, bissexuais ou transexuais, ou a se destruir os va-
lores da familia. Discutir equidade de género &, em primeira linha, repensar
sobre uma relagao desigual na efetiva fruicao de direitos entre homens e mu-
lheres, calcada da visao estereotipada dos papéis sociais que atribuem domi-
nagao e controle aos homens e que fomenta um nimero enorme de violéncias
contra as mulheres. Ainda que o foco central das discussoes sobre equidade de
género nao seja a pauta LGBT, certamente o respeito as pessoas LGBT igual-
mente passa por um valor republicano de respeito aos direitos fundamentais
de privacidade, protegao a violéncia e, acima de tudo, de respeito a dignidade
da pessoa humana. Nao se trata de incentivar orientagdes sexuais, mas de
reconhecer um espago de liberdade e respeitar as diversas convicgoes e for-
mas de manifestagao da individualidade. Especificamente no ambito das rela-
¢oes entre homens e mulheres, nao tomar partido na discussao critica desse
sistema de opressao feminina ja € uma tomada de partido pela manutengao
do status quo de violéncia de género, uma violéncia que atinge meninas, mas
igualmente atinge meninos. Discutir equidade de género ¢, em esséncia, dis-
cutir relagoes sociais de respeito entre homens e mulheres.

Nessa linha, uma educagao comprometida com a promogao desses valores
republicanos de equidade deveria, segundo Pasinato e Lemos (2017, p. 22):

modificar a visao de mundo na perspectiva de género, por exemplo, no ensino da
linguagem nao sexista e discriminatoria (lingua portuguesa, literatura, linguas es-
trangeiras), na integragao entre meninos e meninas na pratica de esportes coletivos
e/ou individuais (educagao fisica), na expressao artistica (artes e educagao artisti-
ca), na abordagem da presenca de mulheres na historia social e politica do pais e
do mundo (historia, sociologia, filosofia), no conhecimento das diferengas culturais
analisadas a luz da geografia politica e organizagao social (geografia).

O comprometimento do Estado Brasileiro com os direitos fundamentais
das mulheres, encarnado na Convengao Interamericana para prevenir, punir
e erradicar a violéncia contra a mulher (Convencao de Belém do Para) cria
um verdadeiro direito fundamental a protecao estatal (AVILA, 2014), que
se consubstancia no dever de retirar as causas que fomentam a violagao sis-
tematica dos direitos das mulheres. Essa atuagao, no ambito das atividades
educacionais, esta expressamente prevista no art. 8.b da Convengao, que
estabelece:

Art. 8. Os Estados Partes convém em adotar, progressivamente, medidas especifi-
cas, inclusive programas destinados a: [...]

b. modificar os padrGes sociais e culturais de conduta de homens e mulheres, inclu-
sive a formulagao de programas formais e nao formais adequados a todos os niveis
do processo educacional, a fim de combater preconceitos e costumes e todas as
outras praticas baseadas na premissa da inferioridade ou superioridade de qualquer
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dos géneros ou nos papéis estereotipados para o homem e a mulher, que legitimem
ou exacerbem a violéncia contra a mulher.

Essa regra foi concretizada no ambito da Lei Maria da Penha (Lei n.
11.340/2006), que prevé em seu art. 8° as seguintes diretrizes da politica
publica de enfrentamento a violéncia doméstica contra a mulher:

Art. 82 A politica piblica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher far-se-a por meio de um conjunto articulado de ages da Uniao, dos Esta-

dos, do Distrito Federal e dos Municipios e de a¢ées nao-governamentais, tendo
por diretrizes: [...]

Il - o respeito, nos meios de comunicacgao social, dos valores éticos e sociais da
pessoa e da familia, de forma a coibir os papéis estereotipados que legitimem ou
exacerbem a violéncia doméstica e familiar, de acordo com o estabelecido no in-

ciso Il do art. 1°, no inciso IV do art. 3° e no inciso IV do art. 221 da Constitui¢ao

Federal; [...]

VIII - a promogao de programas educacionais que disseminem valores éticos de
irrestrito respeito a dignidade da pessoa humana com a perspectiva de género e de
raga ou etnia;

IX - o destaque, nos curriculos escolares de todos os niveis de ensino, para os con-
teddos relativos aos direitos humanos, a eqliidade de género e de raga ou etnia e ao

problema da violéncia domeéstica e familiar contra a mulher.

E da concretizacio destas normas de direitos fundamentais que se esta a
discutir quando se fala em programas educacionais para discussao de relagoes
de género nas escolas. Usualmente invoca-se o art. 12.4 da Convengao Ame-
ricana sobre Direitos Humanos, o qual estabelece que “Os pais, e quando for
o caso os tutores, tém direito a que seus filhos ou pupilos recebam a educacao
religiosa e moral que esteja acorde com suas proprias convicgoes”. Todavia,
nao se realiza uma interpretagdo em tiras das normas de direitos fundamentais
(e as convencoes internacionais), isoladamente, mas de forma sistematica,
em conjunto com as demais disposigoes de direitos fundamentais (GRAUS,
2002). E necessario que a atividade hermenéutica compatibilize eventuais
antinomias, ainda que aparentes, realizando-se uma interpretagdo de adequa-

¢do dos diversos principios constitucionais em jogo (GUASTINI, 1998).

Portanto, o que esta norma do art. 12.4 da CADH indica é que nao é
possivel ao Estado proibir os pais de fornecerem educacao religiosa e moral.
Mas nao e possivel que, a pretexto de se fornecer educagao moral, se fo-
mente a tolerancia a violagao de direitos fundamentais das mulheres, pois ha
outra norma igualmente jusfundamental que impede a manutencao de valo-
res sociais ou culturais que legitimem a inferioridade das mulheres e venham
exacerbar a violéncia de género. O enfrentamento a violéncia contra as mu-
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lheres ultrapassa a mera questao moral e se torna uma questao de violagao
de direitos fundamentais, de magnitude epidémica no contexto brasileiro, e
que, portanto, exige uma resposta firme do Estado Brasileiro em relagao a
sua nao tolerancia. Em outras palavras, os pais nao podem, a pretexto de for-
necerem educagao moral, reproduzirem uma visao de mundo que incentive
a supremacia masculina sobre a mulher e o uso da violéncia para “disciplinar”
a manutencao dessa visao de mundo. Nao cabe invocar direito fundamentsal
a educagao moral familiar para proibir o Estado de formar seus futuros cida-
daos sobre os valores republicanos de respeito aos direitos fundamentais das
mulheres.

Reconhecendo-se um direito fundamental das mulheres a protegao es-
tatal contra a violéncia, e verificando-se que a normalizagao de padrdes so-
cioculturais de supremacia masculina e inferioridade feminina promove a to-
lerancia das violéncias contra as mulheres, ha um verdadeiro dever estatal de
implementar politicas pablicas de prevengao a violéncia contra a mulher, nao
apenas de punigao dos agressores, mas especialmente de enfrentamento das
causas primarias da violéncia.

Apesar das limitagoes decorrentes do atual Plano Nacional de Educacao,
diante das diretrizes internacionais de protegao as mulheres, algumas experi-
éncias embrionarias de educagao para a prevengao da violéncia contra a mu-
lher estao em curso, como o programa Maria da Penha vai a Escola (VIZA et
al., 2017), uma iniciativa conjunta do TJDFT, do MPDFT, das secretarias de
educagao, de direitos das mulheres e de seguranca publica, das Policias Civil e

Militar, da Defensoria Pablica e da OAB, todas do Distrito Federal.

Por outro lado, as estratégias australianas permitem uma reflexao sobre
outros caminhos necessarios para se superar a violéncia contra a mulher. No
contexto brasileiro, a maioria das campanhas sociais esta centrada apenas no
estimulo a dendncia criminal da violéncia domestica e a punigao do agres-
sor, e mais recentemente algumas direcionadas a homens, mas ainda numa
perspectiva de evitar a agressao, na maioria das vezes sem um enfoque mais
profundo na mudanga de representagdes sobre papéis sociais sexistas, que sao
a verdadeira raiz da violéncia doméstica.

Campanhas sociais mais amplas sao essenciais. Nesse sentido, afirma um
relatorio estadual da Australia:

Precisamos criar uma cultura que apoie relages de respeito, atitudes e compor-
tamentos positivos, e promova uma cultura de naovioléncia. As atitudes em nossa
sociedade para com as mulheres exigem uma mudanga fundamental. [...] O pon-
to de inicio deve ser uma estratégia de comunicagao compreensiva para educar e
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engajar a comunidade. Essa atividade deve ser de longo prazo e focada no futuro,
enfatizando a seriedade da violéncia doméstica e familiar, a nao tolerancia da co-
munidade a essa violéncia, e os servigos disponiveis para as vitimas e agressores. Ela
deve ter um foco claro nas criangas e suas familias, de forma a empenhar-se para a

realizagao de mudancas transgeracionais.(QUEENSLAND, 2015, p. 10).

Além de desenhar as politicas, & necessario implementar e monitorar sua
efetividade. Essa diretriz consta expressamente do art. 8°, inciso lll, da Lei
Maria da Penha. Todavia, no Brasil, sdo raras as pesquisas subsidiadas pelo
Governo para medicao da efetividade das politicas de prevencao. Quando
existem, elas estao limitadas a avaliagao da implementagao na rede de atendi-
mento (MARTINS et al., 2015) ou de aspectos de efetividade no ambito do
sistema policial ou de justica (BRASIL, 2016). Quanto as politicas de preven-
Gao primaria, ha escasso avango tanto na implementagao quanto na avaliagao.

Finalmente, pesquisas internacionais tém indicado que a articulagao de
movimentos feministas possui um impacto direto na concretizagao pelo Es-
tado de politicas para a prevencao da violéncia contra a mulher (DYSON,
2012; WELDON e HTUN, 2013). Portanto, fortalecer tais movimentos de
mulheres & uma estratégia central na continuidade das politicas publicas de
protecao as mulheres.

Prevencao primaria de fatores de risco sobrepostos as causas de género

Estudos tém demonstrado que a desigualdade de género nas esferas pa-
blica e privada da vida € uma condigao sinequa non para a ocorréncia da vio-
léncia doméstica contra a mulher (VICHEALTH, 2017). Sem desigualdade
de género, nao ha violéncia contra a mulher e, portanto, esse deve ser o
foco central das politicas piblicas de prevengao primaria da violéncia contra
a mulher.

Todavia, como visto, o estudo de Our Watch et al. (2015) indicou que o
propulsor da violéncia domeéstica sao os drivers de género, mas ha fatores de
refor¢o dessa violéncia que multiplicam os efeitos nocivos das motivagdes de
género. Nessa mesma linha, Jewkes (2002) afirma que a violéncia doméstica
contra a mulher possui duas causas: as motivagoes de género (diferenciagoes
de papéis e hierarquia de género) e uma cultura mais ampla de normalizagao
do uso da violéncia. Igualmente, a OMS destaca a longo tempo a importancia
de que os programas de enfrentamento a violéncia praticada por parceiro in-
timo contra a mulher “deveriam ter integragao com outros programas, como
aqueles relacionados com a violéncia na juventude, gravidez de adolescentes,
uso abusivo de drogas e outras formas de violéncia familiar” (OMS, 2002,
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p. 111). A violéncia doméstica & um problema complexo, com multiplos fato-
res, todos interconectados, que exige um modelo ecologico de compreensao

(OMS, 2002; PATRO-HERNANDEZ, 2017).

Assim, alem dos trabalhos de alteragao de normas sociais que normalizem
a superioridade masculina e, portanto, seu poder de controle sobre as mulhe-
res, € necessario atuar em outras areas sensiveis que potencializamas discri-
minagoes, a violéncia interpessoal em geral, bem como na redugao da pobreza
e do uso abusivo de alcool. Tais fatores nao geram a violéncia de género, eles
a potencializam e, nessa medida reduzir os fatores de refor¢o é também uma
estratégia de redugao dos impactos concretos da violéncia de género na vida
das mulheres de hoje, que nao podem aguardar por décadas para a mudanga
dos padroes sexistas das relagoes sociais.

A sobreposicao de fatores de discriminagao possui especial interlocucao,
no contexto brasileiro, com o racismo, a pobreza e exclusao social, homofobia,
intolerancia religiosa, bem como com especificidades de comunidades rurais
(campo e florestas), ribeirinhas, quilombolas, ciganas etc. Segundo o Mapa da
Violéncia, 66,7% das mulheres assassinadas sao negras (WAISELFISZ, 2015),
apesar de os negros corresponderem a 51% da populagao (IBGE, 2010). De
2003 a 2013, a taxa percentual de assassinatos de mulheres brancas dimi-
nuiu 9,8%, enquanto essa taxa aumentou 54,2% para as mulheres negras
(WAISELFISZ, 2015). Estudos no Brasil indicam que mulheres negras estao
expostas a fatores mais incisivos de violéncia doméstica que outras mulhe-
res naonegras (CARNEIRO, 2017). Por outro lado, os atos de discriminagao
racial praticados contra mulheres negras configuram uma sobreposigao entre
racismo e esteredtipos de género, com ofensas relacionadas a moralidade se-
xual, aspectos esteticos relacionados ao cabelo, ao odor, a menor competéncia

laboral (AVILA, 2017).

Apesar de a violéncia ser um fenomeno “perversamente democratico”,
tendo vitimas em todas as classes sociais, estudos indicam que fatores ma-
crossociais, como desigualdade social e desagregacao das relagoes sociais
podem elevar as taxas de mortes de mulheres (GOMES, 2014). Jewkes
(2002) indica que sao fatores que aumentam a probabilidade de ocorréncia
de violéncia doméstica o nivel educacional baixo das mulheres, auséncia de
apoio da familia, da sociedade ou das instituigoes legais, situagoes de pobreza
que elevem o stress ou reduza os recursos para sair da violéncia. Estes fa-
tores indicam que,em relagao a prevengao primaria, diminuir as desigualda-
des sociais € uma estratégia mais ampla de diminuigao da violéncia contra as
mulheres, assim como de inimeras outras formas de violéncia. E, no ambito
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da prevencao secundaria e terciaria (enderegada a vitimas individualizadas),
deve-se reconhecer que tais grupos populacionais estao naturalmente em
uma area de risco mais elevada, a exigirem politicas pablicas individualizadas
as suas necessidades.

Finalmente, os nimeros impressionantes de violéncia interpessoal e de
proliferagao de armas de fogo no Brasil também jogam um papel importante
da configuragao especifica dos contextos de violencia domeéstica. Com efei-
to, estudos estimam que existam aproximadamente 8,5 milhces de armas
de fogo ilegais no Brasil (DREYFUS e NASCIMENTO, 2005). Cerca de
44.861 pessoas foram assassinadas por armas de fogo em 2014 (WAISEL-
FISZ, 2016). Por consequéncia, disparos de arma de fogo sao a causa mais
comum de mortes de mulheres no Brasil (48,8%), seguidas de feridas de
instrumentos cortantes (25,3%), agressoes (8%), estrangulamento ou sufo-
camento (6,1%) e outros (11,8%) (WAISELFISZ, 2015). Em contraposigao
a esse perfil de mortes, na Australia a causa mais comum de mortes de mu-
lheres em contexto de violéncia doméstica sao as facadas (42%), seguidas de
pancadas (21%), estrangulamento ou sufocamento (14%) e apenas na quarta
posicao aparecem os disparos de arma de fogo, com discretos 11% (CUSSEN
e BRYANT, 2015).? Condicionamentos de comportamentos agressivos au-
mentam o risco de episodios de violéncia doméstica numa situagao de conflito
(CAMPBELL, 2003). Ou seja, os elevados indices de violéncia interpessoal
na sociedade em geral também sao um fator que potencializa a violéncia con-
tra a mulher. Nessa perspectiva, campanhas direcionadas a diminuir a violén-
cia em geral na sociedade também colaborarao para a diminui¢ao de um dos
fatores de potencializagao da violéncia contra a mulher.

Diversos estudos tem documentado que o uso abusivo de alcool & um fa-
tor de risco a violéncia contra a mulher (CAMPBELL, 2003; MEDEIROS,
2015). Jewkes (2002) argumenta que o consumo abusivo de alcool reduz os
freios inibitorios e facilita a criagao de um ambiente para a “disciplina” mas-
culina. Eventualmente ha receio de discutir tal contributivo para a violéncia
doméstica, diante do risco de se ofuscar a verdadeira raiz do problema, atri-
buindo-se a “responsabilidade” da violéncia ao uso do alcool, e retirando o
foco da auséncia de controle pessoal e das atitudes sexistas do agressor sobre
a mulher. Todavia, sendo o alcool um fator que potencializa o risco da violén-
cia (gerada pela motivagao sexista), a redugao dos niveis de consumo abusivo

2 Aestatistica brasileira considera apenas vitimas mulheres, enquanto a australiana considera as mortes prat-
icadas pelo parceiro intimo, seja a vitima homem ou mulher, ainda que a pesquisa tenha verificado que 75% das
vitimas de assassinatos pelo parceiro sejam mulheres.
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de alcool pode ter um efeito significativo, em curto prazo, nos incidentes de
violéncia doméstica de forma geral. Certamente as campanhas de redugao do
consumo abusivo de alcool ndo podem substituir ou enfraquecer as politicas
de promogao da igualdade de género, todas as politicas devem ser implemen-
tadas em conjunto, reduzindo-se tanto as causas de género quanto os fatores
de reforgo. Neste ponto, ha que se reconhecer uma forte resisténcia pelo
lobby da indUstria do alcool, nao apenas na associagao do consumo de alcool
com masculinidade, assim como na coisificagao das mulheres nas acintosas
campanhas publicitarias de cervejas.

Ha um trabalho enorme a ser realizado em relagao a razao originaria da vio-
léncia de género (genderdrivers), ou seja, no ambito da desconstrugao dos este-
redtipos de género e da afirmagao de um ambiente social que efetivamente re-
conhega a plena igualdade de oportunidades para as mulheres na vida piblica e
privada, sem relagdes de poder que coloquem as mulheres em posicao de infe-
rioridade ou submissao. Todavia, ainda que se logre éxito em obter uma redugao
substancial da desigualdade de género, uma fagulha de desigualdade de género
em um ambiente de elevada violéncia interpessoal e outras violagoes de direitos
ainda trara resultados muito negativos para os direitos humanos das mulheres.
Em verdade, nao é possivel se alcangar uma plena igualdade de género fora do
idéntico ambiente de respeito a outros direitos fundamentais, como o com-
bate ao racismo, a pobreza, a exclusao social, as taxas alarmantes de violéncia
interpessoal e ao descaso nas politicas de saude mental relativas ao uso abusivo
de alcool ou drogas. Ha conexdes internas entre os direitos fundamentais que
fazem com que eles nao andem sozinhos: os direitos fundamentais caminham
de maos dadas uns com os outros. Ainda que o enfrentamento as desigualdades
de género seja, e deva continuar sendo, o foco central das politicas pablicas de
prevengao primaria a violéncia contra a mulher, nao se pode perder de vista que
a protecao de outras esferas de direitos fundamentais possui interseccionalida-
de com a promogao dos direitos das mulheres.

Conclusao

No contexto brasileiro de recrudescimento de resisténcias conservadoras
aos avangos da pauta feminista de equidade de género, verificar que outros
paises mais desenvolvidos, como a Australia, tém se dedicado a essa discussao
sobre relagoes de género em todos os niveis da vida social, inclusive nas esco-
las, com projetos de educagao social de varias decadas, portanto transgeracio-
nais, pode ajudar a langar luz a atual discussao brasileira, neblinada pelo funda-
mentalismo religioso e pela exacerbagao de posigoes politicas extremadas de
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intolerancia. No cenario internacional, a Australia & provavelmente o pais que
mais tem investido na prevengao da violéncia contra a mulher.

Os Planos e estratégias australianas de prevengao primaria possuem gran-
de paralelismo com as diretrizes constantes dos planos nacionais brasileiros
de enfrentamento a violéncia contra as mulheres. A diferenca é que por la as
politicas previstas em nivel nacional nao entram em contradigao com os pla-
nos de educagao, ao contrario, sao densificadas em planos estaduais e efetiva-
mente transformam-se em projetos e agoes educacionais e sociais concretas,
de medio e longo prazo, com investimento de recursos em nivel nacional, es-
tadual e local. A experiéncia australiana indica que nao é suficiente desenhar a
politica: & necessario criar indicadores de eficiéncia e efetividade, implemen-
tar, monitorar a efetividade com pesquisas e reavaliar o acerto das diretrizes
iniciais, com reformas na construgao original das politicas.

Se eventualmente no Brasil as solu¢oes para a violéncia doméstica tém
sido focadas exclusivamente no eixo seguranga e justiga, portanto dentro de
um viés predominantemente punitivo, é relevante recapitular que a Lei Maria
da Penha funda-se numa abordagem holistica de prevengao, protegao a mu-
lher e responsabilizagao do agressor.

A violéncia domestica e familiar contra a mulher & um produto de nossa
sociedade e, para enfrenta-la, & necessario abordar todas as suas causas. A de-
sigualdade de género é a raiz original de todas as formas de violéncias contra as
mulheres. Portanto, a promogao da equidade de género & um pressuposto da
prevengao da violéncia contra a mulher. Nessa medida, as politicas piblicas de
promogao de equidade de género configuram verdadeiro direito fundamental
de natureza social. Todos, homens e mulheres, tem o dever de construir uma
sociedade mais justa para as mulheres de hoje e de amanha. Nessa luta, prota-
gonizada pelas mulheres, os homens devem ser solidarios. Afinal, equidade de
género também concretiza o direito dos homens a uma sociedade mais justa
e menos violenta.
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