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Resumo: Esse artigo teve como objetivo analisar a transversalidade e
interseccionalidade na previdéncia brasileira para as mulheres nas areas rurais.
Considerando que as desigualdades de género sao mdltiplas, buscou-se analisar
algumas categorias por onde as desigualdades operam, tais como cor ou etnia
e escolaridade, o que sugere a ideia de intersecgao de identidades sociais.
Para cumprir o objetivo proposto, foram utilizados os microdados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) dos anos de 2001 e 2009. Na
analise do cruzamento das variaveis cor e escolaridade, constatou-se um hiato
entre pessoas branca e negra, indicando maior acesso dos aposentados de cor
branca e de maiores niveis educacionais. As mulheres também tiveram menos
acesso ao sistema previdenciario que os homens.
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Abstract: This article aims to analyze transversality and intersectionality of
the Brazilian social security for women in rural areas. Considering that gender
inequalities has multiple aspects, we sought to analyze some categories where
inequalities operate, such as color or ethnicity and schooling — these suggest the
idea of intersecting social identities. In order to fulfill this proposal, one used the
National Household Sample Survey (PNAD) microdata for 2001 and 2009.
Through the cross-variables analysis of color and schooling, there was a gap
between white and black people, which indicates greater access of white ones as
well as of those with higher schooling to the retirement system. Women also had
less access to this system than men.
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Introdugao

Para Piscitelli (2004, p. 2), “(...) o conceito de género, desenvolvido no
seio do pensamento feminista foi inovador em diversos sentidos.” As pesquisas
desenvolvidas na década de 1970 foram designadas como “estudos sobre mulher”,
no intuito de denunciar a posicao de subordinagao em que estavam submetidas na
sociedade brasileira (HELBORN; SORJ, 1999). Na década de oitenta, o termo
“estudo sobre mulher” foi substituido por “estudos do género”. Para Machado
(1998) a expressao “estudos de género” é utilizada para designar um conjunto
de pesquisas e reflexdes que tem como objeto a mulher enquanto perspectiva
relacional ao homem.

No bojo das discussoes sobre desenvolvimento e politicas publicas, o conceito
de género e sua aplicagao politica tém recebido atengao na gestao dessas politicas.
Por esse motivo, a discussao pautada na igualdade de género tem sido inserida nas
agendas das politicas piblicas como uma das estratégias de desenvolvimento.

Este artigo parte da perspectiva teorica do género enquanto um conceito que
permite dar as relagoes entre homens e mulheres um sentido politico. A proposicao
do género de Joan Scott (1995) carrega um sentido politico, que privilegia as
relagoes de poder. O género seria resultado das relagoes construidas a partir das
diferengas percebidas entre os sexos. Com base nisso, apropria-se deste conceito
de género como uma categoria analitica que possibilita entender as relagoes sociais,
culturais, politicas e economicas entre homens e mulheres nas diferentes esferas
da vida cotidiana. Neste caso em especifico, voltado a analise das caracteristicas
demograficas dos aposentados residentes nas areas rurais do Brasil.

Outra perspectiva teorica que colabora para a discussao desse trabalho &
a visao de desenvolvimento como expansao das capacidades individuais, de
Amartya Sen. Em sua discussao de desenvolvimento, Sen (2000) utiliza-se
do termo “privacao das capacidades”, o qual faz referéncia a maneira como os
individuos sao privados de liberdades economicas, justificadas principalmente
pela falta de renda. Aléem desse fator limitante, com sentido unidimensional, ha
outras privagoes sofridas pelos individuos, que impedem o seu desenvolvimento,
tais como nao acesso a educagao, pouca participagao politica, dentre outras.

A privagao da renda é um fator que limita o desenvolvimento e restringe as
capacidades individuais e tambéem agrava as desigualdades de género, na medida
em que potencializa as privagoes sofridas principalmente pelas mulheres. Nesse
sentido, Sen (2000) reforga a ideia de que reduzir a pobreza de renda significa,
sobretudo, minimizar o grande hiato que separa homens e mulheres. Embora
as mulheres despendam parte do seu tempo nas tarefas do lar, o fato dessa
atividade nao ser considerado produtiva, faz com que ela nao seja contabilizada
nas contribuigoes de homens e mulheres. Seguindo a mesma logica, quando a
mulher trabalha fora de casa e recebendo algum tipo de remuneracao, a renda lhe
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confere visibilidade dentro do lar (SEN, 2000).

No Brasil, as agdes do Estado na promogao da igualdade de género foram
mais efetivas a partir de 2004, marcado pela criacao da Secretaria de Politicas
para Mulheres (SPM). Por meio dessas agdes, foi conferido ao Estado a missao
de reduzir as assimetrias entre homens e mulheres em diversos aspectos, desde
as diferengas no mundo do trabalho até a violéncia domeéstica (SPM, 2014).
As agoes propostas nos planos da SPM tém por objetivo romper a logica da
desigualdade de género, diferengas que no meio rural brasileiro tém dimensoes
ainda mais alarmantes.

Para Faria (2009), as assimetrias de género no meio rural se acentuam
principalmente na divisao sexual do trabalho e nas hierarquias de poder que
se estabelecem dentro do ambito familiar. As mulheres normalmente sao
responsaveis pelos afazeres domésticos, a0 mesmo tempo em que se ocupam com
atividades na propriedade, no quintal de casa. A duplicidade de tarefas sempre
existiu, por esse motivo, muitas das atividades produtivas realizadas por mulheres
sao consideradas, ainda hoje, como uma extensao do trabalho domeéstico. Para
Brumer (2002) e Hernandez (2009), as tarefas realizadas pelas mulheres na
esfera produtiva dos estabelecimentos agropecuarios sao consideradas apenas
como “ajuda”.

Segundo Silva (2010), a previdéncia, enquanto uma politica social, € uma
aliada no enfrentamento da pobreza no Brasil. A mudanga da legislagao pela
vigéncia das Leis n® 8212 e n® 8213, no inicio da déecada de 1990, foi responsavel
nao so pelo aumento do valor do beneficio que passou entao a ser fixado em
um salario minimo, como assegurou aos trabalhadores rurais o recebimento do
beneficio sem que houvesse contribuicao direta para a previdéncia social. Com
isso, mesmo aqueles que antes da lei nao haviam contribuido, poderiam ter acesso
ao beneficio, desde que comprovassem a atividade rural exercida no passado. Tal
feito, resultou em impactos diretos e indiretos na vida de uma grande parcela da
populacao ocupada em atividades agropecuarias.

Ainda que a previdéncia social tenha sido tardia para o meio rural brasileiro,
nao se caracterize como uma politica de género, e nem se enquadre no ambito
de politicas para mulheres, ela foi importante, sobretudo, para a equiparagao dos
direitos a aposentadoria entre mulheres e homens. De fato, essa politica pode ser
vista como uma importante inclinagao do Estado em formular politicas sensiveis
as questoes género. Godinho (2004) acredita que na implementagao de politicas
publicas, o desafio é interferir na pretensa “neutralidade” quando se recorre a
perspectiva de género, de modo que possibilite alterar relagoes entre homens e
mulheres e permita o usufruto dos direitos em suas dimensoes social e politica.
Bandeira (2005) aponta que a abordagem de género nas politicas publicas
emerge no intuito de garantir a igualdade e a redugao da pobreza.
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Ademais, o Estado tem adotado o conceito de transversalidade na gestao
de politicas puablicas, no intuito de fortalecer a sua propria participagao. Para
Reinach (2013), as politicas sociais deveriam possuir uma preocupagao com a
integragao das diferentes areas de governo. Com a influéncia do debate europeu
sobre o gender mainstreaming, o aparecimento de termos como “articulagao”,
“intersetorialidade” e “transversalidade” se tornaram frequentes nas falas dos
gestores publicos, despontando como um desafio a implementagao do contetdo
na elaboragao de politicas.

A perspectiva transversal de género na execugao das politicas piblicas propoe
uma agao integrada e sustentavel entre as diversas instancias governamentais e,
consequentemente, o aumento da eficacia das politicas publicas, assegurando
uma governabilidade mais democratica e um meio de inclusao das mulheres
(BANDEIRA, 2005). Além da transversalidade, o campo das politicas publicas
tem incluido a ideia de interseccionalidade, que se baseia na premissa de que
as pessoas tém identidades mdltiplas derivadas das relagoes sociais, historicas
e de estruturas de poder. E uma reflexio tedrica que reconhece que existem
intercessoes e interconexdes entre sexo, género, cor, etnia, classe social,
orientagao sexual e origem, e que levam a diversas formas de discriminagao

(PISCITELLI, 2008).

Além da dimensao de género nesta pesquisa, o recorte interseccional permite
avangar em alguns aspectos da analise sobre a previdéncia rural, na medida em
que incorpora uma série de pontos de vistas que possibilita avaliar esta politica
publica numa dimensao mais ampla, ao considerar o meio rural, as diferengas
regionais, as caracteristicas de cor e a escolaridade.

Considerando as multiplas caracteristicas da populagao de aposentados da
previdéncia rural, e com base na proxy da populagao de aposentados por idade,
para 2001 e 2009 com base em Souza (2014), esse estudo tem por objetivo
analisar as caracteristicas dos aposentados segurados especiais por um oOtica
transversal e interseccional, considerando tanto as diferencas entre homens
e mulheres, como também as caracteristicas de cor e escolaridade, e algumas
particularidades regionais.

Souza (2014) avaliou a distribuicao das aposentadorias por idade rural no
Brasil, para os anos de 2001 e 2009, aplicando a metodologia construida por
Kreter (2004), que avaliou a distribuigao das aposentadorias por idade rural para
a decada de 1990. Foi preciso construir uma proxy que permitisse identificar os
segurados especiais,umavez que a PNAD nao disponibiliza tal informagao. Dentre
os principais resultados da pesquisa, para os anos 2000, Souza (2014) observou
que em 2002, de uma populagao rural formada por 1.808.968 mulheres com 55
anos ou mais, /2% estavam aposentadas. Em 2009, o percentual de aposentadas
aumentou para 74%. Em relagao a populagao de homens, do total de 1.383.731
homens residentes rurais em 2001, 83% eram beneficiarios da previdéncia. Este
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resultado quantifica a percepgao de que os homens com residéncia na area rural
tém mais acesso ao beneficio.

Souza (2014) constatou um aspecto positivo na distribui¢ao dos beneficios,
pois houve uma redugao do hiato entre homens e mulheres na distribuicao
das aposentadorias, convergindo por uma maior equiparagao entre mulheres e
homens, ainda que gradualmente. Em todo periodo, as aposentadorias totais
cresceram 23%. Desse crescimento, 25% foi o incremento nas aposentadorias
pagas as mulheres, e 21% para os homens. Na participagao em percentuais, as
mulheres corresponderam a 49% contra com 51% dos homens. Na distribuigao
regional, 57% das seguradas pertenciam a regiao Nordeste, 16% a regiao Sudeste,
25% a regiao Sul, apenas 2% ao Centro-Oeste. As regides Nordeste e Sul
apresentaram contingente mais expressivo de mulheres recebendo algum tipo de

beneficio, bem como de seguradas especiais, para 2001 e 2009.

Procedimentos Metodologicos e Tratamento de Dados

Este estudo parte das informagoes sobre a distribuigao das aposentadorias por
idade rural para os moradores das areas rurais para a década 2000, extraidas por
Souza (2014). A descrigao da metodologia para simular as aposentadorias rurais
através da PNADs encontra-se em Kreter, Staduto, Souza (2014).

Os resultados de pesquisa foram obtidos a partir dos dados extraidos
dos microdados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)
disponibilizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Os
dados da PNAD permitem fazer o estudo socioeconomico da populagao de idosos
do meio urbano e rural e dos aposentados segurados especiais. As informagoes
foram coletados para o Brasil e grandes regides. A analise proposta foi aplicada

para a decada de 2000, mais especificamente para os anos de 2001 e 2009.

Os dados foram analisados através de estatistica descritiva, que consiste em
coletar, organizar e apresentar os dados para que possam ser analisados (MARTINS
e DONAIRE, 1981). O contingente selecionado tomou como base a proxy dos
segurados especiais e, a partir desse grupo, analisou-se a interseccionalidade
e transversalidade na politica previdenciaria, com base nas caracteristicas de
cor, etnia e escolaridade. De forma adicional, foram identificadas as diferencas
regionais da populagao rural.

Convém ressaltar que, embora estejam disponiveis as PNADs de anos
posteriores, elas nao foram utilizadas em razao da mudanga do dimensionamento
da arearural que ocorre a cada Censo Demografico. Essa mudangaincompatibiliza
a comparacao do meio rural usando as PNADs de décadas diferentes. Por fim,
as PNAD:s utilizadas no processamento de dados para esta pesquisa foram
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reponderadas5 em 2013. Optamos por utilizar a versao mais atualizada divulgada

pelo IBGE.

Resultados e Discussoes
1. Andlise da Cor (ou Etnia) dos Aposentados Sequrados Especiais para o Brasil

As estatisticas sobre cor ou etnia dos segurados especiais evidenciam que
o “tom da pele” da populagao rural reflete também os tragos dos processos
historicos de desigualdades sociais, e constitui-se de importantes elementos para
entender por onde as desigualdades operam.

A PNAD classifica a cor ou etnia em indigena, branca, preta, amarela, parda.
As informagoes sobre a cor da populagao de aposentados segurados especiais
estao contidas na Tabela 1. Nota-se que, das mulheres aposentadas, a maioria
declarou cor branca ou parda, sendo que em 2001, 46% e 47% informaram
ser de cor branca e parda, respectivamente. Em menor nimero estao aquelas
que declararam cor preta, 5,48% em 2001. Somando pardos e pretos, tem-se
uma populagao predominantemente negra, com 52%. A cor ou etnia amarela e
indigena, nao representaram se quer 1% do total das aposentadas.

Tabela 1 - Distribuicao percentual segundo a cor (ou etnia) da populagao de
mulheres aposentadas, Brasil, anos selecionados

Cor ou Etnia

Ano

Indigena Branca Preta Amarela Parda
2001 0,07 46,94 548 0,13 47,38
2000 0,33 44,84 6,27 0,16 48,40

Fonte: Elaborado a partir de PNAD/IBGE (2001, 2009).

Em 2009 ha um pequeno aumento da populagao preta e parda em detrimento
das mulheres brancas.

Para as mulheres indigenas, o crescimento foi expressivo nas aposentadorias
pagas aos segurados especiais, com incremento de 500% entre 2001 e 2009.
Esse incremento pode ser um dos resultados - ainda que venha ocorrendo de

5 Em 2013 o IBGE divulgou a nova Projegéo de Populagéo por sexo e idade para o Brasil (2000-2060) e Uni-
dades da Federacao (2000-2030), utilizando o método das componentes demograficas, o qual incorpora as informagdes
sobre as tendéncias observadas da mortalidade, da fecundidade e da migracdo em nivel nacional e estadual. E com base nessa
projegdo que se originam as estimativas da populagao para niveis geograficos mais desagregados, como para os municipios.
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modo gradual, principalmente para as mulheres — de mudangas constitucionais
(principio da universalidade na Constituicao de 1988), e de mudancas
metodologicas, como a ampliagao da abrangéncia da pesquisa do IBGE em
regioes rurais. Existe ainda, a possibilidade de que esse aumento seja resultado da
insercao da populagao indigenas nas politicas sociais. Neste contexto, a gestao de
orgaos plblicos podem ter um papel importante na implementagao de politicas
publicas, como a previdenciaria.

De acordo com a FUNAI (2014), tém sido promovidas algumas agdes
pautadas na promocao da acessibilidade dos povos indigenas a aposentadoria, em
parceria com o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). De fato, em 2009, o
Ministério da Previdéncia Social e a FUNAI assinaram um termo de cooperagao
técnica, minimizando os aspectos burocraticos e facilitando o acesso aos direitos
previdenciarios para os povos indigenas de forma automatica. Por meio de um
sistema integrado de concessao dos beneficios a essa parcela dos segurados
especiais. A parceria entre FUNAI e Ministério da Previdéncia permitiu que todos
os indigenas que se enquadrassem como segurados especiais fossem cadastrados.
Com isso, ao invés do indigena emitir declaragdes ou certiddes para fazer a
aprovagao dos seus direitos, o que até entao ocorria, o INSS, quando procurado
diretamente em uma agéncia, identificava o indigena e fazia o reconhecimento

automatico do direito (FUNAI, 2014).

AindadeacordocomaFUNAI(2014), nesse mecanismo de operacionalizagao,
facilitando o processo de insercao dos indigenas, as declaragbes anuais de
atividades passaram a ser feitas pelas unidades descentralizadas da FUNAI,
que tem acesso ao sistema do INSS. Com essa cooperagao, o orgao indigenista
assumiu a responsabilidade pela inclusdo e certificagao dos dados no Cadastro
Nacional de Informagées Sociais (CNIS). Esse mecanismo auxilia no acesso as
informagdes relativas aos indigenas de modo que o INSS passou a reconhecé-
los como segurados especiais da previdéncia. Ademais, nao se pode deixar de
mencionar a importante agao da SPM em documentar a populagao rural, na qual
inclui a populagao indigena.

E importante observar a previdéncia rural a partir de sua interseccionalidade,
a exemplo da gestao adotada nessa politica para a populagao indigena, buscando,
por meio da transversalidade, criar mecanismos para minimizar os hiatos sociais
que resultam das diferengas multiplas entre a populagao. A interseccionalidade
centra na ideia de que as pessoas possuem identidades multiplas, derivadas das
relagdes sociais historicas e de estruturas de poder, principalmente no que se
refere as relagoes de género. Desse modo & possivel identificar a existéncia de
interconexdes entre sexo, orientagao sexual, cor ou etnia e classe social. Para
Piscitelli (2008), a nogao de interseccionalidade, oferece ferramentas de analise
para apreender a articulagao de multiplas diferengas e desigualdades existentes.

Na diferenga do tratamento que tem se direcionado aos povos indigenas,
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por intermédio da agao conjunta entre FUNAI e INSS, no qual considera a
especificidade desses povos, materializa as possibilidades para que esse grupo
tenha condi¢oes de ser alcancado pela politica pablica. Nessa acao conjunta, em
S Gado pela p P S ] )

que agentes que operacionalizam a politica sao treinados para facilitar o acesso ao
beneficio, tem-se maior flexibilizagao do sistema previdenciario. E valido ressaltar,
que a gestao transversal direcionada a populagao indigena, foi implementada em
2009, e a pesquisa analisa até esse periodo a distribuicao das aposentadorias,
por isso, muito provavelmente, os anos que seguem essa analise, devem revelar
participagao mais expressiva desse contingente no sistema de previdéncia.

Por este exemplo e possivel perceber que pensar politicas piblicas e agoes
considerando as especificidades de cada grupo reduz a burocratizagao do sistema e,
com efeito, aumenta o contingente de pessoas com o direito de se aposentar, em
especial de mulheres, ja que os resultados da distribuigao das aposentadorias para a

década de 1990, conforme Kreter (2004), e para a década de 2000, de acordo com

Souza (2014), apontaram menor acesso delas ao beneficio vis-a-vis aos homens.

A partir da Tabela 2 observa-se a populagao de aposentados homens com
60 anos ou mais de acordo com a cor. Em 2001, a maioria dos aposentados
declarou cor parda (46%), outros 46% declararam cor banca. Em menor peso,
encontra-se a populagao que declarou cor preta (5%), seguida da cor amarela e
dos indigenas, que do mesmo modo que foi constatado para aposentadas, nao
representaram se quer 1% do total de idosos.

Tabela 2 - Distribuigao percentual segundo a cor ou etnia da populagao de
homens aposentados, Brasil, anos selecionados.

Cor ou ¢inia
Ano Indigena Branca Preta Amarela Parda
2001 INES 46,91 5,07 0,23 46,92
009 IR K 4315 T 0,39 90T

Fonte: Elaborado a partir de PNAD/IBGE (2001, 2009).

No ano de 2009, observa-se que aumentou para quase 50% a populagao
de aposentados de cor parda, reduzindo ao mesmo tempo, a participagao da cor
branca para 43%. Verifica-se ainda, um crescimento na populagao aposentada
de cor preta para 7% em 2009. Somando a populagao de cor parda com mais
aqueles que declararam cor preta, novamente tem-se a maioria.

2. Andlise da Escolaridade dos Aposentados Segurados Especiais para Brasil

A educagao é um componente importante capaz de influenciar o acesso a
previdéncia. Basta associar maiores niveis de educagao ao acesso a informagao,
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a percepgao dos direitos e demandas sociais, uma vez que pessoas com mais
instrugao, podem ter mais consciéncia de seus direitos.

A educagao propicia a expansao das capacidades dos individuos (SEN, 2000).
Acredita-se que uma populagao mais instruida expande a capacidade de discernir
informagdes, cuidar da salde, alocar a renda e, principalmente, desfrutar de
autonomia. Infelizmente a proxy dos segurados especiais seguiu a tendéncia de
escolaridade media dos idosos com residéncia nas areas rurais, ou seja, mais de
907% desse grupo populacional tinha até 4 anos de estudo.

ATabela 3 apresenta o contingente de mulheres seguradas especiais de acordo
com a escolaridade, nos anos 2001 e 2009. Os dados revelam um cenario
de baixa instrugao no meio rural, com parcela expressiva de aposentadas sem
instru¢ao ou com menos de um ano de estudo. Em 2001, 61% das aposentadas
tinha esse nivel de escolaridade, e 34% de 1a 4 anos de estudo, ou seja, 95%
tinha até 4 anos de estudo.

Tabela 3 - Distribuicao percentual da populagao de mulheres aposentadas
segundo a escolaridade, Brasil, anos selecionados

Anos de Estudo (%)

Ano Sem instrugdooun 1l adanos  5a¥anos Gall Mais de Sem
menos de um ano 11 anos  Declaragio

2001 61 34 4 0,32 - 0,02

2009 54 37 i 1,31 0,26 0,33

Fonte: Elaborado a partir de PNAD/IBGE (2001, 2009).

Para o ano de 2009, houve queda no percentual de aposentadas sem
escolaridade ou com menos de um ano de estudo, de 61% para 54% e aumento
para 37% para aqueles que declararam ter de 1 a 4 anos de estudo. Houve
incremento de 4% para 6% na escolaridade de 5 a 8 anos de estudo. Os dados
mostraram que a condigao de baixa instrugao das mulheres permaneceu no
periodo. O aumento da escolaridade dessa populagao em 2009 pode estar
relacionado as aposentadas que entraram depois de 2001 no sistema.

A Tabela 4 apresenta os dados de anos de estudo os homens aposentados
como segurados especiais. Para o ano de 2001, a maior parte dos aposentados
nao apresentou instru¢ao ou teve menos de um ano de estudo (64%) e 32%
declararam ter de 1a 4 anos de estudo, ou seja, novamente 96% tinha atée 4
anos de estudo, indicando que, assim como as mulheres, os homens também
apresentaram baixa escolaridade. Alem dessa similaridade, comparando os

dados de 2001 com 2009, houve redugao de 63% para 57% dos aposentados

sem escolaridade e aumento no percentual daqueles com 1 e 4 anos de
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estudo, de 32% para 37%. Os demais niveis de escolaridade continuaram
apresentando baixa representatividade.

Tabela 4 - Distribui¢ao percentual da populagao de homens aposentados segundo
a escolaridade, Brasil, anos selecionados

Anos de Estudo (%)

Ano  Sem mstrugdo ou ladanos S5aBanos 9allanos Maisde Sem
) menos de um ano Il anos  declaragiio
2001 ad i 3 0,40 0,03 -
2009 57 37 5 0,88 0,18 (.04

Fonte: Elaborado a partir de PNAD/IBGE (2001, 2009).

E importante destacar que, com excegao de algumas agoes locais para diminuir
o analfabetismo em adultos, durante o periodo analisado nao houve uma politica
federal no sentido de incentivar o aprendizado desse grupo.

Depois de analisar os dados para o cenario nacional, & possivel fazer algumas
observagoes por grandes regices. Entre as aposentadas rurais, a maioria das
que responderam nao ter instrugao ou menos de um ano de estudo moravam
na regiao Nordeste. Em 2001, 74% delas declararam nao terem escolaridade
ou menos de um ano de estudo, e 23% disseram ter de 1a 4 anos de estudo. O
percentual de mulheres sem escolaridade nas regices Nordeste e Sudeste foi
maior do que a média nacional (61%).

A regiao Sul, por sua vez, foi a que apresentou melhor desempenho para a
variavel educagao, tanto para as mulheres e quanto para os homens. As estatisticas
educacionais dos segurados especiais apontaram melhor desempenho dessa
variavel em termos de mais acesso a educagao na regiao Sul, principalmente nos
estados do Rio Grande do Sul e de Santa Catarina. De modo geral, foi observada
uma melhoria na educagao dos aposentados, o que sinaliza que nesta regiao pode
estar ocorrendo, de fato, insercao dessa populagao a melhores niveis de instrugao.

Vale lembrar que as regices Sul e Nordeste possuem a maior parte do
contingente de aposentados da previdéncia rural do Brasil. Isso pode ser explicado
principalmente pela propria estrutura fundiaria: em ambas as regices prevalecem
as pequenas e médias propriedades, com forte participagao da agricultura familiar.
Por esta mesma razao o Centro-Oeste brasileiro possui poucos aposentados.
Apesar desta regiao representar uma boa parte da produgao agropecuaria do pais,
ela emprega tecnologia avangada e contrata pouca mao de obra, o que faz com
que a sua participagao no sistema de previdéncia rural seja bem menor.

Ainda sobre a escolaridade dos aposentados por idade rural, Melo e Sabatto
(2009) enfatizam que a escolaridade & um dos aspectos que diferencia o meio
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urbano e rural, pois o analfabetismo & muito forte na populacao rural, mesmo
tendo havido uma certa retracao nos Gltimos anos. Em 2006, por exemplo,
ainda havia cerca de um tergo de analfabetos no campo. Em todas as faixas de
escolaridade, evidencia-se que as taxas de participagao de ambos os sexos no
mundo rural sao mais baixas do que as encontradas para a populagao urbana.

Os dados contidos nas Tabelas 5 e 6 resultaram do cruzamento das variaveis,
cor (ou etnia) com anos de estudo dos segurados especiais no Gltimo periodo da
pesquisa, 2009. A maioria da populagao aposentada indigena declarou nao ter
escolaridade ou menos de um ano de estudo. As aposentadas de cor branca,
40% nao tinha instru¢do ou menos de um ano de estudo e 48% declarou ter
de 1a 4 anos de estudo. Entre as aposentadas de cor preta, 75% disseram nao
ter escolaridade ou menos de um ano de estudo, o que foi sem davida, o maior
percentual por cor. A populagao de cor parda também apresentou percentual
elevado para esse nivel de instrugao, somando 64%. Como esperado, os
dados mostraram que as mulheres de cor branca apresentaram maior nivel de
escolaridade, ficando para a populagao de cor preta e parda o maior estrato de
aposentadas analfabetas e com baixa escolaridade.

Tabela 5 - Distribuigao percentual da populagao de mulheres seguradas especiais,
segundo o nivel de instrugao e a cor (ou etnia), regices do Brasil, 2009

Anos de Estudo (%)

Cor ou ¢inta Sem instrugiio ou Tad Sak Tall Mais de Sem
menos de um ano 11 Declaracio
Indigena 100 - - - - -
Branca 40 48 99 1.4 0.4 0.3
Preta 75 22 21 - - 0.5
Amarela 39 6l - - - -
Parda i 3l 3.5 1.4 0.2 0.3

Fonte: Elaborado a partir de PNAD/IBGE (2001, 2009).

A Tabela 6 apresenta a distribuicao percentual da populagao de homens
segurados especiais para 2009. Pode-se observar que, no caso dos aposentados
indigenas ainda que a maioria tenha declarado nao ter instrugao, ou menos de
um ano de estudo (76%), havia também 24% de aposentados que declararam ter
ensino fundamental incompleto, ou de 1a 4 anos de estudo. Para a populagao de
aposentados de cor branca, 42% declararam nao ter escolaridade ou menos de
um ano de estudo, 48% entre 1 e 4 anos de estudo, e 8% de 4 a 8 anos de estudo.

Na analise das variaveis cor (ou etnia) e escolaridade, observa-se um hiato entre
populagao branca e negra (pardos e pretos). Isso indica maior acesso dos aposentados
de cor branca a maiores niveis educacionais em detrimento dos aposentados de cor
parda. Kreter (2004) observou a partir de estimativa probabilistica, favorecimento na
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concessao das aposentadorias por sexo e por cor (ou etnia), constatando que homens
apresentaram maior probabilidade de estarem aposentados, quando comparado
as mulheres. Os brancos, independente do sexo ou do nivel de escolaridade,
apresentaram maior probabilidade de estarem aposentados.

Tabela 6 - Distribuicao percentual da populagao de homens segurados especiais,
segundo o nivel de instrugao e a cor (ou etnia), Brasil, 2009

Mivel de Instrugio

Seminstrugioou ladanos Sadanos 9all Mais dc Scm
Cor ou etnia  menos de um ano 11 anos  declaracio
Indigena 76 24 - N - -
Branca 42 45 85 1,7 0.1 -
Preta 71 27 24 - - _
Amarela 19 6o 12 - - -
Parda 6y 28 ZT 03 0.3 0.1

Fonte: Elaborado a partir de PNAD/IBGE (2001, 2009).

Acdes conjuntas de diversos setores devem trabalhar com proposito de
minimizar as desigualdades de género recorrentes no meio rural, evidenciadas
nas diferengas em termos de acesso as aposentadorias por mulheres e homens. O
que muito provavel seja resultado da divisao sexual do trabalho no rural, do legado
historico que carrega uma maioria da populagao de cor preta e parda e com baixos
niveis de instrugao que compoe o rural brasileiro.

Consideragoes Finais

Esseartigo teve como objetivo analisar a transversalidade e interseccionalidade
na previdéncia rural brasileira, privilegiando a perspectiva de género para analisar
a primeira década deste século nos anos de 2001 e 2009, no Brasil e por regices.

A partir da populagao de aposentados rurais foi possivel identificar outros
aspectos demograficos desse grupo — cor e escolaridade — por considerar essas
variaveis importantes no entendimento de como as desigualdades operam em
contextos rurais. Com base nisso & possivel tecer algumas conclusoes desse
estudo. A maior parte da populagao de segurados especiais declarou ter baixa
escolaridade. Isso reflete, sobretudo, um problema do rural brasileiro que, de
certa maneira, pode justificar o fato de as mulheres ainda serem a menor parcela
na distribuicao das aposentadorias rurais.

A populagao de maioria negra (pretos e pardos) é resultado do legado
historico que assola o Brasil rural. A excegao fica por conta da regiao Sul, onde
o processo de colonizagao se mostrou peculiar em relagao as outras regioes e,
por esse motivo, apresenta uma populagao rural cuja cor predominante é branca.
Melhores resultados para a escolaridade dos aposentados rurais também foi
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visto nessa regiao. A regiao Nordeste, por sua vez, apresentou indicadores de
escolaridade pouco favoravel para essa populagao.

Na analise do cruzamento das variaveis cor (ou etnia) e escolaridade,
constatou-se um hiato entre populagao branca e negra (pardos e pretos). lsso
indica maior acesso dos aposentados de cor branca a maiores niveis educacionais
em detrimento dos aposentados de cor parda. Evidenciou-se ainda, que as
mulheres de cor branca apresentaram nivel maior de escolaridade. Por sua
vez, a populagao de cor preta e parda constitui o maior estrato de aposentadas
analfabetas e com baixa escolaridade.

Os dados mostraram que a populagdo idosa com residéncia no meio rural
carrega as marcas da diferenga social no Brasil. Além da baixa escolaridade, a falta
de perspectiva durante o periodo produtivo faz com que as mulheres migrem para
as cidades. Portanto, apesar da expectativa de vida da mulher ser superior a do
homem, o campo brasileiro & majoritariamente masculino. Esses aspectos podem
explicar a acentuada pobreza no meio rural, a dependéncia dos idosos em relagao
ao rendimento da aposentadoria para a sucessao geracional e a permanéncia no
campo daqueles que la residem. Nesse sentido, o aposentado deixa de ser apenas
consumidor para contribuir de fato para a renda familiar. E, em determinados
domicilios, a aposentadoria € a Gnica renda regular dos moradores.

No ambito das politicas plblicas, a criagao da Secretaria de Politicas para
Mulheres desde 2004, tem voltado suas acoes paraa busca daigualdade de género.
O Plano Nacional de Politicas para mulheres de 2004, mais especificamente
em seu primeiro capitulo, discorre acerca da preocupagao com a aposentadoria
da mulher que exerce atividades agropecuarias. Na redagao do plano mais
recente, no PNPM de 2013 a 2015, estao contidas varias diretrizes voltadas
as trabalhadoras rurais, que se concentram no ambito da insergao produtiva;
entretanto, nao apresenta nenhuma meta ou agao voltada a previdenciaria rural,
que havia sido tratada no Plano de 2004. Em um dos capitulos deste dltimo
Plano, trata-se das agoes direcionadas as mulheres idosas, cuja meta & ampliar a
cobertura previdenciaria. Contudo, ele nao se refere a idosa do meio rural, nem
faz mengao a aposentadoria como seguradas especiais.

Por fim, sugere-se que as politicas pautadas na transversalidade e na
interseccionalidade poderiam direcionar maior atengao as mulheres rurais e suas
possibilidades de participagao no sistema previdenciario, articulando-se com orgaos
publicos como INSS, SPM, MDA, FUNAI entre outros. A garantia da eficacia
da politica previdenciaria, € um importante meio de expandir as liberdades das
trabalhadoras rurais, seja através do reconhecimento das suas atividades laborais
no passado, seja conferindo a elas autonomia econémica na velhice. Em outras
palavras, para as mulheres do meio rural, a aposentadoria as torna “visiveis”.

Ademais, pensar politicas piblicas e agoes considerando as especificidades de
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cada grupo reduziria a burocratizagao do sistema e concederia o beneficio de fato
para quem tem direito — em especial as mulheres, ja que os resultados apontaram
menor acesso delas ao beneficio vis-a-vis aos homens.
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