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Resumo: Este artigo busca o estudo da hierarquizagao social de géneros refletida
no parlamento brasileiro. A constatagdo historica da desigualdade de género na
dindmica das relagoes de trabalho, em especial na ocupagdo de cargos de maior
prestigio social, & elemento fundamental para a compreensao das assimetrias de
género existentes na postulagdo e ocupagdo de cargos de representagao politica.
Neste trabalho, sera analisada a problematica da hierarquizagao do trabalho através
do elemento género, bem como uma de suas consequéncias: a sub-representagao
feminina em casas legislativas, com enfoque na Camara dos Deputados.
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Abstract: This article aims at studying the social hierarchy of gender reflected in the
Brazilian parliament. A historical and political acknowledgement of gender inequality
in the dynamics of labor relations, especially in the occupation of positions of
greater social prestige, is fundamental for the understanding of the existing gender
asymmetries in the postulation and occupation of representational positions. In
this work, that will be an issue concerning the professional hierarchy through the
element, as well as one of its origins: the female underrepresentation in legislative
houses, taking as a starting point the Brazilian chamber of  deputies.
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Introducao

Os parlamentos, embora ordinariamente chamados de “Casa do Povo”,
por vezes espelham dinamicas de poder e dominagao em uma sociedade
— refletindo ndo a pluralidade, pertinente a complexidade das sociedades
modernas, mas as mazelas que a sub-representagao politica simboliza. Esse
fato & consequéncia de varios fatores, dentre os quais (em uma sociedade de
dindmica capitalista) destaca-se o dominio masculino na ocupagao de postos
de trabalho remunerado, em especial daqueles de maior prestigio social (na
dindmica empresarial e em areas como medicina, engenharia, direito, entre
outras).

Antes de analisar a posigao destinada a mulher na dinamica das relagoes
de trabalho, faz-se imperativo fazer um questionamento sobre a propria
condicdo do homem e da mulher em sociedade. Conforme ensina Beauvoir
(1949), tal condicao é pressuposta, naturalizada e, portanto, inquestionavel,
transformando a relagdo de subordinagao entre géneros uma determinante
que nao necessita de justificagao, pois se impoe por si.

Parte-se aqul da seguinte hipotese: um dos fatores que explica a
sub-representagdo feminina nos parlamentos é a auséncia de mulheres
ocupando postos de trabalho de maior prestigio social. Dessa forma, antes
de 0s homens terem prevaléncia em cargos eletivos, eles possuem certo
“império” em postos que geram capital social, econdmico e cultural — postos
estrategicamente cruciais para a dindmica de uma democracia representativa
—, gerando uma assimetria na propria visibilidade social do que venha a ser
“lideranga”, tornando este termo quase um adjetivo de masculinidade.

A narrativa historica e politica é contada através dos homens, “por”
e “para” eles escrita, observando-se que a estrutura social tem por fito
acomodar um género, na medida em que subjuga outro. Conforme ensina

Simone de Beauvoir (2009, p. 117):

Desde a origem da humanidade, o privilégio biologico permitiu
aos homens afirmarem-se sozinhos como sujeitos soberanos.
Eles nunca abdicaram o privilégio; alienaram parcialmente sua
existéncia na Natureza e na Mulher, mas reconquistaram-
na a seguir. Condenada a desempenhar o papel do Outro, a
mulher estava também condenada a possuir apenas uma forga
precaria: escrava ou idolo, nunca é ela que escolhe seu destino.
Os homens fazem os deuses; as mulheres adoram-nos, diz
Fraser. S3o eles que decidem se as divindades supremas devem
ser femininas ou masculinas. O lugar da mulher na sociedade
é sempre estabelecido por eles. Em nenhuma época ele impos
sua propria lei.
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Prosseguindo na perspectiva de Beauvoir, a estrutura em torno da divisao
do trabalho “naturaliza” a posicdo subordinada da mulher, ao passo que
Justifica um “material” de monopolio masculino em postos de trabalho de
maior prestigio, embora formalmente —com base na legislagao brasileira sob
a égide da Constituicdo Federal de 1988, por exemplo — nao haja validagao
ou justificagdo legislada.

Em uma sociedade de raiz patriarcal como a brasileira, a dicotomia
do homem provedor — que cuida de finangas, trabalho e lideranga moral
da familia —, e da mulher cuidadora — responsavel pela reprodugao e
educagao dos filhos, além da administragdo doméstica —, € espelhada nas
relagdes de trabalho. Como sera demonstrado por meio de pesquisa pura e
descritiva, qualitativa e a partir de dados quantitativos, reflete-se também na
posicao destinada as mulheres nas Casas Legislativas, em especial diante da
constatagao de sua auséncia nas presidéncias das comissdes permanentes da
Camara dos Deputados e na sua auséncia no Colégio de Lideres.

10 patriarcalismo e os papéis destinados as mulheres
no mercado de trabalho

Pierre Bourdieu (1999, p. 18) aponta que “a visao androcéntrica impoe-se
como neutra e ndo tem necessidade de se enunciar em discursos que visem
legitima-la. A ordem social funciona como uma imensa maquina simbolica
que tende a ratificar a dominagao masculina sobre a qual se alicerga”.

A maquina simbdlica citada acima é observada também na socializagao,
em um prisma educacional, distinta e imposta aos géneros, na qual ocorre
uma interferéncia direta, |nc|u5|ve na escolha profissional que meninos e
meninas acabam por seguir. E possivel constatar, por exemplo a maior
presenca de mulheres em profissesligadas ahumanidades, ou seja, profissées
compatibilizadas a uma moldura do que se compreende como feminino, como
pedagogas. Ja aos homens sao ratificadas caracteristicas que seriam naturais
ao género masculino (TABAK, 2002. p. 87), como a virilidade, coragem,
frieza, e uma capacidade de manter a estabilidade emocional em situagoes
em que, supostamente, as mulheres agiriam em estado de colera:

Por que ainda s3o t3o baixos os indices de participacao
q P pag
U . D,
institucionalizada” da mulher na arena politica” Sem
davida o condicionamento cultural e os esteredtipos do tipo
“politica é coisa de homem” ainda pesam fortemente sobre o
comportamento feminino e vém sendo reproduzidos (pelas
proprias maes) geragdo apos geragdo. A educagao formal
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continua a difundir os mesmos papéis sexuais (TABAK, 2002,
p. 87).

A mazela dessa visdo pode ser percebida na forma como a imprensa
brasileira tratava a condugao politica da gestao da ex-presidente Dilma
Rousseff em tempos de crise, tratando-a como uma figura explosiva,
desequilibrada. A revista Isto €, em abril de 2016, publicou em sua capa a
imagem da entdo presidente aos berros, sob o titulo “As explosdes nervosas
da Presidente”. A matéria afirmava ainda que a mandataria tinha “surtos de
descontrole” e que “perde (também) as condigdes emocionais para conduzir
o pais”. Em 2010, quando a Selegao Brasileira disputava a Copa do Mundo
na Africa do Sul, a revista Epoca publicou uma edlgao que mostrava o técnico
do time com a mesma expressao que a de Dilma, seis anos antes, sob o titulo
“O Dom da Furia”. Nesse sentido:

Embora seja dificil mensurar o quanto, € inegavel que
proliferaram argumentos e comportamentos misoginos ao
longo de todo esse processo de impeachment. Um olhar
critico sobre a imprensa brasileira vai encontrar matérias
afirmando meu desequilibrio, minha dificuldade em lidar com
situagdes dificeis, e tratando de forma pouco critica adesivos
e panfletos machistas e inaceitaveis em um Pais civilizado
contra qualquer mulher. No Brasil, ainda persiste uma cultura
da violéncia e da desigualdade de género, que encontrou neste
processo, contra uma Presidenta, canais para sua expressdo,
porque servia aos objetivos dos golpistas (ROUSSEFF, Dilma,
2016, online).

A falta de questionamento sobre privilegio da condigao de homem em
sociedade gera a manutengao de um ciclo que se estende as relagdes de
trabalho. Postos precarios ou de subordinagao hierarquica destinam-se a
mulher, ao passo vagas de chefia e lideranga — portanto prestigiadas — sdo
destinadas ao homem. Na mesma perspectiva, Daune-Richard (2003, p.
74) identifica a associagao do ideal de lideranga e poder a figura masculina:

[...] estando a razéo e o poder socialmente associados
ao masculino, as organizagoes burocraticas, baseadas na
racionalidade e na hierarquia, tendem a reservar para as
mulheres posigcdes subordinadas. Os processos pelos quais
se introduz esta “sexualizagdo” do poder no emprego sao
multiplos e complexos. Eles passam também pela mediagao da
sexualidade. Nos espagos mistos do trabalho onde convivem
homens e mulheres pode-se identificar um mecanismo
quase universal: a construgdo da diferenca. Ora, em matéria
de categorizagao social, a via é estreita entre diferenciar e
hierarquizar.
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Na obra O Segundo Sexo, uma das maiores percussoras do feminismo,
Simone de Beauvoir (2009, p. 119), analisa os elementos que explicam as
bases fundantes que mantém o triunfo do patriarcalismo, como o ato de
relegar as mulheres atividades secundarias, muitas vezes ligadas a filiagao,
tornando-a uma serva da estrutura familiar, comandada pelo homem.

Néao ha, nos tempos primitivos, revolugdo ideoldgica mais
importante do que a que substitui pela agnacdo a filiagao
uterina; a partir de entdo a mae é relegada a fungao de ama,

de serva e a soberania do pai é exaltada: ele &€ quem detém os
direitos e os transmite (Beauvoir, 2009, p. 119).

E importante observar que é imposto a mulher um dilema no qual
ela é obrigada a ter de equilibrar seu papel de reprodutora (uma premissa
imperativa de sustentagdo de um sistema patriarcal) e de produtora, numa
perspectiva de trabalhadora formalmente remunerada. Dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que posteriormente serao
retomados neste estudo, demonstram que, mesmo inseridas no mercado de
trabalho, a servidao doméstica ainda é destinada como um “dever” natural
das mulheres.

Dessa forma, quando ocorre a emancipagao feminina, seja pelo trabalho
ou mesmo politica, hes € imposto um dilema, na qual se coloca como barreira
impositiva uma “moldura” desenhada pelo patriarcalismo. Nesse sentido,
escreve Beauvoir (2009, p. 119), sobre o impedimento ao voto feminino no
contexto francés — aplicavel também ao contexto brasileiro, que instituiu o
voto feminino apenas em 1932.

Em primeiro |ugar, os argumentos galantes como: gostamos
demais das mulheres para deixa-las votar; exalta-se, a maneira
de Proudhon, a “verdadeira mulher” que aceita o dilema
“cortesd ou dona de casa”; votando a mulher perderia seu
encanto; esta num pedestal, que ndo desca dele; tem tudo
a perder e nada a ganhar tornando-se eleitora; governa os
homens sem a necessidade da cédula eleitoral etc. Mais
gravemente objeta-se com o interesse da familia: o lugar
da mulher é em casa; as discussoes politicas provocariam
a discordia no lar. Alguns confessam um antifeminismo
moderado. As mulheres sdo diferentes do homem. Nao fazem
servigo militar. Deverdo votar as prostitutas? Outros afirmam
com arrogancia sua superioridade de macho: votar é uma
obrigagdo, ndo um direito, as mulheres nao sao dignas desse

dever (Beauvoir, 2009, p. 119).

Junto & imposicao feita as mulheres de uma moldura do que venha a
ser feminino, uma sociedade patriarcal também delimita areas que seriam
mais compativeis a essa feminilidade. O intuito seria evitar que mulheres
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ocupem cargos nos quais teriam de desenvolver atributos que, valorados
quando exercidos por homens, seriam despreziveis numa mulher. Assim fica
constatado que as areas de maior atuagao destinadas as mulheres, de alguma
forma, estdo ligadas a caracteristicas ligadas ao cuidado familiar, domeéstico.

Segundo Abramovay (1989, p. 63):

As atividades produtivas relacionadas com servigos e com
assisténcia medica e educacional sdo redutos femininos e estao
associados ao papel reprodutivo que a mulher desempenha na
familia e na sociedade. Ser professora ou enfermeira &€ uma
forma de praticar tudo o que foi ensinado as mulheres: cuidar,
dar amor, ter paciéncia e carinho.

Evidente que houve avangos importantes na luta feminista no Brasil,
contudo recentes numa perspectiva historica. O Codigo Civil de 1916
era taxativo quanto a necessidade de mulheres casadas necessitarem de
autorizagao de um juiz ou do marido para que pudesse ser formalmente
empregada. Havia um império formal, legislado, no sentido de garantir uma
hierarquia em relagdo a mulher. A regra vigorou até o ano de 1962. No atual
contexto, embora nao haja mais essa validagao formal, ocorre uma imposicao
material, ou seja, o mercado destina principalmente as mulheres postos
adequados a citada moldura social feminina. O censo demografico de 2010,
realizado pelo IBGE, constatou o seguinte:

As areas gerais de formagao nas quais as mulheres com 25 anos
ou mais de idade estdo em maior proporgao, isto &, “Educagac”
(83,0%) e “Humanidades e Artes” (74,2%), séo justamente
aquelas com menor rendimento mensal médio entre as pessoas
ocupadas (R$1.811e R$ 2.224, respectivamente). O diferencial
se mantém mesmo quando a proporgao de mulheres se torna
equivalente a dos homens, como na area de “Ciéncias Sociais,
Negocios e Direito”, onde as mulheres recebiam 66,3% do

rendimento dos homens (IBGE, 2010, online).

Prosseguindo, ainda houve a seguinte constatagao:

A secdo de atividade com maior a predominancia feminina foi
a dos Servicos domésticos, em que as mulheres constituiram
92,7%, vindo, em seguida, as segbes da Educagdo (75,8%) e
da Sadde humana e servigos sociais (74,2%). A participagao
feminina ainda foi mais elevada que a masculina na secdo
das Outras atividades dos servicos (62,5%), Alojamento e
alimentagdo (54,9%), sendo pouco mais da metade na das
Atividades financeiras, de seguros e servicos relacionados

(50,3%) (IBGE, 2010, online)..

Embora este artigo ndo pretenda aprofundar este aspecto, nao se pode
ignorar a multiplicidade das experiéncias sociais das mulheres. Isso porque,
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em uma sociedade de dinamica capitalista, dividida em classes sociais que vao
além do género, que observa elementos de raga e economia na hierarquizagao
de poder, ignorar tais questoes é incorrer num silenciamento de pautas de
extrema importancia. Assim:

A categoria “mulher” ndo & uma esséncia abstrata, e sim
a resultante comum das particularidades concretas das
diferentes mulheres. Mas o que esta na base dessa opgao
€ a crenga de que as diversas relagdes de dominagédo sao
simplesmente somadas; uma trabalhadora, uma negra, ou
uma lésbica sofreriam o mesmo sexismo que qualquer outra
mulher, apenas adicionado, conforme o caso, & dominagéo de

classe, ao racismo ou a homofobia (MIGUEL, 2014, p. 90).

Outra demarcagao importante: o problema da hierarquizagao de género
nao se resume a simples insercao das mulheres em cargos de prestigio, postos
de comando no mercado de trabalho ou sua presenga nas Casas Legislativas.
A superagao dessa realidade passa pelo questionamento e desnaturalizagao
de elementos profundamente enraizados na cultura brasileira, que merecem
a devida atengao e discussao no ambito da propositura de solugdes para a
problematica.

2A hierarquizagao social de género e a auséncia
de participagao feminina na politica brasileira

De acordo com dados do ano de 2018, coletados e divulgados pelo
IBGE, as mulheres, ainda que inseridas no mercado de trabalho, continuam
responsaveis pelos afazeres domésticos. Ou seja, embora muitas vezes
ocupem a posi¢ao de provedoras econdmicas da casa junto a seus parceiros,
seguem subordinadas a manutengao da casa e ao cuidado familiar. A pesquisa
constatou que as mulheres trabalhadoras no Brasil dedicam 73% mais horas
do que os homens em afazeres domésticos. Dessa forma, verifica-se que
“mesmo que essa vulnerabilidade economica fosse removida, pela garantia
de uma renda anual a todos, ainda haveria a injustiga de que é apresentada as
mulheres uma escolha entre familia e carreira, que os homens nao enfrentam”

(KYMLICKA, 2006, p. 319).

Fica evidenciado que o espago doméstico, para além de um ambiente
intimo ou privado, &€ também um ambiente politico. Na introdugao deste
artigo, foi colocado que os parlamentos refletem as mazelas da hierarquizagao
social de género. De forma analoga, tal reflexao pode ser aplicada ao lar, uma
vez que este ndo pode ser dissociado da realidade e do contexto social. Ou
seja, se, no mercado de trabalho, nas casas parlamentares e na vida social é
possivel constatar as mazelas acima, no ambiente doméstico elas também
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estao presentes. Nao é possivel, ao realizar analises de teoria politica acerca
da tematica de género, desprezar a realidade domeéstica, pois é la que, por
vezes, a hierarquizagao se materializa em seu estado mais ancestral.

Ainda nesse diapasdo, a mesma pesquisa do IBGE constatou que 60,9%
dos cargos gerenciais sao ocupados por homens, seja no setor publico ou
privado, ao passo que apenas 39,1%, pelas mulheres. O estudo ainda aponta
o fato de que, mesmo com a Lei 12.034/09, que trata da cota minima
em eleigdes proporcionais, em 2017 as mulheres representavam apenas
10,5% dos membros da Camara dos Deputados com mandato. Evidencia-
se, portanto, que no mercado de trabalho ou mesmo no ambiente politico
eletivo, amparado por uma legislagao de incentivo a representagao, existe
um déficit participativo na ocupagao de espagos de comando por mulheres.

A pesquisa ainda indicou que, quanto ao rendimento médio, tendo como
vetor a hora trabalhada, as mulheres recebem menos que 86,7% dos homens.
Sintetiza, dessa forma, “o fato de nossa cultura desvalorizar o trabalho de
mulher ou qualquer coisa feminina. O sexismo pode estar presente nao
apenas na distribui¢do do trabalho doméstico, mas também na sua avaliagao”

(KYMLICKA, 2006, p. 319).

No ambito da politica formal, segundo dados do Tribunal Superior Eleitoral
(2014, online), ao comparar o perfil profissional de homens e mulheres, tem-
se que, dos 513 deputados federais eleitos, 80,9% possuem ensino superior
completo. Quanto as suas ocupagoes, 107 sdo empresarios, /8 advogados,
34 medicos, 30 professores, 26 servidores publicos, 24 administradores,
21 engenheiros, 19 agropecuaristas e 16 pastores. Tais profissoes sao vistas
com altissimo reconhecimento social, no que se refere ao prestigio junto a
comunidade, o que demonstra a associagao entre tais cargos a habilidade
politica de quem os ocupa. Ja entre as deputadas — considerando que a
referida Casa Legislativa possui apenas /7 mulheres —, tem-se 15 advogadas,
11 professoras, 7 empresarias, 6 médicas, 5 administradoras, 5 jornalistas e 4
servidoras publicas. Dos cargos ocupados por menor quantidade de mulheres,
ressaltam-se as bancarias, pastoras, fisioterapeutas, pedagogas, psicologas,

entre outras (BRASIL, 2019, online).

Desse modo, constata-se — além da sub-representagdo — que as
mulheres que conseguem alcangar uma cadeira na Camara federal ocupam
profissdes consideradas de alto prestigio social. Confirma-se, assim, a
relagao entre representagao eletiva e mercado de trabalho, reafirmando a
necessidade de mulheres ocupando esses postos de maior visibilidade e
reconhecimento publico.
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Outro dado que retrata a sub-representacao das mulheres é a composigao
das liderangas na Camara dos Deputados, formada majoritariamente por
homens. O Colégio de Lideres, que possui competéncias em diversos
dispositivos contidos no Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD),
existe para organizar processos de votagao, bem como dar maior fluidez aos
debates que ocorrerao no plenario. E, portanto, materialmente ponto de alta
concentragao de poder. A discussdo de pautas de emergéncia e a elaboragéo
da agenda dos trabalhos legislativos ocorrem nesse importante instituto.

Na legislatura em que esta pesquisa foi feita (2019-2022), ndo ha
nenhuma mulher entre os 18 deputados que compoem o Colégio de Lideres.
O cenario ndo é muito diferente nas liderancas de bancada. Dos 11 lideres de
bancada ,apenas dois sdo mulheres. E nitida eindiscutivel a sub-representaco
feminina no cenario parlamentar em uma conjuntura geral (mulheres eleitas)
e especifica (cargos de poder dentro da conjuntura interna da Camara).

Esta pesquisa demonstra que a sub-representacao feminina no Poder
Legislativo ndo é contornavel apenas pela elei¢ao de mais mulheres. Ela perpassa
também a ocupagao de cargos de ||c|erar1ga dentro do proprio Parlamento. As
Casas Legislativas, ao posswrem mecanismos como o Colégio de Lideres e
orgaos como as comissoes permanentes, transitorias e mistas, na medida em
que organizam seus trabalhos, criam novos espagos de poder — cruciais para a
dinamica politica e a consequente implantagao de pautas necessarias a variados
setores da sociedade. Nesse contexto, “se as novas representantes nao tiverem
espago para expressar algo além da politica partidaria existente, sua inclusdo se
torna apenas simbolica — o que é relevante, mas de alguma Forma menos que

o esperado” (PHILLIPS, 1995, p. 188)

Na eleicao de 2018, houve um substancial aumento no nimero de
mulheres eleitas (51%) em relacédo a eleicao de 2014 (TSE, 2018, online).
Entretanto, em nimeros totais, a desproporcionalidade representativa,
tomando o vetor de género como centro, ainda é assustadora. As mulheres,
na atual legislatura, representam apenas 15% da Camara dos Deputados.

Conforme anteriormente afirmado, nao basta apenas a eleicao de mais
mulheres. E imperativa sua maior participagao das deputadas No processo
de articulagdo da politica decisoria. Ainda que sejam minoria, a presenca
feminina deve ser potencializada na presidéncia de comissoes permanentes,
como membros do Colégio de Lideres, entre outros. Tal fato torna-se crucial
para aumentar a influéncia nos rumos decisorios do legislativo, nao apenas
em assuntos voltados para questoes de género, mas também para pautas das
quals se costuma afastara presenca feminina, por serem temas culturalmente
ligados ao masculino, conforme sera demonstrado a seguir.
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A partir de uma breve analise do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, é possivel constatar que a proporcionalidade partidaria é
critério elementar para distribuicao de postos de poder dentro do proprio
parlamento. O cargo de Presidente da Camara, por exemplo, comumente
ocupado pelo lider do maior bloco partidario da Casa, confere poderes a
seu titular para conceder a palavra aos deputados — elemento essencial na
narrativa de discurso de poder — controlar o uso do tempo de fala, realizar
a distribuicao dos projetos de lei nas comissGes permanentes, bem como a
definicdo da agenda mensal da Casa e a Ordem do Dia. Inclusive, esse & um
cargo que também explicita as mazelas da sub-representagao: embora sejam
maioria do eleitorado, de Mata Machado, Presidente da Camara em 1891,
até Rodrigo Maia, que encerrou seu mandato em 2019, nunca uma mulher
foi eleita para esse importantissimo posto.

3 A sub-representatividade feminina no ambito
das comissoes permanentes da camara dos deputados

Outro ponto relevante diz respeito as comissoes internas da Camara dos
Deputados. Tais comissoes estao ligadas ao desenvolvimento e a atuagao
especializada da atividade legislativa. Sabatina de autoridades, produgéo de
pareceres acerca de temas debatidos, realizagao de audiéncias pUblicas (entre
outras varias competéncias) garantem a essas comissoes alta influéncia no
poder decisorio. Ha situagdes, inclusive, em que é dispensada a votagao em
plenario e o projeto de lei tramita apenas no ambito das comissoes tematicas.
Ademais, possuem poder fiscalizatorio sobre o Poder Executivo, situagao
que lhes fornece enorme atengao deste Poder, tornando, portanto, espago
estratégico na dinamica politica da atuagdo parlamentar. A composicao
destas comisses esta prevista no art. 39 do Regimento Interno da Camara
dos Deputados (BRASIL, 2020), além do art. 58 da Constituicao Federal.
As presidéncias destas comissdes possuem suas atribui¢oes previstas no
art. 41 do referido Regimento Interno (BRASIL, 2020), sendo elas muito
semelhantes a do Presidente da Cémara, porém obviamente limitado ao
ambito de competéncias da comissao em questao.

Nesse diapasao, existemn comissdes com altissima inﬂuénpia no poder
decisorio de temas extremamente sensiveis e caros ao pais. E o caso, por
exemplo, da Comissao de Constituicao e Justica (CCJ) e da Comissao de
Finangas e Tributagdo. Ambas emitem pareceres em praticamente todos
os temas que tramitam no plenario, tendo inclusive o poder de interromper
propostas consideradas inconstitucionais.
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Evidente que essas comissoes sao formadas por varios integrantes para
além da Mesa Diretora. Entretanto, este estudo teve como enfoque dados
referentes a presidéncia das comissdes permanentes, buscando perceber
e problematizar as auséncias e presencas femininas entre os anos de 2011
e 2021 — periodo em que o Executivo foi comandado por governos de
esquerda, centro e de extrema direita. Conforme ja reforgado, o intuito é
investigar se as fungdes comumente ligadas ao sexo feminino na divisao do
trabalho se refletem na composigao das presidéncias das comissoes.

Cumpre destacar que este estudo nao pretende “escalonar” as comissoes
ou mesmo diminuir o ambito de |mportanC|a das preS|denC|as ocupadas por
mulheres. Ao contrario, o intuito é constatar os avangos que ja ocorreram e
dimensionar os espagos a serem preenchidos pelas mulheres.

Miguel e Feitosa (2009) desenvolveram trés tipologias para subdividir as
fungoes e o prestigio das comissoes permanentes da Camara dos Deputados.
Os autores classificam as comissdes permanentes em hard, soft e middle
politics. A primeira esta ligada a comissdes que tratam da pauta econdmica,
tributos, bem como a gestao do poder estatal. A segunda trata de assuntos
ligados a aspectos sociais, ao passo que a terceira trata de temas ligados a
seguridade social e ao equilibrio das contas publicas.

A pesquisa buscou analisar dados referentes as 54° 55° e 56° legislaturas
da Camara dos Deputados no ambito das comissoes classificadas como hard
politics. A escolha dessas legislaturas esta ligada aos campos ideologicos
que ocuparam a Presidéncia da Republica, ou seja, em um contexto de
“presidencialismo de coalizao” como o existente no Brasil, o Executivo tem
influéncia direta na composigao dessas comissdes, bem como na escolha
de suas presidéncias, uma vez que este fato é crucial para a governabilidade
(ABRANCHES, 2018). Logo, nessas legislaturas, conforme sera
demonstrado, a hierarquizagao de género pode ser observada em diversas
legislaturas da Camara, independendo, portanto, do direcionamento
ideologico posto pelo Poder Executivo.

Nesse diapasao, as comissées foram separadas em hard, soft e middle
politics, da seguinte forma:
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Comissoes Hard Politics

Comissoes Middle
Politics

Comissoes Soft Politics

Comissdo de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento
e Desenvolvimento Rural
(CAPADR); Comissao
de Minas e Energia
(CME); Comissao de
Seguranga Piblica e
Combate ao Crime
Organizado (CSPCCO);
Comissao de Viagao

e Transportes (CVT).
Comissao de Constituigao
e Justica e de Cidadania
(CCJO); Comissao

de Desenvolvimento
Econdmico, Indistria

e Comercio (CDEIC);
Comissao de Financas

e Tributacao (CFT);
Comissao de Fiscalizacdo
Financeira e Controle

(CFFO);

Comissao de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicagao
e Informatica (CCTCI).
Comissao de Relagdes
Exteriores e de Defesa
Nacional (CREDN);
Comissao de Trabalho, de
Administracdo e Servico

Piblico (CTASP)

Comissao do Esporte
(CESPO); Comissao

de Direitos Humanos

e Minorias (CDHM);
Comissao de Turismo
(CTUR); Comissao de
Defesa do Consumidor
(CDQ), Comissao de
Legislagdo Participativa
(CLP), Comissao de
Educacdo (CE); Comissdo
de Meio Ambiente

e Desenvolvimento
Sustentavel (CMADS);
Comissao de Cultura
(CCULT); Comissao de
Desenvolvimento Urbano
(CDU), Comissao de
Seguridade Social e Familia
(CSSPF); Comissao de
Integragao Nacional,
Desenvolvimento Regional

e da Amazonia (CINDRA)

Fonte: Elaboragdo propria com base na classificagao de Miguel e Feitosa (2009) e dados da Camara dos Deputados.

Os dados da pesquisaforam referenciados utilizando informagdes contidas
na pagina da Camara dos Deputados. Serdo observadas, neste momento do
trabalho, as seguintes perguntas: quais comissoes hard politics possuiram
mulheres na presidéncia durante a 54°, 55% e 56° legislaturas? Quais
comissoes permanentes hard politics tiveram menor presenca feminina? O
intuito dessas indagagdes é indagar se a divisao de trabalho na sociedade e no
ambiente domeéstico, tipicamente marcada pela hierarquizagao de géneros,
se reflete nas presencas e auséncias de deputadas no comando as comissces
classificadas como hard politics.

Por fim, cumpre destacar que os eleitos para a presidéncia das comissoes
da Camara dos Deputados, segundo o Art. 39 do Regimento Interno da
Camara, possuem um ano de mandato. Portanto, levando em conta que
serao analisadas as 54° 557 e 56° legislaturas, serao considerados dados
referentes aos anos entre 2011e 2021. Dito isso, veja-se os dados: referentes
as comissoes classificadas como hard politics:
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Comissdes 2011 2012 2013 2014 2015 2006 2017 2018 2019 2020 2021

CAPADR 0 0 0 1] 0 0 0 0 0 k) 1
CME 0 0 0 0 0 0 0 0 0 ? 0
CSPCCO 0 ? o ? ? ? 0 ? ? ? 0
CVT 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
cCIc 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
CDEIC 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
CFT 0 0 0 0 1 1 0 0 7 ? 0
CFFC 0 0 0 0 0 0 0 0 ? ? 0

Fonte: Elaboragdo propria, com base nos dados da Camara dos Deputados.

No quadro acima, fica evidenciada a falta de representagéo feminina
nas presidéncias das comissoes permanentes ligadas as pautas econémica
e tributaria, bem como a gestao do poder estatal. E de se levar em questao
que a baixa quantidade de deputadas eleitas a cada legislatura influencia de
forma direta em sua auséncia nessas comissoes (observada toda a dinamica
de indicagbes que existe na eleigdo para este cargo). Entretanto, esse vazio
representativo nao é concebivel como passivel de normalidade em um sistema
democratico, afinal, “a discriminagao que exclui as mulheres da democracia
representativa, independentemente de ser formal ou informal, rebaixa
a qualidade da democracia, e, no caso do Brasil, compromete a inclusao

requerida pelo principio da |gua|dade politica” (/\/\OlSES SANCHEZ, 2014,
p. 99).

A CCJ, comissao mais importante da Camara dos Deputados observadas
as suas competéncias — entre as quais a necessidade de todas as proposigoes,
antes deirem a plenario, terem de passar pelo crivo dessa comissao, conforme
artigo 53 do Regimento Interno da Cémara, para que seja feito o controle
prévio de constitucionalidade —, so teve como presidente uma mulher em
2021. Dessa forma, observa-se que a populagao correspondente a maioria do
eleitorado brasileiro so teve uma representante na presidéncia da comissao
legislativa de maior importancia da Casa.
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O quadro evidencia ainda que, nas comissoes que possuem poder de
emitir pareceres de carater terminativo” (a CCJ e a Comissdo de Finangas e
Tributagao), existe uma verdadeira exclusao das mulheres num posto tao caro
a governabilidade e cujo assunto é tao importante ao pais como um todo.
Um dos fatores que explica essa auséncia € que nenhuma dessas comissoes,
inseridas na tipologia hard politics, se associa a perspectiva maternal,
cuidadora, responsave| pela educagao dos filhos e administragdo domesticas.
S3o comissoes que influenciam precipuamente a governanga e o dinamismo
politico do pais.

Evidencia-se, portanto, o distanciamento das mulheres quanto a esses
cargos de lideranga como estruturalmente refletido e esperado pela propria
dindmica patriarcal da sociedade. A organizagdo interna da Camara dos
Deputados é um espelho da hierarquizagao social de género, conforme
demonstra a auséncia das mulheres nos cargos de poder no ambito interno

da Casa.

Nao obstante, ha de se reconhecer a presenga feminina na composicao
dessas comissoes — até porque a todos os deputados € assegurado o direito
de pertencer a pelo menos uma comissao, conforme o RICD. Entretanto
o foco do presente trabalho era observar se havia auséncia de mulheres na
presidéncia de comissoes que nao estavam diretamente ligadas ao papel
“modulado” ao carater feminino, como foi demonstrado. Tal quadro solidifica
e confirma a perspectiva de que a politica ainda nao € um espago de e para
mulheres.

4 Consideragoes finais

A sub-representagao feminina na Camara federal fere a condicdo da
mulher enquanto cidada. As mulheres sdo a maioria do eleitorado brasileiro,
representando 52,6% de 147,5 milhdes de eleitores em todo o Brasil (TSE,
2018). Afastar as representantes delas dos espagos de poder é ferir principios
basilares democraticos e tornar o parlamento uma estrutura de espelhamento
ou mesmo de dominagao de um género sobre outro.

Faz-se necessario pontuar que a exceléncia e a legitimidade do
funcionamento de uma democracia encontram-se na viabilidade de uma
representagao efetiva, devendo esta acontecer com a diversidade maxima
possivel dos membros integrantes da sociedade. Cita-se como exemplo a

5 O parecer de carater terminativo versa exclusivamente sobre os aspectos de admissibilidade juridica
(constitucionalidade e juridicidade) ou financeiro-orgamentario de uma proposigéo. E chamado terminativo porque
tem carater decisorio sobre esses aspectos, podendo, inclusive, determinar o arquivamento de uma proposigao.
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representagéo parlamentar, previamente mencionada neste artigo, uma vez
que se trata da tomada de decisdes politicas e legislativas determinantes para
o desenvolvimento e manutengao dos individuos e da vida em meio social.

Observou-se que, ndo obstante os avangos conquistados por mulheres
em relagao a participagao politica dentro da sociedade brasileira, como o
direito ao voto adquirido em 1932 e ampliado em 1934 — com a retirada
de restrigbes como a necessidade de autorizagao do marido —, percebe-se
que a atuagao do género feminino na construgao e manutengao do cenario
politico do pais segue limitada, com o acesso restrito, conforme observado
por meio dos dados apresentados.

Constata-se que, além da sub-representagdo, as mulheres que
conseguem alcangar uma cadeira na Camara Federal possuem profissces
de alto prestigio social, confirmando a relagao entre representacao eletiva e
mercado de trabalho. O dado também reafirma a premissa da necessidade
de mulheres ocupando esses postos de maior visibilidade e reconhecimento
social.

Como a participagao do género feminino nas Casas Legislativas fica
condicionada a sua posi¢do de inferioridade dentro da estrutura patriarcal,
Isso também se reflete na forma como a legislagao sera produzida. Por
Iss0, as instituigbes precisam ser reocupadas, reestruturadas para receber
a diversidade e abrigar sujeitos de diferentes lugares sociais. Essa mudanca
refletira, inevitavelmente, na forma como estas instituicoes irao atuar e

decidir.
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