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Resumo: A pobreza menstrual é uma questdo que vai muito alem da falta de
absorventes intimos no periodo menstrual. E um problema de salde publica
potencializado quando as mulheres se encontram encarceradas. E sobre uma solugao
para a precariedade menstrual no carcere que versa a presente pesquisa. Adotou-
se, para tanto, como procedimento a analise documental e a revisao bibliografica; e
como método de inferéncia, o dedutivo. Fora analisada a problematica trazida por
Nana Queiroz, em seu livro ‘Presos que menstruam’, adotando-se como marco-
teorico o artigo ‘Compromisso de Ajustamento de Conduta’ de Eduardo Cambi
e Thadeu Augimeri de Goes Lima. Com relagao aos resultados percebeu-se que
0 compromisso de ajustamento de conduta é o mecanismo mais eficaz para a
concretizagao de uma politica publica sanitaria voltada a implementar o direito a
higiene menstrual das detentas.
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Abstract: Menstrual poverty is an issue that goes far beyond the lack of intimate
pads during menstruation. It is a potential public health problem when women are
incarcerated. This research is about a solution to the precarious menstruation in
prison. For this purpose, document analysis and bibliographic review were adopted
as a procedure; and as a method of inference, the deductive. The problem brought
up by Nana Queiroz, in her book ‘Prisoners who menstruate’, had been analyzed,
adopting as a theoretical framework the article ‘Conduct Adjustment Commitment’
by Eduardo Cambi and Thadeu Augimeri from Goes Lima. Regarding the results, it
was realized that the commitment to adjust conduct is the most effective mechanism
for the realization of a public health policy aimed at implementing the inmates’ right
to menstrual hygiene.
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Introducao

Durante o ciclo menstrual a mulher necessita de trocar o absorvente
intimo varias vezes ao dia para fins de higiene, e principalmente, para se
evitarem doengas. Todavia, a falta de acesso a este item basico de higiene
pessoal reflete uma parte de um grave problema de salde publica, que é
pouco falado. A pobreza menstrual assola mulheres do mundo todo e das
mais diversas faixas etarias. Esta adversidade é potencializada dentro do
sistema carcerario. As detentas falta o direito a higiene menstrual, refletido
na auséncia de politicas pUblicas direcionadas a resolver a pobreza menstrual
no ambiente prisional.

Apresentado o tema, passa-se a problematica que permeia o trabalho,
qual seja: a existéncia de algum mecanismo eficaz para solucionar a pobreza
menstrual no carcere, que nao passe por questoes legislativas ou judiciarias.
O estudo tem como hipotese a utilizagdo do compromisso de ajustamento
de conduta como um mecanismo capaz de implementar uma politica publica
direcionada a saGde menstrual das presas.

O trabalho é resultado de uma pesquisa que adotou como procedimento
a analise documental, bem como a revisdo bibliografica, tendo como recorte
a problematica trazida por Queiroz, em seu livro ‘Presos que menstruam’,
adotando como marco-teorico o artigo ‘Compromisso de Ajustamento de
Conduta — um eficaz instrumento a disposi¢ao do Ministério Piblico para a
implementagao de politicas piblicas e a efetivagao de direitos fundamentais
sociais de Cambi e Lima.

Estruturalmente, este estudo esta dividido em trés secoes tematicas, aléem
desta introdugao e da conclusdo. Na primeira segao, intitulada ‘Apresentagao
do problema’, é contextualizada a questao da precariedade menstrual no
carcere. Por sua vez, na segao seguinte, ‘Solugao da pobreza menstrual no
carcere através da tomada de compromisso de gjustamento de conduta’, é
apresentada uma solugao que nao passa pelas vias judiciais ou |eg|s|at|vas
E por fim, na sec;ao ‘Legitimidade para a defesa extraJud|C|a| das presas por
meio do compromisso de ajustamento de conduta’, é apontado, dentre o rol
de legitimados para propor um compromisso de ajuste de conduta, o mais
indicado, levando-se em consideragdes as circunstancias da questao.

No que se refere ao ponto de vista da abordagem do problema, a pesquisa é
do tipo qualitativa, preocupando-se com o aprofundamento da compreensao
do objeto de estudo. O objetivo geral é analisar a pobreza menstrual. Por
sua vez, os objetivos especificos sdo estudar o melhor mecanismo de solugao
do problema, apresentado assim como verificar o melhor legitimado para a
tarefa.
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Os procedimentos técnicos utilizados na pesquisa para coleta de dados
foram essencialmente a pesquisa b|b||ograﬁca e documental. O levantamento
bibliografico forneceu as bases teoricas e doutrinarias a partir de livros e
textos de autores de reFerenma, tanto nacionais como estrangelros. Enquanto
o enquadramento bibliografico utiliza-se da fundamentagdo dos autores
sobre um assunto; o documental articula materiais que nao receberam
ainda um devido tratamento analitico. A fonte primeira da pesquisa é
documental e bibliografica (que instruiu a analise da legislagao constitucional
e a infraconstitucional, bem como a doutrina que informa os conceitos de
ordem dogmatica).

1 Apresentagﬁo do problema

Segundo a nota técnica n® 17 de 2020, do Departamento Penitenciario
aciona , vinculado ao Ministério da Justica e Seguranca Publica,
N | (DPN) lad Minist da Justica e Seg ca Pabl
que se refere aos procedimentos quanto a custodia de mulheres no sistema
prisional brasileiro, o pais conta atualmente com uma populagao carceraria
eminina de 36. rinta e seis mil, novecentos e vinte e nove) presa, o
f de 36.929 (trint | t t )p
que corresponderia a 4,94% (quatro virgula noventa e quarto por cento) da

populagao prisional (DPN, 2020).

Sabe-se que a populagdo carceraria feminina requer uma atengao
especifica, principalmente quanto a sua protegao, a saGde e a higiene, além
de manutencao de vinculos de mae e filhos, entre outras necessidades. Sabe-
se ainda, que as condi¢oes da vida prisional sao determinantes na garantia
da dignidade dos presos, e como bem menciona Quadros, “os presos nao
podem ter esquecida sua condi¢ao de ser humano e ter qualquer direito
violado, salvo aqueles suspensos em razao dos efeitos juridicos da sentenga

penal condenatoria” (QUADROS, 2018, p. 58).
A despeito destas e de outras disposicdes, a Lei n° 7.210 de 11 de julho

de 1984, Lei de Execugao Penal, em seu artigo 10, dispde que “a assisténcia
ao preso e ao internado é dever do Estado, objetivando prevenir o crime e
orientar o retorno a convivéncia em sociedade”, trazendo em seu paragrafo
Gnico que a “assisténcia se estende ao egresso.” Também, em seu artigo 11 e
disposto que a assisténcia sera, dentre outros itens, a satde. Ainda sobre esta
questdo, as diretrizes da Politica Nacional de Atengao as Mulheres Presas e
Egressas (PNAMPE), determina em seu artigo 2°, item |V, a humanizagao
das condigoes do cumprimento da pena, garantindo dentre outros direitos
humanos, a satde e assisténcia em diversas areas, incluindo aqui, a assisténcia

material (BRASIL, 1984). E por fim, a nota técnica n® 17/2020, do DPN,

Ja mencionada, preceitua que sdo itens de higiene pessoal, compondo um
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kit basico, o papel higiénico, sabonete, creme e escova dental, xampu,
condicionador, desodorante e absorvente intimo, em quantidades suficientes

(DPN, 2020).

Em que pese a existéncia das determinagdes e orientagoes supracitadas,
a pratica apresenta uma realidade diferente, de politicas de execugao penal
e um sistema prisional que simplesmente ignoram as questdes fisiologicas
particulares das mulheres, até porque, conforme Pereira (2016, p. 55), no
que se refere a distribuicdo dos estabelecimentos prisionais de acordo com o
género a que ele se destina, percebe-se que a maior parte dos carceres, trés
quartos, € voltada ao piblico masculino.

Uma Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) realizada ainda em
2009 constatou, apos casos de degradagao a dignidade prisional feminina
explicitados, segundo a propria CPI, pela imprensa nacional e internacional,
que o sistema prisional, nos moldes em que se apresenta, nao é adequado a
mulher, que é tratada como um homem, tendo suas condigées de género
ignoradas, o que resulta em uma série de violéncias, colocando a integridade
das presas em risco.

Merece destaque uma fala da Sra. Luciana Zaffalon Cardoso, da Pastoral
Carceraria de S3o Paulo, no relatorio emitido pela CPI do sistema carcerario,
de que nao ha o devido acesso a produtos de higiene pelas presas. Que é
corriqueiro ver “mulheres presas que nao tém acesso nem a papel higiénico,
tampouco a absorvente intimo”. E que estas mesmas mulheres, “passam
o més juntando miolo de pdo para usar como absorvente” (/\/\ESA DA

CAMARA DOS DEPUTADQOS, 2009, p. 286).

Todo este cenario reflete a pobreza menstrual no carcere. Esta questao
val muito além da falta de absorventes intimos no periodo menstrual. E uma
questao que reflete um problema global de falta de acesso a agua, saneamento
basico, reforcando a desigualdade social; problema este potencializado
quando a mulher se encontra encarcerada, visto que uma série de outros
direitos restam sobrestados. E questao de saude publica a falta de produtos
basicos de higiene menstrual. Quando faltam condi¢oes basicas para que as
mulheres lidem com os sangramentos periodicos, menstruar torna-se um
fardo, além de um problema salutar.

Em 2014 a Organizagao das Nagoes Unidas (ONU) reconheceu as
mulheres o direito a higiene menstrual e asseverou tratar-se de uma questao
de salde plblica e de direitos humanos. No mesmo ano, o Estado de Sao
Paulo tomou compromisso de ajuste de conduta da Secretaria de Estado de
Administragao Penitenciaria, pelo qual esta se comprometia a executar, num
prazo de oito meses, a distribuigao e padronizagao do kit de higiene, incluindo
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aqui absorventes intimos. O acordo fora firmado apos o ajuizamento de uma
agao civil pablica por parte da Defensoria Piblica do Estado.

Ocorre que este problema nao fica restrito em apenas um Estado da
Federagdo. No Parana, mais especificamente na cidade de Piraquara, uma
reportagem denunciou, além da falta de acompanhamento ginecologico as
presas, uma distribuicao de absorventes intimos de baixa qualidade, com
data de validade vencida, com cheiro forte e em quantidade insuficiente
(CARVALHO, 2020). Ainda em 2020, presos do sistema carcerario de
Minas Gerais gravaram um video, reivindicando melhores condigoes de
higiene no sistema prisional do Estado. Segundo eles, com a pandemia da

COVID-19, os kits de higiene foram cortados (ESTADO DE MINAS
GERAIS, 2020).

A pobreza menstrual é uma questdo cronica do sistema prisional
brasileiro, afeta substancialmente a vida carceraria das detentas, que ndo tém
acesso a itens basicos de higiene. Os moldes do sistema prisional violam a
dignidade das mulheres presas ao ignorarem as questoes de género, visto que
a estrutura organizacional do carcere demonstra que o sistema prisional fora
pensado para o publico masculino (QUADROS, 2018, p. 123). Rathbone
(2006) tece criticas ainda mais severas, direcionadas ao sistema carcerario
estadunidense, mas que serve a realidade brasileira, ao afirmar que é um
crime a manutengao das mulheres no carcere, na forma exposta.

Em 11 de dezembro de 2020, o Conselho Nacional dos Direitos Humanos
sugeriu, através da Recomendagao n. 21, ao Presidente da Republica, ao
Presidente da Camara dos Deputados e ao Presidente do Senado Federal,
a criagao de um marco legal para superar a pobreza menstrual e a garantia
de isengoes de impostos de produtos, prescrevendo inclusive, a criagao de
uma Politica Nacional de superagao do problema em questdo, para garantir
que itens como absorventes femininos, tampoes intimos e coletores estejam
disponiveis para todas as mulheres e meninas, inclusive as que estejam
privadas de liberdade, dando preferéncia a itens que importem em menor
impacto ambiental.

Passa-se a discutir o melhor caminho para o enfrentamento da questao,
sendo levados em consideragao diversos fatores, como efetividade,
razoabilidade e despesas de uma implementagao de uma politica publica
adequada para resolver a pobreza menstrual no carcere, atendo-se a urgéncia
que a questao merece.
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2 Solugao da pobreza menstrual no carcere por meio da tomada
de compromisso de ajustamento de conduta

Ha mais de 30 anos era promulgada a Constituicao da Republica
Federativa do Brasil de 1988, e mesmo passado todo este tempo, algumas
disposiges constitucionais ainda carecem de efetivagao. Uma série de
direitos e garantias fundamentais e sociais, sejam eles individuais ou coletivos,
encontram-se pendentes, muito em decorréncia da auséncia de politicas
pUblicas® necessarias a sua concretizagao.

Além dos direitos e garantias mencionados, necessario destaque a
dignidade, apanagio da pessoa humana, fundamento da Repiblica Federativa
do Brasil, encontrando-se esta no artigo 1%, inciso Ill, da Constituigao Federal
de 1988, sendo ainda um valor supremo em qualquer Estado de Direito. A
Constituicao Federal de 1988 afirma ainda, que todos sdo iguais perante a lei,
que ninguém sera submetido a tratamento degradante, que é assegurado aos
presos o respeito a integridade fisica e moral e que sdo direitos sociais, dentre
outros, a satde. Todavia, ndo é esta a realidade que se apresenta no sistema

carcerario brasileiro (BRASIL, 1988).

Para a manutengao dos direitos e garantias individuais e coletivos, tendo
como fonte axiologica a dignidade da pessoa humana, alem da necessidade
de politicas publicas estruturais, organizadas e efetivas, destacam-se
alguns orgaos e entes que desempenham papel fundamental nesta ordem
constitucional, quais sejam, o Ministério Piblico, a Defensoria Publica, as
associagoes, desde que constituidas ha pelo menos 1(um) ano e que incluam,
entre suas finalidades institucionais, a protegao ao patriménio publico e social,
ao meio ambiente, ao consumidor, a ordem economica, a livre concorréncia,
aos direitos de grupos raciais, étnicos ou re|igiosos ou ao patrimonio artistico,
estético, historico, turistico e paisagistico, assim como, a Uniao, os Estados, o
Distrito Federal e 0s /\/\un|C|p|os as autarquias, empresas pub||cas Funclagoes
ou sociedades de economia mista.

Estes orgaos e entidades possuem meios para a implementagao de
politicas publicas e para a efetivagao de direitos fundamentais e sociais da
populacao feminina carceraria. Garabini (2017) ressalta que todas as espécies
de agGes sdo aptas para tutela dos direitos fundamentais que imp&e ao Estado
uma obrigacao de fazer, como a obrigagao de distribuir kits basicos de higiene

3 A ideia de politica piblica notadamente gira em torno de uma série de agdes governamentais com alocagao
de recursos dirigidas a resolver determinadas necessidades pablicas nos mais variados seguimentos da sociedade,
tais como: politica social para a efetivagao dos direitos sociais, politica macroecondmica relacionada com assuntos
fiscais, monetarios e cambiais; politica setorial, que lida com temas como: meio ambiente, politica agraria, direitos
humanos, bem como politicas administrativas, que cuida da descentralizagdo administrativa, participagao social,

dentre outras (MESQUITA, 2019, p. 77).
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as detentas. Dentre estes meios, destaca-se o compromisso de ajustamento

de conduta - CAC.

O Compromisso de Ajustamento ou Ajuste de Conduta, mais conhecido
como Termo de Ajustamento ou Ajuste de Conduta (TAC) foi positivado
no ordenamento juridico brasileiro pela primeira vez através da Lei n® 8.069
de 1990, Estatuto da Crianga e do Adolescente, mais especificamente em
seu artigo 221, atribuindo a este a natureza de titulo executivo extrajudicial

(BRASIL, 1990).
Na Lei n® 7.347 de 1985, Lei da Acdo Civil Pdblica, foi introduzido

por meio do Codigo de Defesa do Consumidor, também com eficacia de
titulo executivo extrajudicial, com escopo concretizador de determinagao
constitucional de regulamentagao de atividade economica, de promogao ao
acesso a justiga e de melhor tutela aos direitos coletivos lato sensu (BRASIL,
1985). O CAC também encontrava previsao na Lei n° 8.884/1994 e fora
mantido na Lein®12.529 de 2011, que estrutura o sistema brasileiro de defesa
e concorréncia, ainda sob a nomenclatura de compromisso de cessagao da
pratica, que pode versar sob ato em investigagao ou sobre seus efeitos lesivos

(BRASIL, 201D

Acerca da natureza juridica deste instituto, a doutrina reserva uma série
de divergéncias. Ha quem o compreenda com a mesma natureza juridica da
transagao, ou acordo, ou ainda quem o conceba tendo como parametro o
direito administrativo, enxergando-o como ato administrativo.

Nery (2012, p. 274) considera o compromisso de ajustamento de conduta
como uma transagao hibrida, lavrado por instrumento plblico ou privado,
celebrado entre o interessado e o poder publico, por seus orgaos piblicos,
ou por seus agentes politicos, legitimados a propositura da agao civil pablica,
como mencionado, sendo este instrumento uma melhor solugao para evitar-
se ou para por fim & demanda judicial, que verse sobre ameaca ou lesao a bem
de natureza individual homogénea, difusa ou coletiva.

Ja Azevedo (2002) concebe o compromisso como um fato juridico,
concretizado através da declaragao de vontade dirigida a produgao de efeitos
juridicos previsiveis e desejaveis entre o tomador e o compromissario. Mazzilli
(2006) coaduna do entendimento de que o compromisso de ajustamento
de conduta reflete uma natureza juridica de ato administrativo negocial,
consubstanciando uma vontade do poder plblico, congruente a vontade do

4 Artigo 85. Nos procedimentos administrativos mencionados nos incisos |, Il e Ill do art. 48 desta Lei, o CADE
podera tomar do representado compromisso de cessagao da pratica sob investigagao ou dos seus efeitos lesivos,
sempre que, em juizo de conveniéncia e oportunidade, devidamente fundamentado, entender que atende aos

interesses protegidos por lei (BRASIL, 2017).
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causador efetivo ou potencial do dano. Por seu turno, Rodrigues (2006),
entretanto, o concebe como um negocio juridico bilateral, ndo havendo
superioridade por parte do tomador em relagdo ao causador efetivo ou
potencial do dano.

A diversidade de entendimentos acerca do CAC reflete sua
complexidade . Fato € que o ajustamento de conduta ndo pode ser imposto
ao compromissario pelo tomador, nem é possivel a exigéncia ao orgdo ou
ente competente, elencado na Lei de Agao Civil Piblica, a sua celebragao. E
indiscutivelanecessidade de existénciadevontade por parte dointeressadoem
ajustar sua conduta as demandas legais, assim como também é inquestionavel
a inevitabilidade do elemento volitivo também por parte do orgao ou ente
tomador, em buscar restabelecer ou evitar danos a direitos coletivos. Desta
forma, o CAC reflete uma conduta humana voluntaria, materializada num
negocio juridico bilateral e extrajudicial, caracteristicas importantes e que
se destacam para combater o problema da pobreza menstrual nas prisces.
Passa-se a explicar o porqué.

O CAC é efetivo na implementacao de politicas piblicas e na tutela de
direitos coletivos das detentas, porque permite uma negociagao e dialogo
entre os envolvidos (potenciais tomadores, Departamentos Penitenciarios
Estaduais e Nacional, Estados e Unido, dentre outros), evitando a via
essencialmente judicial e litigiosa. Cambi e Lima (2011, p. 124) elencam
algumas vantagens na eleigao do ajustamento de conduta com o objetivo de
efetivar direitos coletivos, reunidos em trés grupos, relacionados a eficacia
preventiva do CAC, a otimizagao dos meios utilizados para sua celebragao,
e finalmente, aos resultados. Seu carater preventivo, segundo os autores,
refletiria um “controle extrajudicial de constitucionalidade das leis e dos atos
normativos”. Além desta vantagem, o CAC seria um meio de comprometer
o Poder Puiblico na confeccdo e modificacdo de leis e atos normativos
suficientes a implementagdo e ampliagao da tutela dos direitos coletivos.

Aindaobservandooviés preventivo do CAC, e também segundo os autores
mencionados, a utilizagdo profilatica do instituto possibilitaria “equacionar”
episodios de afronta e violagdo a direitos coletivos, e ainda, a harmonizagao
de direitos colidentes e equanimes, em se tratando de igual legitimagao. Isto
porque, existem situagdes, em que a Administragao Publica, observando
uma limitagao orgamentaria, deva optar por politicas publicas distintas, que
concretizam diferentes direitos fundamentais igualmente relevantes.

O compromisso de ajustamento de conduta profilatico favoreceria
assim, um planejamento orgamentario estratégico e nao compromete a
consolidagdo de prioridades. Outro ponto interessante do CAC estaria
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relacionado ao seu carater compensatorio. Neste contexto, da mesma forma
que existem direitos individuais de dificil quantificagdo, quando o assunto
é recomposicao do dano, o mesmo acontece em relagdo a determinadas
categorias de direitos individuais homogéneos, difusos ou coletivos, que
nao sdo patrimonialmente quantificaveis, de modo que eventual reparagao
representaria em verdade, uma compensagao, sendo inviavel um retorno ao
status quo ante ao dano efetivo.

O CAC e instrumento célere, justamente por seu carater extrajudicial,
haja vista a saturagao do judiciario e complexidade do procedimento de
elaboragao legislativa. Como lembra Martins Junior (2019), o poder piblico
ocupa o posto de maior litigante no sistema jurisdicional brasileiro, desta
forma, ndo seria nem a via legislativa e nem a via judicial os melhores meios
para solucionar a questdo da pobreza menstrual no carcere. A lentiddo dos
processos é justamente um dos fatores agravantes da pendencia de efetivagao
dos direitos e garantias fundamentais. Além disto, o ajuste de conduta & um
instrumento mais acessivel e que demanda menor investimento.

Enfatizam Cambi e Lima (2011, p. 124) que apesar de envolverem verbas
publicas nas tomadas de ajustamento de conduta, estas sao menos onerosa
ao erario, justamente por tratar-se de mecanismo extrajudicial, inexistindo a
necessidade de movimentagao da maquina jurisdicional.

Um outro ponto positivo do CAC como menciona Mazzilli (2006) é a
possibilidade de execugao em caso de inadimplemento da obrigagao assumida
pelo compromissario perante o tomador, isto porque o referido instrumento
se materializa em um titulo executivo extrajudicial, que contém pelo menos
uma obrigagdo de fazer ou de ndo fazer e a correspondente cominagao para
o caso de seu descumprimento.

Quanto a esta execugao, Nery® menciona que, esta podera ser promovida
pelos legitimados mencionados, mas que a propositura por um deles nao
desvincula os outros, quando ha pertinéncia tematica, ou seja, os efeitos do

q P )
compromisso vinculam todos eles. Como menciona Chateaubriand Filho
(2000, p. 739), os legitimados que ndo tomaram o compromisso ndo podem
sequer, serem chamados de terceiros, “Nesse sentido, as partes de um termo
de ajustamento de conduta sdo sempre as mesmas, independentemente de

Y P P
quem, na qualidade de legitimado ativo, o tenha firmado”.

5 O que éincoerente no raciocinio de alguns desses autores é eles entenderem que a execugao possa ser promovida
por qualquer um dos colegitimados, mas negarem a vinculagdo dos efeitos do compromisso a todos eles, vale dizer,
que esses efeitos sejam restritos, apenas, as partes que o celebrem. Ou seja, para esses autores, os termos do
compromisso ndo vinculariam os colegitimados que ndo participaram de sua celebragao. Mas, ao revés, todos
esses mesmos colegitimados que ndo integraram o compromisso seriam legitimados a exigir o cumprimento dessa
avenca. Falaremos, adiante, a respeito do desacerto desse posicionamento doutrinario, venia concessa (NERY,

2012, p. 274).
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Nesse contexto, na situagdo hipotética de ter o Estado de Minas
Gerais, juntamente com a Defensoria Piblica estadual, optado por tomar
compromisso, através da celebracdo de um CAC preventivo, da Secretaria
de Estado de Administragao Penitenciaria, ao invés de ajuizar uma agao
civil piblica que teria por objeto o cumprimento de obrigacdo de fazer
(materializado na entrega de kits de higiene pessoal para a populagao
carceraria feminina, contendo absorventes intimos suficientes, ou coletores
menstruais), restariam vinculados, os tomadores, o compromissario e todos
os outros legitimados. E teriam legitimidade para propor a execugao do titulo
executivo extrajudicial, em caso de descumprimento da obrigacao, qualquer
um deles. Assim, o Ministério Pablico poderia executar o titulo, proveniente
de uma tomada de compromisso entre Estado, Defensoria Piblica e
Secretaria de Estado. Tudo isto, porque o que se preza é a tutela efetiva dos
direitos coletivos em questao. Nery (2012, p. 274)) também lembra, que ha
uma certa discordancia doutrinaria, quanto a esta vinculagao®.

A eficacia do titulo executivo extrajudicial resultante da tomada
de compromisso inicia-se no momento em que o legitimado toma o
compromisso dispensada qualquer formalidade, uma vez que nao ha qualquer
IMposi¢ao |ega| neste sentido. E, por tratar-se de um acordo extrajudicial,
possuindo assim, uma esséncia consensual possibilita melhores frutos, do
que determmagoes impostas, seja por lei ou sentenga, haja vista que nem
sempre, estas estratégias estatais correspondem a complexidade conflitiva
atual, como menciona Queiroz (2019, p.119), “o que determina a necessidade
de busca de outras estratégias, voltadas para os individuos, oferecendo-lhes
possibilidades de tratamento consensual e auténomo dos seus conflitos”,
como assim o €, o compromisso de ajustamento de conduta.

Por Gltimo, frisa-se a celeridade da adogao do ajuste de conduta frente a
questao da pobreza menstrual. Demandas judiciais individuais ja sdo morosas,
demandas judiciais coletivas sdo ainda mais, visto que ndo sao todos os
operadores do direito que sao acostumados com estes tipos de demandas.
A demora é maior em agoes coletivas que necessitam de provas técnicas e
pericia. O CAC, desta forma, reduz o caminho para a efetivacdo do direito
em questao.

6 O que é incoerente no raciocinio de alguns desses autores é eles entenderem que a execugao possa ser promovida
por qualquer um dos colegitimados, mas negarem a vinculagao dos efeitos do compromisso a todos eles, vale dizer,
que esses efeitos sejam restritos, apenas, as partes que o celebrem. Ou seja, para esses autores, os termos do
compromisso nao vinculariam os colegitimados que ndo participaram de sua celebragdo. Mas, ao revés, todos
esses mesmos colegitimados que nao integraram o compromisso seriam legitimados a exigir o cumprimento dessa
avenga. Falaremos, adiante, a respeito do desacerto desse posicionamento doutrinario, venia concessa (NERY,

2012, p. 274).
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Passa-se a analise do legitimado mais indicado para utilizar o CAC para
a implementagao de uma politica piblica com o objetivo de sanar a pobreza
menstrual no carcere.

3 Legitimidade para a defesa extrajudicial das presas por meio
do compromisso de ajustamento de conduta

S3o competentes para tomar compromisso de ajustamento de conduta,
aqueles elencados no artigo 5°, da Lein®7.347, de 1985, ja mencionados no
item 3 deste estudo. Desta forma, podem figurar no polo ativo da agao de
execugao do titulo executivo extrajudicial, em caso de inadimplemento da
obrigagao assumida, estes mesmos atores, assim como a propria coletividade

representada por uma das entidades ou orgaos legitimados (BRASIL, 1985).

Rocha (2016) menciona que a legislagdo ndo traga limites para a atuagao
de cada um dos legitimados, mas que isto é feito por meio doutrinario e
jurisprudencial, e o cerne da questao é o respeito a vocagao institucional de
cada um dos entes ou 6rgdos elencados no artigo 5°, da Lei n. 7.347/1985
(BRASIL, 1985). Desta forma, é necessario um vinculo entre o objeto da
tomada de compromisso e a missao institucional do tomador.

Sobre a legitimagao especifica da Defensoria Piblica, outroraJa existiu
certa divida, principalmente quanto a atribuigao deste orgao para uma
atuacao coletiva no ambito do sistema prisional. Esta divida ndo mais existe.

Até 2007, somente o Ministério Piblico possuia a prerrogativa para
ajuizar Agao Civil Piblica. Isto mudou em 15 de janeiro do ano em comento,
através da promulgacdo da Lei n. 11448, que alterou o artigo 5° da Lei n.
7.347 de 24 de julho de 1985, que disciplina a agao civil pablica, passando
entdo, a legitimar a Defensoria Piblica para sua propositura (BRASIL, 1985).

Resolvida a questdo anterior, a divida voltou-se a legitimidade da
Defensoria Piblica para a atuagao coletiva no ambito do sistema carcerario.
Esta questao também fora resolvida, através da edigao e promulgagao da Lei
n°12.3121, de 19 de agosto de 2010, que alterou a Lein®7.210, de 11 de julho
de 1984, Lei de Execugao Penal, para prever a assisténcia juridica ao preso
encarcerado e atribuir competéncias a Defensoria Piblica, destacando-se a
edigéo do artigo 81- A, que incumbiu ao 6rgdo em comento, o resguardo a

“regular execugao da pena e da medida de seguranga, oﬁaando NO processo
executivo e nos incidentes da execugao, para a defesa dos necessitados em
todos os graus e instancias, de forma individual e coletiva” (BRASIL, 2010),
(BRASIL, 1984).

186 GENERO | Niteroi|v. 23| n. 2| p.176-193 | 1. sem 2023



Assim, observando o apontado por Rocha (2016), acerca da auséncia de
limite legal, mas necessario nexo entre a tomada de ajustamento de conduta
e missao institucional do tomador, seria a Defensoria Piblica o 6rgao mais
indicado para a implementagao de uma politica piblica sanitaria, voltada a
erradicagao da pobreza menstrual no carcere.

E funcao institucional da Defensoria Piblica, sem mais ddvidas, o
exercicio da defesa dos interesses individuais, mas tambéem coletivos de
grupos vulneraveis, que necessitem de uma protegao especial do Estado.
A populagdo encarcerada, por si so, ja € um grupo vulneravel, que possui
afrontas constantes aos seus direitos. A populagao feminina presa é ainda
mais vulneravel. O papel da Defensoria Piblica na tutela coletiva das
encarceradas € essencial para efetivar o direito coletivo a salde e garantir a

dignidade das mulheres privadas de liberdade.

E este o orgao que mais mantém contato com a populagao prisional e
suas familias, que conhece as mazelas do carcere, que tem como fungao
institucional a promogao dos direitos humanos e a defesa dos direitos
coletivos ao necessitados’. E a Defensoria Piblica que possui e que deve
auxiliar o Estado na construgao de uma politica piblica efetiva para solucionar
o problema apresentado ao longo deste estudo.

Por fim, por mais que a Lei complementar n. 80/1994 mencione que a
Defensoria Piblica da Unido deve primar pela descentralizagdo, entende-
se que para a efetiva implementagao da politica pablica sanitaria, voltada ao
publico feminino no carcere, interessante seria a tomada de compromisso
entre Unido e Defensoria Publica da Unido, tendo como compromissario o
Departamento Penitenciarios Nacional, visto que a pobreza menstrual é um
problema presente em todos os Estados da Federagao, e uma a centralizagao
da resolugao da questdo, auxiliaria na uniformizagao da implementagao da

solugao (BRASIL, 1994).

4 Conclusoces

A nota técnica n° 17 de 2020 do DPN, a PNAMPE e a propria Lei n°
7.210/1984 determinam a assisténcia sanitaria por parte do Estado aos
presos. Ha a prescrigao da distribuigao de um kit basico de higiene, composto
por alguns itens fundamentais de uso pessoal. Para as mulheres, neste kit,

7 Artigo 134, Lei complementar 80/1994. A Defensoria Publica é instituicdo permanente, essencial a fungao
Jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressdo e instrumento do regime democratico, fundamentalmente,
a orientagao juridica, a promogdo dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos
direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma do inciso LXXIV do artigo 5°

desta Constituicao Federal de 1988 (BRASIL, 1988), (BRASIL, 1994).
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deveriam estar incluidos os absorventes intimos, de relativa qualidade e
em quantidades suficientes. Estas presas necessitam de atendimento
diferenciado quanto a diversos fatores, mas principalmente quanto a higiene
e salde, para que a pena cumpra uma fungao ressocializadora e ndo somente
punitiva, e para que haja a garantia da dignidade das mulheres encarceradas.

Acredita-se que, pelo fato de representarem uma diminuta parcela da
populagdo carceraria, as necessidades das mulheres sao negligenciadas,
e quando presas, s3o tratadas como homens, sendo desconsideradas
condigGes impostas pela propria fisiologia, configurando uma afronta aos
direitos fundamentais das detentas. Como mencionado ao longo deste
estudo, o sistema penitenciario ndo fora pensado nas mulheres, que possuem
necessidades, dentre elas fisiologicas, especificas e particulares.

Apesar das determinagdes legais, o momento de execugao penal
marcado por uma série de desrespeitos a integridade das mulheres presas,
que tém precario ou nenhum acesso aos itens basicos de higiene, e que por
vezes utilizam subterfigios nada salutares nos periodos menstruais, como o
miolo de pao.

O Conselho Nacional dos Direitos Humanos recomendou a criacdo de
um marco legal para superar a pobreza menstrual. Para tanto, apresentou-
se o compromisso de ajustamento de conduta, tomado pela Uniao e pela
Defensoria Piblica. Na modalidade repressiva, poderia sanar este problema
presente na maioria dos Estados. E na modalidade preventiva, favoreceria um
planejamento orgamentario estratégico, nao comprometendo a consolidagao

de prioridades.

O CAC é o instrumento certo para implementar uma po||t|ca pub||ca
sanitaria nos presidios femininos. E célere, por possuir um carater
extrajudicial, evitando a movimentagao da maquina legislativa e judiciaria,
além de representar um instrumento mais acessivel e que demanda menor
investimento. Obviamente, este envolve verbas publicas, mas asua celebragao
onera de modo diminuto ao erario, justamente por tratar-se de mecanismo
extrajudicial, como ja mencionado.

Outro fator determinante para a escolha do CAC para tal tarefa € a
possibilidade de execugao em caso de inadimplemento da obrigagao de fazer
assumida pelo potencial compromissario, que no presente estudo sugere-se
que seja o Departamento Penitenciarios Nacional. Frisa-se que a execugao
pode ser promovida por qualquer um dos legitimados a tomar o compromisso,
outro ponto favoravel ao manejo do instrumento em questdo.
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Sugere-se a tomada de compromisso por parte da Defensoria Piblica,
visto que é fungao institucional do orgao o exercicio da defesa dos interesses
coletivos de grupos vulneraveis, que necessitem de uma protegao especial
do Estado. Mais especificamente, recomenda-se a participagao Unido, visto
que a pobreza menstrual € uma questao que assola todos os Estados da
Federagdo. E ainda, quanto ao menor impacto ambiental, mencionado pela
Recomendagao n. 21/2020, sugere-se a utilizagao de coletores menstruais,
Jjuntamente com assisténcia médica, para iniciarem-se praticas educacionais
menstruais, a fim de sanar a precariedade menstrual no carcere.
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