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Resumo: Busca-seanalisarasrelagoes intersecionais de generoeragajuntoaquestao
do desenvolvimento e territorio. O desenvolvimento é influenciado por orientagdes
filosoficas e ideologicas, e sua ligagao com a equidade de género também perpassa
diferentes perspectivas. Conceitos de interseccionalidade e consubstancialidade
possibilitam analisar o desenvolvimento de segmentos da populagao feminina e a
interdependéncia das relagoes sociais. Propoe-se analise estatistica e do indice de
equidade de género para as mesorregices do estado paulista. A espacializagdo do
indice possibilita aferir a importancia de um olhar mais profundo sobre as relagoes
de género e as miltiplas identidades ai envolvidas.
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Introducao

Este artigo propde a utilizagao do [ndice de Equidade de Género (IEG),
fundamentado nas abordagens da interseccionalidade e consubstancialidade
de categorias e relagoes sociais, e sua expressao no territorio, para questionar
o paradigma neoliberal de desenvolvimento ante a perspectiva da equidade
de género e levantar consideragoes para uma agenda de pesquisa territorial.
Propoe se, assim, a discussao da interseccionalidade, desenvolvimento e
territorio por meio de analise estatistica com utilizagao do Indice de Equidade

de Género (IEG).

O termo desenvolvimento deve ser analisado criticamente,
uma vez que se insere no contexto de orientagdes |deo|oglcas
e interesses politicos diversos, e existem, de fato, dlvergenaas
sobre o que constituiriao pocler quando se trata da promogao
de igualdade de género em determinado contexto de
desenvolvimento, divergéncias essas ligadas a interpretagoes

mais subjetivas ou individualistas (SCOTT; QUADROS,
2018).

Pode-se mencionar, como exemplo, a semantica desenvolvimentista
econdomico-financeira: “a ilusao desenvolvimentista de consumo e riqueza
plenos para todos é reformatada como um combate a pobreza que reifica a
ocorréncia de acirramentos historicos de relagdes de classe, mantendo muitas
e colocando muitas outras populagdes as margens do desenvolvimento”
(ibidem, p.14); seguindo no caminho oposto ao da analise das relagdes sociais
de dominagao proferidas por outras escolas de pensamento.

Nessesentido,aperspectivadeanalisede categoriasdainterseccionalidade
(CRENSHAW, 2013), ou das relagoes sociais em escala macro — género,
classe eraga — proposta pelaabordagem da consubstancialidade (KERGOAT,
1978), inserem-se nesse mesmo contexto de dominagao, em que as relagoes
de poder no imbricamento entre raga, género e classe podem se apresentar
dissimétricas (HIRATA, 2014). O estudo dessas categorias analiticas,
portanto, visa aprofundar o conhecimento da interdependéncia das relagdes
sociais e a luta contra as maltiplas formas de opressao (HIRATA, 2014).

O territorio, por sua vez, pode ser considerado como dimensao
articuladora das problematicas e questdes da desigualdade de género vistas
pela perspectiva intersecional ou consubstancial, sendo ndo apenas o lugar
onde as relagoes de género, raga e classe se dao, mas estabelecendo relagdes
de confluéncia com elas.

Este artigo divide-se em trés se¢ées. Na primeira é tragado um breve
historico da insercao das condigdes de vida da populagao feminina nos
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debates sobre o desenvolvimento, bem como as diversas perspectivas que
foram adotadas nesse percurso, incluindo a fase do pos-desenvolvimento.
Na segunda segdo, sao expostos os conceitos de interseccionalidade e
consubstancialidade, com o entendimento de que ndo necessariamente
seriam conceitos mutuamente excludentes, tendo ambos surgido em
contraposicdo a modelos tedricos universalistas, fruto de ambientes
cientificos hegemonicamente brancos e masculinos (HORNHARDT,
2019), e, mais do que isso, do desejo de pensar as exclusdes mdltiplas
enfrentadas pelas mulheres. Por fim, na terceira segdo, sdo apresentados o
processo metodologico de composicao do IEG, seu territorio de analise e os
resultados obtidos para as mesorregioes representativas das desigualdades
historicamente constituidas, e para municipios do estado de Sdo Paulo. Sao
ainda apresentados, como aproximagao de analise intrarregional e no sentido
de vinculagao da categoria territorial ao debate sobre género, dados de
locomogao para a mesorregiao do Vale do Paraiba e Litoral Norte, a leste do
estado paulista.

Os resultados foram analisados ndo apenas pela otica da inequidade
de género e desigualdades socioterritoriais, mas de modo a possibilitar
inferéncias a respeito do imbricamento entre a disparidade de género e raga,
a fim de contrap6-las com as desigualdades regionais.

1 Desenvolvimento e equidade de género

O enfoque Mulher e Desenvolvimento e a perspectiva feminista liberal

As condigdes de vida e acesso a recursos por parte da populagdo
de mulheres tomou maior proeminéncia no tema de desenvolvimento
concomitantemente a aplicagao de politicas de bem-estar social. Desse
modo, medidas como controle de natalidade e programas de nutricao
para criangas e mulheres gestantes e lactantes podem ser considerados
um dos primeiros resultados praticos dessa aproximagao (RAIl, 2011). Essa
abordagem essencialmente liberal dominante na chamada primeira fase das
praticas de desenvolvimento, porém, segundo Rai (2011, p. 28) “ndo desafiou
a questao das relagoes de género na sociedade, muitas vezes se mostrando
condizente com a divisdo sexual do trabalho”.

Em 1962, a assembleia geral da ONU solicitou a elaboragao de um
relatorio sobre o papel da mulher no desenvolvimento, de modo que, em
1970, foi publicado o estudo Women'’s role in economic development, no qual
Boserup (1970) alegava que a marginalizagao das mulheres em consequéncia
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de seu menor ganho financeiro, em relagdo a populagdo masculina, afetava
em contrapartida seu status social, uma vez que este possui direta correlagao
com a capacidade produtiva no sistema capitalista. Eastin e Prakash (2013)
afirmam que Boserup foi uma das primeiras teoricas a articular a possibilidade
de uma relagao nao linear entre o crescimento economico e a equidade de
género, considerando de fato que certos estagios de industrializagdo forgariam
a migragao masculina, o que obrigaria as mulheres a permanecerem em papéis
de género tradicionais, como o cuidado da casa, das criangas e dos idosos,
em detrimento da busca por oportunidades de trabalho formal. Porém, em
direta correlacdo com a visao liberal de desenvolvimento, ela ainda afirmou
que, com a queda na taxa de natalidade, o aumento do nivel educacional da
populagao feminina e a maior participagao em atividades remuneradas, as
mulheres teriam maior influéncia na estrutura familiar tradicional, pois “com
o tempo, esse processo deveria encorajar a adogao de normas sociais que
desencorajassem a discriminagao de género” (ibidem, p. 163).

Seguindo o trabalho de Boserup, outras tedricas analisaram como as
mulheres eram negativamente impactadas por medidas de desenvolvimento
econdmico, tais como a mecanizagao da agricultura, que resultou na
privacao de trabalho remunerado para a mulher agricultora e fragilidade de
seu papel social, e enfatizavam a importancia da populagao feminina para o
proprio processo de desenvolvimento em si, num “apelo tanto a eficiéncia,
quanto a melhorias para a populagao feminina” (RAI, 2011, p. 29). Em
tal analise feminista liberal, portanto, consistiu a base da agenda Mulher
no Desenvolvimento (Women in development), com o intuito de que os
beneficios da modernizagao recaissem tanto sobre as mulheres quanto sobre
os homens nos paises do chamado terceiro mundo (RAI, 2011).

Porém, o enfoque Mulher no Desenvolvimento deixava de considerar
as estruturas sociais e politicas em que a populagdo feminina se insere.
Considerando a modernizagdo na forma de industrializagdo ndo apenas
inerentemente benéfica, mas também inevitavel, a agenda ignorava o
processo de acumulagao de capital em curso nos paises do Sul Global desde
o periodo colonial, e suas implicagoes para a populagao de mulheres de
diferentes classes. Tal enfoque, de fato, foi continuamente questionado tanto
por criticos internos da visao liberal quanto pelos modelos de desenvolvimento
dos estados socialistas (RAl, 2011). Ademais, muitos pesquisadores sugeriram
que o desenvolvimento em si ndo aumentaria a participagao das mulheres
na forga de trabalho, com estudos demonstrando que a diminuigao da forca
de trabalho feminina gerava aumento na renda da populagao masculina,
forcando, uma vez mais, as mulheres a voltarem ao servico doméstico nao
remunerado. No ambito macro e micro social, instituicdes limitariam a
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capacidade da populagao feminina de obter status igualitario. Tais institui¢Ges
seriam fortalecidas pelo modelo de desenvolvimento capitalista, portanto,

“para modificar o status das mulheres é necessario haver uma

intervengdo direta — ou engenharia social — ao invés de se

depender exclusivamente do desenvolvimento econdmico para
P P

cumprir esse objetivo” (EASTIN; PRAKASH, 2013, p. 163).

Além disso, o componente cultural da inequidade de género ndo pode
ser ignorado. Eastin e Prakash (2013, p. 164) desenvolveram uma hipotese
segundo a qual a relagao desenvolvimento versus equidade de género exibiria
ao longo do tempo uma “curva em S™:

“primeiro o crescimento econémico conferiria uma melhora na
economia, direitos sociais e politicos; em seguida essa melhora
estabilizaria ou diminuiria na medida em que institui¢oes
discriminatorias limitariam a geragao de oportunidades para
mulheres”. Essa limitagdo poderia vir na forma de falta de leis
que lidassem com a violéncia de género, leis de propriedade
restritivas, restricdo nos direitos reprodutivos, entre outras.
Tais praticas estariam em direta oposigdo a maior participagao
feminina na for¢a de trabalho, o que, por sua vez, diminuiria
o poder de barganha das mulheres na esfera doméstica

(EASTIN; PRAKASH, 2013).

Essas agoes discriminatorias podem nao ser exclusivamente decorrentes
de fatores culturais, mas também da divisdo sexual do trabalho, “por exemplo,
economias dependentes da exportagao de produtos agricolas podem ser mais
receptivas a praticas patriarcais que favorecam os homens em detrimento
das mulheres” (ibidem, p. 162). O elemento cultural, porém, permanece
constituindo variavel de grande importancia na inequidade de género.

A abordagem Mulher no Desenvolvimento, no entanto, merece ser
reconhecida por se tratar de primeira iniciativa que considerou a situagao
feminina nas perspectivas de desenvolvimento, colocando-a, inclusive, na
agenda das agéncias envolvidas com a questao.

O enfoque Género e Desenvolvimento e as politicas do pos-desenvolvimento

Nos anos 80, tedricas feministas contrapunham a abordagem da incluséo
das mulheres no desenvolvimento de enfoque neoliberal com a analise da
transformagdo das relagdes de género, destacando a divisao sexual do
trabalho tanto na esfera domestica quanto no mercado de trabalho. Aléem
disso, propunham a distingdo entre necessidades mais praticas e imediatas e
necessidades estratéegicas, de longo prazo, nos diversos contextos politicos e
socials em que varios segmentos da populagao feminina estavam inseridos,
pois
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“ndo se tratava de adaptar a forma de vida das mulheres ao
modelo de desenvolvimento existente. A ideia era desenvolver
um novo paradigma que contemplasse a realidade de um
sistema desigual que ndo permitia a geragdo espontanea de
autonomia para as mulheres” (STADUTO; KRETER, 2017, p.
12).

Rai (2011, p. 32) aponta, no entanto, que o enfoque género e
desenvolvimento nao foi capaz de influenciar as medidas de desenvolvimento,
‘o planejamento com emcoque em género, com seu ObJGtIVO principal
sendo a emancipagao, é por definicdo um apelo mais agressivo (que o
enfoque mulher no desenvolvimento)”. Segundo a autora, tal perspectiva
tem sido despolitizada e a contestagao da institucionalizagao dos papéis de
género permanecem um desafio tanto de natureza pratica como politica
para as teoricas feministas. Scott e Quadros (2018, p. 3) apontam ainda
que as relagoes de poder enredadas no propmo processo de concessoes
que incluem a aplicagao de tais politicas estdo intrinsecamente ligadas as
instituicoes envolvidas nesse procedimento, de modo que a baixa influéncia
da énfase género e desenvolvimento no planejamento “se da em fungao das
questoes de relagoes de poder arraigadas estruturalmente que as politicas
de desenvolvimento implicitamente visam reforcar”. Nesse sentido, as
proprias metas de combate a desigualdade de género instituidas por agéncias
internacionais, como a ONU, permanecem subordinadas a ideia maior de
desenvolvimento, “exigindo uma postura de alianga, competicdo e negociagao
para poderem ser contempladas com praticas favoraveis a igualdade de

género” (ibidem, p. 4).

A propria questao do empoderamento, muito em voga nos dias de
hoje, toma proporgoes publicitarias na medida em que o investimento em
mulheres passa a ser visto como “bom negocio”, constituindo, na visdo de
Cornwall (2010), nada mais do que a adesao a metas basicamente neoliberais,
metas essas que divergem drasticamente da compreensao feminista de
empoderamento, ligada a promogao de transformagoes estruturais que
se orienta por nogoes de justica. A logica mercadologica se apropria das
ideias de agéncia e escolha feministas, distorcendo-as e as colocando a
servigo de interesses consumistas e empreendedores; exaltando qualidades
consideradas “tradicionalmente” femininas, como abnegagao, dedicagao
e trabalho em Fungéo da familia e mesmo da comunidade; transformando
as mulheres em “recursos para atmgw resultados para desenvolvimento que
possam ser p05|t|vamente avaliados mais pela sua contmbwgao ao crescimento

econoémico de que a igualdade de género em si” (SCOTT; QUADROS,
2018, p. 8).
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Muitos tedricos pos-estruturalistas, de fato, levaram suas criticas as
estratégias governamentais de desenvolvimentoaum patamarderom pimento
com o proprio PI’OJetO de desenvolvimento” em si, afirmando que ele “tem
sido o principal mecanismo pelo qual o terceiro mundo tem buscado superar
suas adversidades, assim marginalizando ou impedindo outros meios de ver e
pensar” (ESCOBAR, 1995, p. 22). A critica pos-estruturalista, porquanto
nao tivesse um enfoque especifico de género, foi essencial por contrapor
o sistema capitalista ao conceito de desenvolvimento, afirmando serem, de
fato, incompativeis (RAI, 2011). Feministas marxistas e socialistas somaram
suas contribuigbes a critica pos-estruturalista afirmando que, sendo a
acumulagdo primitiva essencial ao crescimento capitalista, tanto o capital
nacional e internacional (assim como o Estado) exploravam nao apenas os
paises do Sul Global como também a populagao feminina, pois “a exploragao
capitalista da for¢a de trabalho é baseada no monopodlio masculino da violéncia

numa forma modificada” (RAI, 2011, p. 34).

A critica feminista ao modelo de desenvolvimento, ndo por coincidéncia,
se deu no mesmo momento em que o feminismo até entdo hegemonico,
majoritariamente branco e de classe média, foi desafiado por mulheres que
nao enxergavam suas experiéncias nas articulagdes de teoricas feministas
de entdo. As feministas do pos-desenvolvimento trouxeram foco a relagao
hierarquica existente entre as metas de desenvolvimento de amplitude
mundial, as organizagdes nao governamentais e os paises do Sul Global,
contextualizando a subordinagéo feminina nesse processo (RAI, 2011). A
critica pos-estruturalista, por sua vez, ressaltou a importancia do local “como
espago politico e conceitual — nao a ser reconfigurado pelo Estado-Nagao,
mas para ser o lugar de miltiplas iniciativas para melhoria de vida” (ibidem,
p. 33). Isto &, mais do que o cumprimento de metas de amplitude mundial,
simplesmente por sua presumida importancia, as relagoes complexas
pertinentes aos paises do Sul Global deveriam ser levadas em consideragao.

2 Interseccionalidade e consubstancialidade

Interseccionalidade

Emborao conceitodeinterseccionalidade tenha tomado maiorvisibilidade
nas Gltimas décadas, sua origem esta ligada ao movimento feminista negro
americano do fim dosanos 70, por meio da critica ao feminismo entao vigente,
majoritariamente branco, de classe média e heteronormativo (HIRATA,

2014). Hornhardt (2019) assinala que a ideia de imbricagao de categorias ja
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havia sido apontada em 1984, num texto de Audre Lorde (Sister Outside),
ressaltando ainda que muitas tedricas negras a época se confrontavam, de
um lado, com o carater hegemonicamente branco e ocidental da produgao
de conhecimento dentro da academia; e, de outro, com as lutas sociais de
seu tempo.

A partir dessa perspectiva, no inicio dos anos 90, a interseccionalidade
passou asertratada por diversas tedricas através de um prisma multidisciplinar.
Crenshaw (2013, p. 8) desenvolveu essa problematica com particular
enfoque nas categorias de género e raga, argumentando que as experiéncias
das mulheres negras ndo poderiam ser submetidas as tradicionais amarras
discriminatorias de raga e género, portanto, “a intersecgao de racismo
e sexismo influi na vida das mulheres negras de maneiras que ndo podem
ser capturadas completamente olhando as dimensoes de género e raga
separadamente”.

Collins (2017, p. 1), ao discorrer sobre a importancia do trabalho de
Crenshaw, responsavel por cunhar o termo interseccionalidade, atenta para o
fato de que o “ponto de origem dessa historia ndo so costuma negligenciar os
escritos e atividades de muitas outras pessoas que vieram antes de Crenshaw,
como faz interpretagdes equivocadas dos argumentos da autora”, apontando,
entdo, que o trabalho de Crenshaw objetiva:

(1) estabelecerrelacdes entre identidade individual e identidade
coletiva; (2) manter o foco nas estruturas sociais; (3) teorizar a
partir da base (em de um modelo top-down) casos de violéncia
contra mulheres de cor como um conjunto de experiéncias
com conexdes estruturais, politicas e representativas; (4)
lembrar leitoras de que o proposito dos estudos interseccionais
é contribuir com iniciativas de justiga social (ibidem, p. 12).

Define, portanto, interseccionalidade como “uma forma de investigagao
critica e de praxis, precisamente, porque tem sido Fogada por ideias de
politicas emancipatorias de fora das instituigdes sociais poderosas assim
como essas ideias tém sido retomadas por tais instituigdes” (ibidem, p. 7).

Bilge (2009, p. 70), por sua vez, define a interseccionalidade como:

Uma teoria transdisciplinar que visa apreender a complexidade
das identidades e das desigualdades sociais por intermédio
de um enfoque integrado. Ela refuta o enclausuramento e a
hierarquizagdo dos grandes eixos da diferenciagéo social que
sao as categorias de sexo/género, classe, raga, etnicidade,

idade, deficiéncia e orientacao sexual. (BILGE, 2009, p. 70)
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A interseccionalidade procura, portanto, evidenciar como certas
desigualdades se reproduzem em determinada estrutura social, bem como
as opressoes institucionais que dela derivam, permitindo “refletir sobre
como e porque algumas diferengas se transformam em desigualdades,
criando e recriando hierarquias em determinado contexto e formagao
historica” (HORNHARDT, 2019, p. 3), sem, porém, propor uma nova
teoria globalizante de identidade (CRENSHAW, 2013). Sendo um conceito
controverso e, por isso, envolto em discussoes, ha diversas articulagoes que
podem ser abordadas em sua intersecgao. A maioria das autoras, no entanto,
“enfatiza questdes de raga e género, inserindo também questdes referentes

a casta, religiosidade, etnia, nagao, classe e capacitismo” (HORNHARDT,
2019, p. 4).

Hirata (2014, p. 64) aponta, por exemplo, a relevancia tedrica e
epistemologica de se articular sexo e raga, para além da mera oposi¢ao
“homens versus mulheres”, destacando as diferencas salariais e de niveis de
desempregos que se evidenciam no Brasil ao se cruzarem dados comparativos
para a populagao de homens brancos e negros e para a populagao de mulheres
brancas e negras: “no caso do Brasil, as mulheres brancas e negras tém
trajetorias duradouras nas ocupagoes de menor prestigio e de mas condi¢oes
de trabalho, como o emprego doméstico, atividade em que as mulheres
negras sao mais numerosas. Ambas estdo também sobrerrepresentadas no
item desemprego”.

Ademais, ha o interesse juridico na articulagdo dessas intersegGes, como
ficou evidenciado no trabalho de Crenshaw (2010), no qual ela analisa o
caso da fabrica da General Motors nos Estados Unidos, em que a acusagao
de discriminagao racial langada por mulheres negras nao foi aceita, pois o
tribunal alegou que a empresa recrutava trabalhadores negros e também
recrutava mulheres. Nesse caso, a intersegao particular de género e raga nao

foi considerada, como afirmou Crenshaw (2010, p. 91):

“os afro-americanos recrutados pela GM ndo eram mulheres,
e as mulheres que a GM recrutava ndo eram negras. Assim,
embora a GM recrutasse negros e mulheres, ela ndo recrutava
mulheres negras”.

O cerne da questdo da interseccionalidade é, portanto, a intersegao de
identidades que, sendo elas quais forem, longe de se inter-relacionarem numa
estrutura hierarquica, acabam constituindo uma nova condigao passivel de
opressoes por estruturas mMicro e macrossociais e institucionas.
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Consubstancialidade x interseccionalidade

No final dos anos 70, na Franga, Daniele Kergoat (2010) propéds a
articulagao de relagoes sociais de sexo e classe, no que ficou categorizado
como consubstancialidade, uma teoria considerada ao mesmo tempo
feminista e materialista, uma vez que elenca o marxismo como principal

interlocutor teorico (HORNHARDT, 2019).

Dessa forma, a consubstancialidade trata primordialmente da imbricagao
entre género e trabalho, considerando a divisao sexual do trabalho como base
material na qual as desigualdades entre homens e mulheres se solidificam

(HORNHARDT, 2019), buscando

“compreender de maneira ndo mecanica as praticas sociais de
homens e mulheres diante da divisao social do trabalho em sua
tripla dimensdo: de classe, de género e de origem (Norte/Sub)”

(KERGOAT, 2010, p. 93).

O conceitodaconsubstancialidade parte daanalise criticaao essencialismo
presente em produgdes anteriores, afirmando que o sexo ndo é natural, “mas
sim atravessado por relagdes sociais, tanto no nivel macro da materialidade
das relagGes historicamente constituidas (rapport), quanto no nivel micro,
das interagao cotidiana dos agentes (relation)” (HORNHARDT, 2019, p.
4) e, dessa forma, ndo apenas o trabalho produtivo é considerado em sua
analise, mas também o trabalho de reprodugédo do viver (HORNHARDT,
2019). A consubstancialidade envolve necessariamente, portanto, a analise
das relagGes de poder, dominagao, opressao e exploragao, pois

“estas relagdes sdo consubstanciais, ou seja, estdo enoveladas
de formaando poderem ser separadas; e sdo coextensivas, uma
vez CIUe se rePrOdUZem mutuamente num entrecruzamento
dindmico de sexo, raga e classe, cada uma imprimindo sua

marca nas outras e se constituindo de maneira reciproca”

(ibidem, p. 3).
A mesma visdo é defendida por Saffioti (2000, p. 73):

A sociedade ndo comporta uma Gnica contradigdo. Ha trés
fundamentais, que devem ser consideradas: a de género,
a de ragaletnia e a de classe. Com efeito, ao longo da
historia do patriarcado, este foi se fundindo com o racismo
e, posteriormente, com o capitalismo, regime no qual
desabrocharam, na sua plenitude, as classes sociais.

A autora argumenta ainda que género, raga e classe sao trés relagoes
ue estruturam o capitalismo contemporaneo, sendo assim subestruturas
trut tal t , d bestrut
ue atuam numa espécie de “nd”, potencializando as contradicoes sociais

b
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existentes (SAFFIOTI, 2015). O sexo seria, de fato, “a matéria prima sob a
qual ocorre a transi¢ao da familia, de formas sociais e de formas de trabalho
ao longo da historia” (HORNHARDT, 2019, p. 7), sendo a divisdo sexual a
primeira divisdo de trabalho. Porém, a emergéncia das classes sociais trouxe
mudangas na divisdo do trabalho por género. Seria preciso, portanto, levar a
analise materialista historica para além do trabalho assalariado, englobando
também o trabalho reprodutivo ou de produgao da vida, como o trabalho de

cozinhar, lavar e cuidar (HORNHARDT, 2019).

Kergoat (2010) teceu uma critica ao que ela chamou de “nogao
geométrica de interse¢do” presente no conceito de interseccionalidade,
argumentando que sua multiplicidade de categorias mascararia as relagdes
sociais (KERGOAT, 2010). Hirata (2014, p. 65), porém, aponta outra
critica que aparece implicitamente no trabalho da autora: “a de que a analise
interseccional coloca em jogo, em geral, mais o par género-raga, deixando a
dimensao classe social em um plano menos visivel”, de modo que, enquanto
para Kergoat existem trés relagdes sociais fundamentais, o género, a classe
e a raga, relagdes sociais macro, pela perspectiva intersecional, trabalha-se
com “categorias” que podem incluir essas trés relagoes, mas também outras,

como a de sexualidade, idade, religiao, etc. (HIRATA, 2014).

Tanto a interseccionalidade como a consubstancialidade surgiram
em desafio a modelos teoricos universalistas, “criados em um ambiente
cientifico hegemonicamente branco e masculino” (HORNHARDT, 2019,
p. 2), que excluiam as experiéncias de mulheres marginalizadas. Ambos
os conceitos partilham, portanto, o objetivo de pensar a multiplicidade de
relagdes de dominagdo e opressao envolvidas nas relagdes sociais e suas
interdependéncias.

3 Indice de equidade de género: a interseccionalidade no territorio

Metodologia do indice de equidade de género

Seguindo os  preceitos conceituais da interseccionalidade e
consubstancialidade ja expostos, propde-se nesse artigo a analise das
intersecoes das categorias de género, raga e classe por meio de uma
abordagem estatistica, na forma do indice de equidade de género (IEG),
calculado com base em dados oriundos do censo demografico realizado para
oano de 2010 (IBGE), desfragmentados para as categorias de raga e género.
O IEG é um indice sintético, composto por duas dimensdes: estruturas
econdmicas e educagdo. O objetivo é investigar a possibilidade de um indice
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multidimensional, fundamentado nas abordagens da interseccionalidade e
consubstancialidade, expressar espacialmente as questoes da multiplicidade
de relagdes de poder e opressao envolvidas nas relagoes sociais em um
determinado territorio.

Para a dimensao de estruturas economicas foram selecionados os
seguintes indicadores:

- Taxa de ocupagao (proporcao de pessoas de 10 anos ou mais de idade,
ocupadas na semana de referéncia com rendimento de trabalho);

- Rendimento nominal médio mensal (foi utilizado o logaritmo do
rendimento);

Ja para a dimensdo de educacgdo, foram selecionados os indicadores a
seguir:

- Taxa de alfabetizagao (proporgao de pessoas de 5 anos ou mais de idade
segundo a condigao de alfabetizagdo);

- Frequénciaescolar (propor¢ao de pessoas de 6 a19 anos que frequentam
creche ou escola);

- Nivel de instrugdo (proporgao de pessoas com ensino médio ou superior
completo).

Todos os indicadores que compoem as duas dimensdes do |[EG foram
transformados em um indice de amplitude de O a 1, utilizando a seguinte
formula:

Onde,
ix € o indice de dimensao em questao;

vx é o valor efetivo do indicador em questdo para a mesorregido e
municipio do estado;

vmin é o menor valor de amplitude (piso) considerado para o calculo do
indice em questdo;

vmax é o maior valor de amplitude (teto) considerado para o indice em
questao.

Dessa forma, quanto mais proximo a 1, mais positivo é considerado o
resultado para o indice.

O calculo final para as dimensoes e para o indice final se deu por meio da
média simples dos indices envolvidos®.

5 Todos os mapas representativos do indice deste artigo foram elaborados pelos autores.
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Contextualizagdo dos territorios de andlise

O estado de Sao Paulo é o territorio proposto para analise das relagoes
intersecionais por meio do IEG, e a divisao regional de analise sera a das
mesorregides, estipuladas pelo IBGE (1990, p. 8), que as define como
areas das Unidades da Federagdo que apresentam “formas de organizagao
do espago geografico definidas pelas seguintes dimensoes: o processo
social como determinante, quadro natural como condicionante e a rede de
comunicagao e de lugares como elemento de articulagao espacial” (Figura 1).
Dessa forma, o espago mesorregional apresentaria uma identidade regional
construida ao longo do tempo pela sociedade formada neste territorio (IBGE,

1990).
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Figura1- Mesorregides do Estado de Sdo Paulo. Fonte: IBGE.

A escolha das mesorregides como escala de analise preza pelo objetivo do
examedeamostragemregionalizadadarealidade paulista,ecumpreoproposito
de melhor circunstanciar a analise da Regiao Metropolitana do Vale do Paraiba
e Litoral Norte (RMVPLN), outra escala de analise. Ademais, representam a
matriz da formagao de desigualdades socioterritoriais cumulativas, de modo
que possibilitam verificar se ha sobreposicao da inequidade de género nesses
mesmos recortes territoriais (junto as desigualdades socioeconomicas e
territoriais), ou se elas se contrapdem as regides desiguais historicamente
constituidas.
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O processo de urbanizagdo do estado de Sao Paulo foi fortemente
influenciado pela conformacao fisiografica (SILVA NETO, 2002) e ciclos

economicos que se sucederam ao longo do tempo (Tabela 1).

Tabela 1 - Periodos de ocupagéo do estado de Sao Paulo.

Periodo Ocupagao

. QOcupacao do litoral, particularmente do Litoral Sul; com a fundacao
Século XVI pagac g » part . N §

de Sao Paulo, inicio da ocupagao do Planalto Atlantico.

. A partir de Sao Paulo, avancou a ocupacao

Século XVII part! 30 raulo, avangou upas
do Planalto Atlantico a norte, a leste e a oeste.

Século XVIII O Planalto Atlantico ja estava ocupado por nicleos urbanos.

. Com o inicio do ciclo cafeeiro, a “marcha para o oeste” avangou em
Século XIX

diregao a Depressao Periferica.

Século XX Completou-se a ocupagao do Planalto Ocidental.

Fonte: Silva Neto, 2002.
Compreende-se que:

Ao findar o periodo colonial, a organizagdo regional paulista
ja tinha uma estrutura inicial marcada pela ocupagéo do
litoral e pela constituigdo de uma area que abrigaria, 200
anos depois, uma das maiores aglomeragoes urbanas do
mundo: a Macrometropole paulista, formada pelas Regices
/\/\etropolltanas de Séo Paulo, Santos e Campinas e pelas
regides de Jundiai, Sorocaba e de Sdo José dos Campos

(SILVANETO, 2002, p. 8.

Ou seja, a urbanizagao no territorio paulista durante o periodo esteve
intimamente relacionada a expansao da cultura de café. “Nesse sentido a
economia cafeeira apresentou mais efetividade e eficiéncia no que diz
respeito a acumulagao de capital” (TAVARES, 2021, p. 67, no prelo), pois
englobava um sistema de produgao e circulagao dncerente da economia
mineradora, em Minas Gerais; da borracha, na Amazonia; ou do agucar, no

Nordeste (CANO, 2007).

Silva Neto (2002, p. 10) aponta trés principais fases na organizagao
urbano-regional do estado no século XX: Do inicio da republica até 1920,
periodo em que ocorre a transicao da economia escravagista e cafeeira para
a capitalista; entre 1920 e 1960, em que ha a constituicao do meio técnico
na capital e arredores; e a partir de meados de 1960, quando o estado de Sao
Paulo passa a ter uma rede urbana completa e complexa.

No século XX a convergéncia de novos fatores, tais como a constitui¢ao
do meio técnico-cientifico-informacional (SANTOS, 2008), trouxe novas
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dindmicas para o processo de regionalizagado do estado, e “as re|ag6es de
proximidade e de contlgwdade que explicavam genericamente a criagao
e a hierarquia dos municipios, tornaram-se dados secundarios diante da
crescente complexidade espacial da atualidade” (SILVA NETO, 2002, p.
10). As unidades regionais constituiram, entao, territorialidades contiguas,
“horizontalidades de maxima interagdo técnico-econdmica, que IMporao
novas solidariedades reconstruidas sobre as do passado” (ibidem, p. 22).

No leste do Estado, encontra-se maior densidade econdomica, com a
concentragao urbano-industrial sobretudo na Macrometropole. Devido a
conurbagao de regides metropolitanas e aglomeragGes urbanas — e, ainda,
aos aparelhos de infraestrutura de transporte presentes na regidao — os
fluxos de pessoas e mercadorias sao intensos; o norte e nordeste do estado
apresentam dindmica predominantemente agroindustrial exportadora (cana e
laranja), enquanto no centro-oeste a economia é pautada pela agropecuaria,
“a rede urbana é menos densa e menos complexa. No entanto, registra-se
a presencga de centros que tém se destacado como polos, a exemplo de Sdo
José do Rio Preto e Bauru.” (EMPLASA, 2011, p. 29). Ja no centro-sul do
Estado, a atividade econdmica predominante é a agricultura, sendo que a
rede de cidades na regiao apresenta baixa complexidade. Por fim, no extremo
leste e sul predomina baixo dinamismo economico (EMPLASA, 2011).

A mesorregido do Vale do Paraiba e Litoral Norte, da qual fazem parte
39 municipios, localiza-se a leste do estado, na bacia do Rio Paraiba do
Sul. Mdller (1969) divide o processo de povoamento da regido em quatro
ciclos: O devassamento (século XVII), o “ciclo do ouro” (século XVIID, o
ciclo do café (século XIX) e a industrializagao (século XX). A implantagao da
rodovia Presidente Dutra constitui um eixo de desenvolvimento importante
relacionado ao processo de industrializagdo e urbanizagdo. Sendo relevante
meio estruturador do espaco urbano-regional em determinados estagios da
economia capitalista, com influéncia direta no territorio usado dos municipios
que fazem parte do eixo.

A mesorregiao do Vale do Paraiba e Litoral Norte também constituira
um recorte geogréﬁco de analise, por meio de dados de deslocamento
desFragmentados por genero com o intuito de langar um olhar intrarregional
para as conexodes entre género e territorio, e ainda, por meio deste, observar
as relagdes de interdependéncia entre os municipios, que se formam
historicamente.
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Indice de equidade de género

A espacializagao do |EG para as mesorregides do estado possibilita
observar as disparidades ndo apenas entre sexos, mas entre as ragas de forma
comparativa.

A Figura 2 apresenta o resultado do |EG para a populagao de mulheres
de cor branca (primeiro mapa) e homens de cor branca (segundo mapa).
Observa-se que o indice se mantém no nivel intermediario na maior parte do
estado — seja para a populagao feminina ou masculina. No caso das mulheres,
as regides mais desenvolvidas economicamente (/\/\etropo|itana de Sao Paulo
e Campinas) apresentam os niveis mais altos, enquanto as regides de menor
dinamismo econdmico (extremo-sul) se enquadram na categoria mais baixa
do IEG. Para a popu|agao masculina, o indice se mostra homogéneo para a
maior parte das mesorreg|oes apresentando indices mais baixos novamente
no extremo-sul assim como no extremo-oeste do estado. E evidente, ainda,
que, seja nas regioes mais desenvolvidas economicamente ou nao, o |EG
para a populagao de homens sempre se apresenta superior ao da populagao
feminina.

2|,

Indice final para a pop. feminina
de cor branca

I 0,000000 - 0550000

I 0550001 - 0,600000

Indice final para a pop. masculina
"z | do cor branca

. 0,000000 - 0,550000

B 0,550001 - 0,800000

0,600001 - 0650000 [£10,600001 - 0650000

0.650001 - 0,700000 I7710,650001 - 0,700000 -
I 0,700001 -0,750000 s e W@ s 9 0,700001 - 0,750000 V.o o
B 0,750001 - D,B00000 et = 0,750001 - 0,800000 et

Figura 2 - IEG para a populagdo de mulheres e homens de cor branca. Fonte: IBGE.
A inequidade com relagdo a intersegdo raga versus género também é
aparente ao observarmos a configuragao do indice que aglutina as mulheres

de cor/raga preta, parda e indigena em oposi¢ao ao indice para mulheres de

cor branca (Figura 3).
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Indice final para a pop. feminina
4| do cor branca

I 0,000000 - 0550000

I 0550001 - 0,600000

[ 0.600001 - 0650000

[ 0850001 - 0.700000

I £.700001 - 0.750000 R -
I ©,750001 - 0,800000 ... .7

7] 0850001 - 0700000
I 0.700001 -0.750000
I 0.750001 - 0.800000

; ¥ G 0 o o' o'

Figura 3 -

IEG para mulheres de cor branca e mulheres de cor/raga preta, parda e indigena. Fonte: IBGE.

Outro resultado interessante, e que demonstra a importancia da
abordagem que considera outras identidades para alem do género, é a
comparagao do indice para a populagdo feminina de cor branca e para a
populagao masculina de cor/raga preta, parda e indigena. Podemos observar
que, enquanto na maior parte das mesorregices essa Ultima encontra-se nas
duas faixas mais baixas do indice, a populagdo de mulheres brancas exibe
resultado superior, com alguns territorios (tal qual a regidao metropolitana
de S3o Paulo e a mesorregiao de Campinas), enquadrando-se inclusive na
terceira faixa mais alta do indice (Figura 4).
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Indice final para a pop. feminina
de cor branca
I ©,000000 - 0550000
I 0550001 - 0,600000
1] 0,600001 -0,650000
650001 -0,700000
I 0,700001 -0,750000
I 0750001 -0,800000

Indice final para a pop. maseulina
7 |do cor pretaipardaiindigena

I 0.750001 -0.800000

Figura 4 - IEG para mulheres de cor branca e homens de cor/raga preta, parda e indigena. Fonte: IBGE.

O IEG das populagces de homens e mulheres de cor/raga preta, parda
e indigena (Figura 5) se apresenta claramente nos dois niveis mais baixos
(excetuando-se, para as mulheres, as mesorregides de Ribeirdo Preto e a
Metropolitana de Sdo Paulo, e, para os homens, as mesorregices de Campinas
e, novamente, a Metropolitana de Sao Paulo). Embora tenha se observado
que, paraambas as dimensdes doindice (econémica e educagao), a populagao
constituinte dessas trés ragas/cores apresentou indices homogeneamente
inferiores em contrapartida a populagdo branca de ambos os sexos, notou-se
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que a populagdo indigena apresentou indices inferiores, de modo geral,
demais populagoes.

2|,
L Y

indice final pars a pop. feminina
1 ]| 9@ cor preta’pardasindigena

I .030000 - 0,450003

[ 0550001 -0,600000

indice final para & pop. masculina
x| |de cor preta/parda/indigena

I 0000000 - 3 550000

I 0550001 - 0600000

[ 0620001 - 0,650000 1 6850601 . 3 850000
1 0,650001 - 0.700000 71 0850001 - 0730000
I 0.700001 - 0.750003 s n am T 0.700001 - 0.750000 room - | me

I 0.750001 - 0.800000 g I 0750601 - 2850080

Figura 5 - IEG para a populagdo de mulheres e homens de cor/raga preta, parda e indigena. Fonte: IBGE.

OIEG também foi espamahzado de forma comparativa para os municipios
do estado, isto &, por meio de técnica de georreferenciamento, em que foi
estabelecida regra para comparagao entre dois segmentos da populagao,
para observagao de qual deles apresentaria resultado superior no indice. Ou
seja, para os proximos mapas (Figuras 6,7, 8 e 9), ndo mais serdo dispostos
os indices em faixas de valor, e sim, sera demonstrada comparagao entre
populagdes com recortes demograficos especificos (de género e raga), a fim
de verificar — para o recorte municipa| porém mantendo a representagéo
das mesorregices as quais 0s municipios pertencem — qual populagao possui
indice superior. Nessa analise, a inequidade se torna ainda mais aparente,
sendo poucos os municipios que apresentam um resultado superior para a
populacao de cor/raga preta, parda ou indigena (Figura 6).

Aproximando a analise para a RMVPLN, observamos que o Gnico
municipio que apresenta |EG superior para populagdo feminina & o municipio
de Canas, e, para os homens, o municipio de Monteiro Lobato. De fato, o
resultado encontrado na RMVPLN é similar as demais mesorregioes, em
que apenas um ou dois municipios apresentam resultados superiores para a
populagao de cor/raga preta, parda e indigena, seja ela feminina ou masculina

(Figura 6).

70 GENERO | Niteroi | v. 24| n.1|p. 53-79 | 2. sem 2023



Municiplos com indice superlor para Wunicipios com indics superior pars
a pop. masculina segundo cor apop. feminina segundo
0 Pretapardaindigens maor que branca ¥ W — ] mpqunummmu v om w n
W Bancamaorque premparda/ndigena [ LoD  Bancamaorque prepadaindigena | Lo

Figura 6 - IEG comparativo para a populagao de mulheres e homens
de cor/raga branca, preta, parda e indigena para os municipios das mesorregides. Fonte: IBGE.

A comparagéo intersecionando sexo e raga para a dimensdo economica
(Figura7), que, comodito, € composta pelos indicadores de taxa de ocupagao
e rendimento médio mensal, apresenta resultados similares ao IEG final, em
que podemos observar que a quase totalidade dos municipios apresentam
indice superior para a populagdo masculina, seja quando opomos mulheres
e homens de cor branca, ou mulheres e homens de cor/raga preta, parda e
indigena. De fato, quando analisamos especiﬁcamente a populagao de cor
branca, apenas quatro mesorregmes possuem municipios em que o |[EG de
d|mensao econdmica é superior para populagao feminina (Bauru, Marilia,
Presidente Prudente e Aracatuba). Na RMVPLN, ndo houve municipios
com IEG de dimensao economica superior para mulheres de cor branca
(em oposi¢ao a homens de cor branca); ja com relagao a populagao de cor/
raga preta, parda e indigena, apenas dois municipios apresentaram resultado
superior para mulheres: Tremembé e Potim.

2

Figura 7 - IEG comparativo para a populagdo de mulheres e homens de cor/raga branca,
e homens e mulheres de cor preta. Fonte: IBGE.
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A comparagado da dimenséo econdmica entre populagdes de mesmo
género e cor/raga diferentes ressaltam desigualdade similar para ambos os
géneros. Merece destaque a prevaléncia de |[EG superior para a populagao de
mulheres de cor branca na regido do extremo-sul do estado (mesorregices
de Itapetininga e Litoral Sul Paulista), em comparagéo a mulheres de cor/
raga preta, parda e indigena. Na RMVPLN, para a populagao masculina, ndo
foi possivel observar um padrao claro de distribuicao do indice, prevalecendo
IEG de valor superior para a populagao branca desse género; com relagao a
populacao feminina, pode-se observar um padrao de alguns municipios do eixo
da Rodovias Presidente Dutra e Tamoios com indice superior para mulheres
de cor/raga preta, parda e indigena (Jacarei, Taubaté, Pindamonhangaba,
Roseira, Lorena, Queluz, Sdo Sebastido, Caraguatatuba e llhabela), que se
trata, de modo geral, dos municipios de maior desenvolvimento econémico
na regiao (embora o municipio de maior desenvolvimento econémico —
S3o José dos Campos), tenha apresentado IEG superior para populagéo de
mulheres brancas (Figura 8).

Figura 8 - IEG de dimensdo econémica comparativo para a po’fulagéo

de mulheres e homens de cor/raga branca, preta, parda e indigena. Fonte: IBGE.

A comparagao entre apenas mulheres e homens de cor branca e preta
para a dimensao econémica, por sua vez, mostrou resultados mais favoraveis
a estes em oposicao ao indice final. Na RMVPLN é igualmente possivel
observar maior nimero de municipios com |EG superior para a populagao de
homens de cor preta (em oposigao a homens de cor branca), e para mulheres
de cor preta (em oposigao a mulheres de cor branca), embora, no caso das
mulheres, o nimero de municipios que apresentou tal resultado seja menor
(se comparado a populagao masculina) (Figura 9).
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Figura 9 - IEG de dimenséo econémica comparativo para a populagdo
de mulheres e homens de cor/raga branca, e preta. Fonte: IBGE.

Deslocamentos por sexo para os municipios da mesorregiao do Vale do Paraiba
e Litoral Norte

Segundo Milton Santos (2005, p. 137) “é o uso do territorio, e nao o
territorio em si mesmo, que faz dele o objeto de analise social”. Partindo
desse pressuposto, e considerando ainda as relagoes de poder inseridas nesse
uso, que fazem parte do processo de formagao de fronteiras espaciais, muitas
vezes, para alem daquelas estipuladas institucionalmente, é importante
considerar a propria territorialidade como elemento de composigao na analise
da intersecgao entre género, raga e classe.

Ao observarmos os resultados do IEG para a mesorregiao abordada,
seja na forma da dimensdo econdémica (rendimento médio mensal e taxa
de ocupagdo) ou do IEG final (acoplando a dimensdo de educagdo), as
relagoes de desigualdade para os cruzamentos de género e raga se tornam
evidentes, sendo que a regido como um todo e seus municipios constituintes
apresentam, como a grande maioria do territorio estadual, resultados
superiores para a populagdo masculina de cor branca. Mesmo para aqueles
cruzamentos especificos de raga e género em que a populagao feminina, de
cor/raga preta, parda e indigena apresentou resultados ligeiramente mais
positivos, em nenhum desses cruzamentos chegou a se igualar a evidente
superioridade dos resultados para a populagao masculina e de cor branca,
conforme exposto nos mapas anteriores.

As relagbes do territorio com a categoria de género sao observadas aqui
por meio dos dados de deslocamentos para a mesorregiao do Vale do Paraiba
e Litoral Norte.
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Figura 10 - Dados de deslocamentos para trabalho e estudos para a populagéo masculina
e feminina do Vale do Paraiba e Litoral Norte, segundo municipio de saida. ’Ponte: Censo 2010 (IBGE).
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Figura 11 - Dados de deslocamentos para trabalho e estudos para a populagao masculina
e feminina ﬁo Vale do Paraiba e Litoral Norte, segundo municipio de entrada. Fonte: Censo 2010 (IBGE).
Esses dados trazem informagdes interessantes concernentes a diferenca
nos deslocamentos para trabalho e estudos. Como se pode observar, com
relagao ao trabalho, com excegdo de um municipio (tanto nos casos de
deslocamentos de entrada ou saida de municipio), os homens compdem a
maioria da populagao que realiza esses deslocamentos (Figuras 10 e 11). Ja
para os deslocamentos relacionados a educagdo, também em ambos em
casos, as mulheres compdem a maioria dos deslocamentos, com destaque
particular para o fato de que os municipios que apresentam mais saida de
mulheres sdo, em sua maioria, justamente aqueles que se encontram fora do
eixo da rodovia Presidente Dutra (Figura 10), e que se mantiveram, em certa
medida, a margem do desenvolvimento urbano-regional ac longo do eixo.
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4 Consideragoes finais

Para discussao das relagdes sociais que incidem na exclusao feminina
no pais, & pertinente trazer o escrito de Milton Santos (1996, p. 133) sobre
“as cidadanias mutiladas”. Embora trate especificamente do preconceito
de raca no Brasil, sem entrar no mérito especifico de questdes de género,
sua definicao do que é ser um cidadao, “um individuo dotado de direitos que
Ihe permitem nao so defrontar com o estado, mas afrontar o estado”, leva a
refletir quantas mulheres cujas identidades muitas vezes as péem a margem
do discurso de “empoderamento” e “agéncia” — cooptado pelo conceito de
desenvolvimento hegemonico — poderiam de fato se considerar cidadas.

Podemos tracar a lista das cidadanias mutiladas neste pais.
Cidadania mutilada no trabalho, através das oportunidades
de ingresso negadas. Cidadania mutilada na remuneragéo,
melhor para uns do que para outros. Cidadania mutilada nas
oportunidades de promogao. Cidadania mutilada também na
localizacdo dos homens, na sua moradia. Cidadania mutilada

na circulagao (SANTOS, 1996, p. 134).

A espacializagao do IEG exposta neste artigo demonstra que essa
afirmacdo continua atual, pois, embora se possam perceber variagoes
regionais no nivel de desigualdade, e este também se modifique de acordo
com o dado relacionado (educagao ou de situagao econdémica), o quadro
geral apresentado perpetua a exclusdo da populagao feminina de cor/raga
preta, parda e indigena. Por certo, em dadas circunstancias, o proprio fato
de a populagao feminina de cor/raga branca apresentar resultados superiores
em relagao a populagao masculina de cor/ raga preta, parda e indigena,
demonstra como ndo se podem observar as relagdes de género a parte das
relagoes de classe e raga, sendo necessaria uma analise que contemple as
relagdes sociais em toda sua complexidade.

A construgao do |IEG, e sua desfragmentacao segundo raga/cor da
populagao, para alem do calculo por género, e, mesmo a inclusdo na analise
da populagdo masculina também em seus segmentos raciais, buscou
correlacionar o territorio como elemento articulador das relagoes sociais
aqui abordadas. Constituindo, de fato, uma dimensdo indissociavel dessas
interagdes, ou seja, onde as relagoes sociais se dao de fato, ele deve também
ser considerado nessa equagao, uma vez que influi na formagao das relagdes
de desigualdade social e de género, historicamente construidas, e expressas
pelas categorias e variaveis de analise aqui utilizadas.

De fato, admite-se que as analises em distintas escalas territoriais
podem subsidiar outras agendas de pesquisa e formulagdo de politicas
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publicas acerca da desigualdade de género e da interseccionalidade, uma
categoria de estudo do fenomeno. Nesse sentido, as implicages praticas
das constatagoes extraidas mediante a espacializagao do indice de equidade
de género aqui utilizado, de suas dimensdes e variaveis, devem ser melhor
exploradas com a finalidade de contribuir com recomendagdes e sugestdes
para o enfrentamento de questdes e desafios ligados ao desenvolvimento
social e a superagao de desigualdades.

Para isso, certamente sera relevante a retomada de investigagoes
a respeito da evolugdo historica das politicas de género elaboradas e
implementadas no pais, sobretudo a partir das décadas de 1970, quando
emergem os movimentos, estudos e discussoes acerca de causas identitarias
e as demandas gerais e especificas de implementagao de politicas publicas
fundadas na vida real das mulheres. Ja nas décadas seguintes, influéncias em
relagao a essas politicas originaram-se de reflexdes e agendas encaminhadas
no contexto de organizagoes internacionais, mas, também, de mobilizagdes e
conquistas sociais das mulheres no ambito nacional.

Com essa perspectiva, sera pertinente e necessaria a identificagao
dessas politicas nao somente de acordo aos distintos entes da federagao e
sua atuagao diferenciada em relagdo a certas areas ligadas a problematica
da desigualdade de género (salde, trabalho, violéncia etc.) mas, também, a
diferentes escalas de analise e acao.

As politicas de género para o desenvolvimento social devem se basear nas
preocupagoes da populagado feminina, ou seja, em suas necessidades, sendo
tais necessidades divididas entre “estratégicas” e “praticas’. As primeiras
sao necessidades que advém em consequéncia da posicao da mulher em
relagao ao homem, nas esferas da vida politica, social e econémica, podendo
estar relacionadas a diferentes contextos envolvendo divisao do trabalho,
direitos legais, violéncia estrutural e igualdade de salarios. Ja as necessidades
praticas estao atreladas a uma necessidade imediata percebida no contexto
da vida cotidiana (STADUTO; KRETER, 2017). Essas necessidades devem
ser analisadas para que a implementagao de programas possa projetar o
impacto que suas praticas podem ter especificamente na vida das mulheres,
apreciando as mdltiplas atividades em que essa populagao esta envolvida. As
necessidades praticas estao conectadas, portanto, ao presente das mulheres,
enquanto as estratégicas sao pensadas tendo em vista seu futuro.

Aléem disso, uma consideragao final deve se reportar as limitagoes do
indice de equidade de género, em sua caracteristica de indice sintético,
mas, também, aos limites do método de quantificagao pelo tratamento
estatistico de dados oficiais. Pois, se a questao da construgao de indicadores

GENERO | Niteroi | v. 24| n.1|p. 53-79 | 2. sem 2023



e deindices sintéticos acompanharam as novas tendéncias ligadas ao estudo
de fenémenos relativos a desigualdade de género, ao desenvolvimento e as
politicas publicas correspondentes, tornou-se cada vez mais necessaria e
discutida a utilizagdo de novos métodos e a produgao de novos indicadores
e estatisticas, de acordo as novas abordagens tedricas e dimensoes
interpretativas da complexa questdo de género (CARRASCO, 2012). O
que pode conduzir a elaboragdo de novas aproximagoes qualitativas dos
grandes contrastes, conflitos e contradi¢des encobertos pela simplificagao
estatistica, mas, também, a uma possivel comparabilidade entre paises
e, dentro de um pais, entre diferentes escalas territoriais de observagao e
analise dos fendmenos, e de implantagao e monitoramento sistematico de
politicas publicas e seus impactos socioespaciais.
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