ARTIGO

PODER POLITICO INSTITUCIONAL: UMA ANALISE
DAS COTAS DE GENERO NO SERTAO CENTRAL
DO RIO GRANDE DO NORTE.

INSTITUTIONAL POLITICAL POWER: AN ANALYSIS OF GENDER
QUOTAS IN THE CENTRAL BACKLANDS OF RIO GRANDE DO NORTE.

Kyara Maria de Almeida Vieira'
Mikael Gomes Braga®

Resumo: Este artigo analisa as cotas de género e a inser¢do das parlamentares
na politica em algumas cidades do sertdo central do Rio Grande do Norte. A
metodologia deste trabalho esta fundamentada em uma abordagem qualitativa e
descritiva, como também é composta por elementos da estatistica descritiva que
visam contr|bU|r com as discussGes sobre as experiéncias de cotas eleitorais numa
perspectlva ep|stemolog|ca feminista. Concluimos que, enquanto po||t|ca de acao
aﬁrmatlva as cotas sao |mportantes para o |ngresso das parlamentares na po||t|ca
|nst|tUC|ona|, porém, ainda ha muitos desafios para a efetivagao da participagao
feminina na vereanca.
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Abstract: This article analyzes gender quotas and the participation of female
parliamentarians in politics in some cities in the central backlands of Rio Grande
do Norte. The methodology of this work is based on a qualitative and descriptive
approach, addressing how it is also composed of elements of descriptive statistics
that aim to corroborate discussions about the experiences of electoral quotas
from a feminist epistemological perspective. We conclude that, as an affirmative
action policy, quotas are important for the entry of female parliamentarians into
institutional politics; however, there are still many challenges to realizing effective
female participation in local government.

Keywords: Female representation; Councilwomen; Rio Grande do Norte.

@@ ESTE TRABALHO ESTA LICENCIADO COM UMA LICENCA CREATIVE
COMMONS - ATRIBUICAO-NAOCOMERCIAL 4.0 INTERNACIONAL.

1 Doutora em Histéria — Universidade Federal de Pernambuco; Professora Adjunta — Universidade Federal Rural
do Semi-Arido; E-mail: kyara.almeida(@ufersa.edu.br; ORCID: 0000-0001-8147-4643.

2 Mestre em Cogmgao Tecnologias e Instituicdes — Universidade Federal Rural do Semi-Arido; Professor —

Secretaria de Educagdo do estado de Rio Grande do Norte; E-mail: mikael.braga(@alunos.ufersa. edu. br; ORCID:
0000-0002-9753-1961.

GENERO‘Niterél‘v.25‘n.1 p. 99-118 | 2. sem 2024

29



Introducao

Atualmente, presenciamos um certo avango na participagao das mulheres
no espago académico e no mercado de trabalho. No entanto, quando se
trata da participagao das mulheres nos espagos institucionais do executivo
e legislativo, notamos que os nlmeros continuam baixos, mesmo apos a
criagao de cotas eleitorais de género. Segundo dados do Tribunal Superior
Eleitoral, nas duas Gltimas eleigdes municipais (2016 e 2020) o eleitorado
feminino representava 52,5% do total de eleitores. E em 2020, apenas
12,05% foram eleitas para o cargo de prefeitas, 16,05% como vice-prefeitas
e16,52% ao cargo de vereadoras, revelando um quadro de sub-representagao
e desigualdade de género com relagao a paridade politica entre mulheres e
homens.

Dessa forma, enquanto um recorte de pesquisa de mestrado finalizado
em 2023, o tema de nosso trabalho é sobre a condicdo da mulher no cenario
de poder politico, analisado sob uma perspectiva das cotas de género para o
acesso ou nao das parlamentares na politica institucional em alguns municipios
do sertdo central do Rio Grande do Norte (RN).

O Rio Grande do Norte é identificado em varias pesquisas como
vanguarda no que diz respeito a participagdo feminina na politica, a comegar
pelo pioneirismo na concessao, por lei, do direito de voto a mulher no ano de
1927. Aléem disso, ha o destaque das atuagoes de algumas mulheres potiguares
como: Celina Guimaraes, a primeira mulher habilitada para votar na cidade de
Mossoro; Alzira Soriano na cidade de Lajes, a primeira prefeita eleita no pais;
Maria do Céu, eleita como a primeira deputada estadual do pais; Jilia Alves,
primeira mulher vereadora na cidade de Natal; e, Joana Bessa, considerada
a primeira vereadora do Brasil, na cidade de Pau dos Ferros (Braga; Vieira,

2022).

Ao identiﬁcar tantas narrativas de destaque ao “pioneirismo da mulher
potiguar”, queriamos compreencler se 0s arranJos presentes nesses discursos
de naturalizagdo da representagao do “pioneirismo” feminino na po||t|ca
tinham, de fato, corroborado para consolidar a continuidade ou nao do
engajamento, envolvimento e participagao das mulheres nos espagos
institucionais de poder politico. Neste sentido, para refletirmos sobre essa
questdo, procuramos analisar as representagoes de algumas parlamentares
no sertao central do RN.

O sertdo central do RN é constituido pelas cidades de Angicos, Afonso
Bezerra, Lajes, Pedro Avelino e Fernando Pedroza. Esta Gltima nao fez parte
deste recorte espacial devido a inexisténcia de parlamentares femininas para
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a vereanga de 2021-2024. Tais municipios estao localizados conforme a
imagem abaixo:

Imagem 1: Mapa do sertdo central do RN no Brasil.

Vi issd

Fonte: OpenBrasil.org. Mapa readaptado pelos autores (2023).

1 Abordagem metodologica

As colaboradoras da pesquisa séo seis (6) vereadoras eleitas no pleito
de 2020 para as legislaturas municipais de Angicos, Afonso Bezerra, Pedro
Avelino e Lajes. Coletamos dados socioeconomicos das mesmas, mas,
procuramos manter o sigilo e o anonimato, evitando a identificagao das
vereadoras. Por isso as parlamentares foram nomeadas, respectivamente:
vereadora A, vereadora B, vereadora C, vereadora D, vereadora E, vereadora
F. Apos reiterarmos os objetivos da pesquisa, as entrevistadas assinaram o
termo de Consentimento Livre e Esclarecido — TCLE.

De natureza qualitativa e descritiva, esta pesquisa foi realizada durante
os anos de 2022 e 2023. A opgao pelo recorte espacial da pesquisa ocorreu
pela auséncia de estudos que discutem sobre a inser¢ao das mulheres nos
espacos de poder politico e a influéncia (ou ndo) das Agdes Afirmativas para
0 ingresso nos espagos institucionais locais.

Ao fazer uso da abordagem qualitativa, intencionamos, conforme Minayo
(2007) e Gonzalez (2020), compreender o universo dos significados que
estdo presentes nas relagdes e agdes dosindividuos. E emrelagao as finalidades
da pesquisa descritiva, ainda segundo as autoras, esta metodologia procura
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estabelecer uma compreensdo através dos dados coletados, objetivando
responder a questdo formulada e, ampliar o conhecimento sobre a tematica
pesquisada, contextualizando os aspectos culturais, sociais e politicos nos

quais esta inserida (Minayo, 2007; Gonzalez, 2020).

As entrevistas foram semiestruturadas, organizadas por um roteiro
predeterminado que contemplava algumas questdes como: “O que vocé
pensa sobre a lei de cotas para as mulheres nos partidos?”, “Vocé acredita
que a lei de cotas tem sido eficaz para ampliar a participagao da mulher na
politica?”, “Vocé acredita que as politicas de cotas impactaram de alguma
forma a sua trajetoria na vida pablica? Se sim, como?”.

Acreditamos que a aplicacao de entrevista se caracteriza por uma
“conversa a dois com propositos bem definidos” (Minayo, 1994, p. 57), seja
reForganclo a importancia da linguagem e do significado da fala, seja como
meio de coleta de informagdes, e capaz de “gerar uma narrativa verbal (em
forma escrita) que carrega informagdes Gteis para a pesquisa’ '(GONZALEZ,
2020, p. 174). Consideramos também que a presenca do pesquisador e a
mengao da realizagdo da pesquisa poderiam afetar negativamente o interesse
das participantes na pesquisa, razao pela qual optamos pelo anonimato das
entrevistadas®.

Também construimos tabelas, quadros e graficos a partir dos dados
coletados. Com isto intencionamos agrupar um conjunto de informagdes,
organizados em categorias (Reis, 1998; Bardin, 2011) que permitiram
construir um leque de informagdes acerca de determinada amostragem
dos sujeitos da pesquisa. Neste trabalho, utilizamos a estatistica descritiva
como ferramenta para auxiliar na analise e interpretagao de alguns dados
destacados, compreendendo que “em si, tabelas, indicadores, testes, etc.

nada dizem. O significado dos resultados é dado pelo pesquisador em fungao
de seu estofo tedrico” (Gatti, 2004, p.13).

2 Fundamentagao teorica: desigualdade de género na politica

Na obra “Feminismo e Politica: uma introdugao”, os autores procuram
promover uma discussdo introdutoria acerca da teoria politica feminista,
apresentando diferentes vertentes do movimento feminista, visando
contribuir no combate sobre as desigualdades de género. Na introdugao do
livro, eles destacam que

3 Esta pesquisa foi submetida e aprovada pelo Comité de Etica (CAAE: 63541222.8.0000.5294).
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a teoria politica feminista € uma corrente profundamente plural
e diversificada, que investiga a organizagao social tendo como
ponto de partida as desigualdades de género. Com essa analise,
evidencia-se alguns dos limites mais importantes das instituicdes
wgentes que, a despelto de suas pretensoes democraticas e
igualitarias, naturalizaram e reproduziram assimetrias e relagdes

de dominagao (Miguel e Biroli, 2014, p. 07).

O que equivale a dizer que as instituicbes nao apresentam uma
neutralidade no que diz respeito ao reconhecimento e garantia de direitos
sociais, politicos e civis das mulheres nos espagos publicos, pois as diferengas
entre essas conquistas legais e a eFetlvagao dessas gararmas apontam para a
discriminagao, sub-representagao e opressao ao género feminino.

A teoria politica feminista propde analisar as consequéncias dessas
desigualdades de género que perpassama sociedade, examinando concepgoes
e papeéis de masculinidade e feminilidade nas esferas publicas e privadas.
Neste sentido, essa teoria “expde as relagdes de poder em dimensdes da
vida cotidiana que nao estdo no escopo das relagdes de boa parte da teoria
politica, o que é fundamental a propria defini¢ao do politico no feminismo”

(Miguel e Biroli, 2014, p. 13).

Sobre a naturalizagao das desigualdades existentes entre homens e
mulheres, presente na maioria das sociedades, Miguel (2014, p. 17) salienta
que “ao recusar essa compreensao, ao denunciar a situagao das mulheres
como efeito de padroes de opressao, o pensamento feminista caminhou para
uma critica ampla do mundo social, que reproduz assimetrias e impede a agao
auténoma de muitos de seus integrantes”.

As desigualdades de género impostas pelas estruturas de poder, segundo
Pinheiro (2007), se expressam de maneira significativa nos espagos de
poder politico, seja excluindo as mulheres do processo eleitoral ou pela
sub-representatividade no parlamento, marcada por preconceitos e falta de
reconhecimento da contribuigdo feminina nesses espagos.

A sub-representagdo feminina esta relacionada, entre
outros fatores, a resisténcias e preconceitos presentes nas
organizagoes partldarlas ao acesso seletivo aos recursos
econémicos e sociais, aos papéis de género e a socializagao
diferenciada que, por meio da formacdo educacional e da
cultura dominante, ndo favorece a preparagdo da mulher para
a disputa politica e para o poder. A dicotomia pablico-privado
mesmo com as mudangcas ocorridas nas Gltimas décadas em
relagdo ao papel das mulheres na sociedade, continuam sendo
obstaculos a participagdo da mulher na vida pablica (Pinheiro,

2007, p.76-77).
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A luta pela emancipagao politica por meio do voto, militdncia em um
partido politico ou no apoio a um determinado candidato, segundo Bobbio
(1998), foi fundamental para o exercicio da cidadania. Apesar da criagao
de agdes afirmativas, como a Lei de n® 9.504 de 30 de setembro de 1997,
que garantiu a cota de 30% de género com vista a atender as reivindicagdes
dos movimentos feministas e das mulheres de forma geral, ainda é infima
a participagao das mulheres nas chapas de candidaturas e nos espagos
politicos, indicando a necessidade de “identificar os mecanismos de exclusao
mais profundos, além da restri¢ao consignada em lei” (Miguel e Biroli, 2014,

p. 08).

Portanto, entender a complexidade da situagao das mulheres em
relagdo as estruturas de poder que ainda estdao dominadas pelos homens,
possibilita questionar os aparatos normatizadores que naturalizam os papéis
considerados masculinos e femininos nos espagos publicos e privados, ao
“questionar, tematizar e complexificar as categorias centrais do universo da
politica, tais como as nogdes de individuo, de espago publico, de autonomia,

de igualdade, de justiga ou de democracia” (Miguel, 2014, p. 17).

Apesar de termos avangado na luta de/com/para mulheres nos diferentes
espagos ao longo desses anos, ainda é perceptivel situagdes de normatizagao
de papéis de género na esfera publica e privada resultando, em alguns casos,
na ocorréncia de diversos tipos de violéncia contra a mulher, “seja fisica,
psicologica, sexual, patrimonial ou moral como reflexo desse patriarcalismo
herdado da sociedade” (Santos, 2018, p. 14). Nesse sentido, a socializagado
em espagos publicos e privados tem um carater historico e gera implicagoes
tanto para os homens como (principalmente) para as mulheres, pois “se ha
algo que identifica um pensamento como feminista é a reflexao critica sobre

a dualidade entre a esfera publica e a esfera privada” (Biroli, 2014, p. 31).

Ao analisar criticamente a oposi¢ao entre publico e privado, central
ao liberalismo e a reprodugao continuada da subordinagao das mulheres,
Miguel e Biroli (2010, p. 655) afirmam que “sem o enfrentamento de alguns
dos principais pilares da ordem liberal, ela ndo seria capaz de enfrentar as
hierarquias que estao implicadas nas diferengas de género”. Os autores
concluem que

Um dos problemas considerados € justamente a tensdo entre
o reconhecimento das diferencas entre mulheres e homens e
a possibilidade nao apenas de acesso ao campo politico, mas
de uma atuagdo que sustente carreiras politicas femininas,
aumentando potencialmente o impacto de sua atuagdo sobre

o proprio campo (Miguel e Biroli, 2010, p. 657).

104 GENERO | Niterdi|v. 25| n. 1] p. 99-118 | 2. sem 2024



Dessa forma, observar a naturalizagdo das posigdes firmadas por
esses sujeitos, nos permite levantar critica as desigualdades de género nas
abordagens teodricas, na pratica politica, nas normas e nas instituigoes.
Assim, “a garantia de liberdade e autonomia para as mulheres depende da
politizagao de aspectos relevantes da esfera privada” (Biroli, 2014, p. 34). A
consciéncia dessa condigao de inferioridade na qual a mulher foi/ é colocada
historicamente provocou o surgimento do movimento feminista no final
do século XVIII, consolidado ao longo do século XIX na maioria dos paises

europeus (Miguel, 2014).

No Brasil, segundo Teles (1999), somente na metade do século XIX, o
movimento feminista, organizado na época por mulheres brancas da classe
média e alta, algumas filhas de intelectuais e politicos da sociedade brasileira,
reivindicava o reconhecimento dos direitos politicos das mulheres para
participarem do processo eleitoral como eleitoras e candidatas, o que veio
a ocorrer em 1932. Décadas depois, outras conquistas foram alcangadas
através das lutas feministas como o percentual de 30% das vagas de cada
partido ou coligagdo para mulheres.

Apesar das estratégias e oportunidades hoje existentes para a vida
politica das mulheres, seja no acesso aos espagos publicos de decisoes, seja
na permanéncia nesse ambiente politico, ainda assim, presenciamos uma
sub-representatividade das mulheres na politica. Haja vista que as mulheres
estao sujeitas ao conhecido fenémeno da “dupla jornada”, provocando uma
tensao entre o tempo do ‘agir’ do sujeito politico e da realizagao das atividades
cotidianas diarias. Dessa forma, a “falta de tempo funciona como um bloqueio
para transitar da esfera do social para a do politico” (Miguel e Biroli, 2010, p.
669), alem do “menor acesso ao dinheiro e a relativa impermeabilidade das
redes politicas as mulheres” que dificultam as chances de sucesso na politica

eleitoral (Miguel e Biroli, 2010, p. 671).

De acordo com Perrot (1998, p. 118), “o acesso das mulheres ao poder
politico sempre e em toda parte foi dificil. A cidade grega, primeiro modelo
de democracia, exclui-as radicalmente”. Ainda que tenhamos avangado em
algumas conquistas, a sociedade, o parlamento e a imprensa, na visao de
Souza (2016), continuam sendo institui¢coes androcéntricas matizadas por
uma moral burguesa que credita as mulheres o oprobio do preconceito e
discriminagao.

O sistema de cotas & somente um instrumento formal que
nado tera os efeitos desejados se as mulheres, como sujeitos
politicos, ndo lutarem contra as barreiras objetivas e subjetivas
existentes nessas organizagGes, as quais s3o impostas por
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relagdes patriarcais de dominagao que atuam tanto sobre as

mulheres (Costa, 1998, p. 187).

Mesmo que Costa (1998) relembre a necessidade de as mulheres lutarem
contra as barreiras para a sua ocupagao dos espagos p&blicos e de decisdo
(algo queJa é feito pelas mulheres ha tempos), é preciso também destacar
com veeméncia que os lugares de decisdo legislativa, executiva eJur|d|ca
sao compostos, majoritariamente, por homens. Por isso faz-se necessario a
atuagao desses sujeitos politicos (os homens) na promogao ao combate das
formas de preconceito e discriminagao contra as mulheres nesses ambientes.
Néo é a toa que o apoio do coronel Miguel Teixeira de Vasconcelos® e do
governador Juvenal Lamartine de Faria®, ao indicar Alzira Soriano como
candidata a prefeitura de Lajes (RN), possibilitou a vitoria desta no pleito
eleitoral em 1928, evidenciando quanto a sociedade € machista, misogina e
desigual, e que, é preciso que os homens também repensem seus lugares de
poder e as relagdes de género.

A exclusdo das mulheres nos espagos de poder, como vimos, € historica.
Conforme analise de Miguel, Birolli (2014, p. 63), “desde as primeiras
manifestacoes de inconformidade com a dominagao masculina, as mulheres
reivindicam acesso a liberdades iguais aquelas de que os homens desfrutam”.
Por isso a luta pela igualdade de género na politica consiste na insergao das
mulheres no espaco de poder e no combate ao preconceito e discriminagao
dentro das casas parlamentares por todos os sujeitos. A seguir, iremos
analisar o impacto das a¢oes afirmativas das cotas eleitorais nos municipios,
destacando alguns dados referente ao sertdo central do Rio Grande do Norte.

3 Resultados: as cotas eleitorais e seu impacto nas eleicoes municipais

A cota para mulheres na politica € um mecanismo de agao afirmativa
utilizado pela maioria dos paises visando reforgar a participagao feminina nos
espagos institucionais de poder. Devido a necessidade de corrigir a historica
sub-representatividade de mulheres na politica, a Lei das Cotas ou Lei dos
Partidos garante vagas para composicao de chapas, espago proporcional no
tempo de TV, incentivo para participagdo e mobilizagao feminina na politica,
e mais recentemente, fundo especial para financiamento de campanhas,
proporcionando, dessa forma, diversidade, pluralidade e representagao para
o cenario local, regional e nacional. Além de ementas, novos artigos e incisos

4 Pai de Alzira Soriano, comerciante e detinha poder com as oligarquias estaduais e influéncia politica na regido.
5 Advogado, jornalista, magistrado e governador do Rio Grande do Norte, instituindo e reconhecendo o voto
feminino no Estado.
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sao atualizados pela Justica Eleitoral, no intuito de evitar o descumprimento
ou tentativas de burla das regras estabelecidas.

As cotas sao um esforco para aprimorar nossa instituicao democratica,
possibilitando construir instrumentos capazes de enfrentar padroes historicos
de exclusdo, buscando assim, a “ampliacdo do nimero de representantes
mulheres (e nao representantes das mulheres), confrontando o sexismo
embutido nas estruturas politicas, a naturalizagao da exclusao e a desigualdade
de género na possibilidade de exercicio da cidadania que dai resulta” (Miguel,

2021,p.9).

Décadas depois da universalizagao do sufragio (1933) e de reformas dos
direitos politicos das mulheres, somente na década de 1990 tem-se avigéncia
das primeiras leis que sinalizavam criar agGes afirmativas para mulheres em
eleiges proporcionais. A Lei de n® 9.100/95, de autoria de Marta Suplicy
(deputada federal na época), estabelecia normas para realizagao das eleigoes
municipais de 3 de outubro de 1996, e previa no Artigo n®11: “Vinte por cento,
no minimo, das vagas de cada partido ou coligagdo deverao ser preenchidas
por candidaturas de mulheres”. No entanto, a vigéncia da lei se restringia
apenas para eleigoes municipais, e o percentual de cotas nao abrangia os
cargos para candidaturas federais e estaduais.

Através da Lei de n® 9504/97 estabeleceu-se a regularizagao das cotas
para o ambito nacional, abrangendo assim, as esferas estaduais e federal
(deputadas e senadoras), como expressado no Artigo n° 10, Inciso Ill: “Do
nimero de vagas resultantes das regras previstas neste artigo, cada partido
ou coligagdo devera reservar o minimo de trinta por cento e o maximo de
setenta por cento para candidaturas de cada sexo” (grifo nosso).

Apos dois anos da primeira legislatura que tentava garantir o ingresso
de mulheres na politica, existia uma brecha na nova legislagao. Os partidos
interpretavam, ndo de forma inocente, que ndo havia uma obrigatoriedade
na quantidade final de candidatos, e sim sobre a lista potencial, pois a lei
circunscreviaa expressao ‘reservar”. Ouseja, os partidos politicos e coligagoes
aproveitaram a abertura da legislagao que determinava apenas a reserva de
vagas, mas nao o preenchimento da mesma, o que acabou desencadeando
um descumprimento ao nao completar o nimero de vagas, deixando-as no
todo, ou em parte, vazias, durante trés periodos de campanhas eleitorais.

Somente em 2009, através da Lei 12.034/09, a qual estabelece normas
das eleigbes, houve a alteragdo do Artigo n® 10, Inciso Il que dizia: “Do
numero de vagas resultantes das regras previstas neste artigo, cada partido
ou coligagao preenchera o minimo de trinta por cento e o maximo de setenta
por cento para candidaturas de cada sexo” (grifo nosso). As leis eleitorais
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ampliaram gradativamente a reserva de vagas para mulheres, como vimos de
20% para 25% e, finalmente, para 30%. No entanto, as cadeiras ocupadas
pelas mulheres estiveram muito abaixo do proposto pe|a lei. Segundo /\/\lgue|
(2021, p. 10), uma parte dos problemas se deve “as deficiéncias da propria
legislagao, que foram sendo corrigidas de forma muito lenta, ocasionando a
possibilidade de deixar vagas em aberto ou de negar as mulheres as condigoes
materiais para competir com chances” nos pleitos eleitorais.

Depois de 12 anos da lei estabelecida em 1997, houve a substituigao
da expressdo “reservar’ para “preencher”, estabelecendo, a partir desse
momento, o carater de obrigatoriedade para o cumprimento das cotas
pelos partidos e coligagoes. Para compreendermos o impacto dessa nova
interpretagao da lei, vamos analisar alguns dados obtidos no Tribunal Superior

Eleitoral (TSE).

Quadro 1: Historico de participagao nacional de candidatas

nas elei¢des municipais (2008-2020)

ELEICAO N° TOTAL DE CANDIDATAS | PORCENTAGEM
MUNICIPAL CANDIDATOS MULHERES
2008 381.327 81.154 21%
2012 482.868 151.763 31%
2016 496.327 158.449 32%
2020 557.678 187.024 34%

Fonte: TSE. Quadro organizado pelos autores (2023).

Nas eleicoes de 2008 ja existia a lei que garantia a candidatura de trinta
por cento de mulheres pelos partidos, no entanto, devido as interpretagdes
advindas da palavra “reservar”, ndo foi considerada a obrigatoriedade para o
cumprimentodaleide cotas. Apartir das eleigdes de 2012, apos a promulgagao
da lei de 2009, verificamos um aumento substancial de mulheres eleitas,
mediante o cumprimento da legislagao eleitoral pelos partidos ao longo das
trés dltimas elei¢des.

Apesar de verificarmos, através dos dados acima, uma crescente
participagdo das mulheres na esfera municipal, saltando de 21% nas eleigdes
de 2008, para 34% em 2020, a perspectiva para as proximas elei¢oes, é de
que haja uma redugao desse percentual pela nova mudanga na legislatura,
conforme o quadro abaixo.
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Quadro2: Simulagao da aplicagao das cotas em 2020 e 2024

ELEI(;()ES ATE 2020 ELEIQ()ES A PARTIR DE 2024
Municipio com menos de 100 mil Municipio com menos de 100 mil
habitantes, com 10 vagas para Vereador: habitantes, com 10 vagas para Vereador:
Chapa do partido poderia ter 20 candidatos | Chapa do partido pode ter 11 candidatos
(200%); (100% +1);

Mulheres — 30% de 20 = 6,666; Mulheres — 30% de 11 = 3,3;

Total de vagas para mulheres na chapa: 7 Total de vagas para mulheres na chapa:
vagas 3 vagas

Fonte: TSE. Quadro organizado pelos autores (2023).

A lei de n® 9.504/97 que estabelecia normas das elei¢oes, define em
seu Artigo n® 10: “Cada partido podera registrar candidatos para a Camara
dos Deputados, Camara Legislativa, Assembleias Legislativas e Camaras
Municipais, até cento e cinquenta por cento do nimero de lugares a
preencher.” A Lei de n®13.165 de 2015, no Artigo n° 10, Inciso I, estabelece
que “nos Municipios de até cem mil eleitores, nos quais cada coligagao
podera registrar candidatos no total de até 200% do ndmero de lugares a
preencher”.

Na nova modificagéo redigida pela Lei de n® 14.211 de 2021, no Artigo
n° 10, diz que “cada partido podera registrar candidatos para a Camara dos
Deputados, a Camara Legislativa, as Assembleias Legislativas e as Camaras

/\/\unicipais no total de ate 100% do ndmero de lugares a preencher mais 1
(um)”.

Diante das modificagdes legais, durante as entrevistas realizadas,
indagamos as parlamentares de nossa pesquisa se a lei de cotas tem sido
eficaz para ampliar a participagao da mulher na politica. Duas das seis
vereadoras disseram que sim. A vereadora A afirmou: “A lei proporcionou
a oportumdade claro que ainda ha muitos entraves e poucos resultados, &
s6 ver os numeros de mulheres eleitas, mas ainda vejo que falta mulheres
interessadas para querer se envolver na politica”. As demais parlamentares
disseram que a politica afirmativa era insuficiente para a participagao feminina
na politica. As justificativas versam sobre:

Questdes ligadas as mulheres como laranjas (vereadora E).

Serem ativas, terem voz e dar a cara a bater, querendo e depois
indo atras (vereadora B).

Nos temos as cotas, mas dentro dos partidos em si, nds ndo
temos incentivos, encorajamento e por nomes femininos para
pleitear uma vaga. Aqui na cidade, por exemplo, nomes fortes
femininos foi somente o da vereadora B devido a trajetoria
politica dela, e eu notava que nao existia interesses dos partidos
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em colocar novas mulheres no poder. No partido PROS
por exemplo, s6 via duas mulheres de fato saindo em busca
de votos, todas as demais estavam somente para preencher
tabela (vereadora F).

N&o é necessario ter uma lei para regularizar a participagao
feminina, mas devido as desigualdades, infelizmente essa lei se
fez necessario (vereadora D).

Para que possamos visualizar o impacto das cotas eleitorais no sertao
central do Rio Grande do Norte, fizemos um mapeamento das candidaturas
de vereadoras eleitas nas quatros cidades, e notamos que nao houve um
aumento significativo na representagao das mulheres nas cdmaras municipais
dessas cidades, exceto no municipio de Pedro Avelino, conforme o quadro a
seguir.

Grafico 1: Total de vereadoras antes e depois das cotas eleitorais

18
14
12
10

AFOMNE0

AMGICOS BEFERRA, FEDRO AWELIMO LAJES

——aTE1992 12 5 6
—— 1596-2020 15 7 14

Fonte: TSE. Grafico organizado pelo autor (2023).

A cidade de Lajes apresenta o primeiro registro de mulheres ocupando
o espago na camara municipal na regiao do sertdo central do RN no ano de
1948, seguida das cidades de Angicos em 1968, Afonso Bezerra no ano de
1976 e Pedro Avelino na década de 1983. Ao comparar o quantitativo das
mulheres que ingressaram de 1948 até o ano de 1992 com as demais que
se inseriram sob a vigéncia da Lei de Cotas, encontramos o montante de
trinta vereadoras que participaram da vida poITtica sem a existéncia de uma
acao afirmativa. Posteriormente, com a criagao da Lei dos Partidos, a partlr
das eleigdes de 1996 até o ano de 2020, identificamos quarenta e cinco
mulheres inserindo-se nestes espagos institucionais de poder.
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Na camara de Pedro Avelino identificamos um aumento de 125% do
nimero de mulheres inseridas na politica legislativa, subindo de 6 para 14
parlamentares femininas. No entanto, nas eleicdes de 2020 apenas uma
nica mulher conseguiu ocupar vaga. Nas demais camaras municipais de
Angicos, Afonso Bezerra e Lajes ao longo do tempo, notamos pouco avango
na insercao e permanéncia das mulheres nesse ambiente. Esses dados
demonstram que a politica de cotas, adotada nos dltimos 25 anos, “nao tem
conseguido, sozinha, reverter a arcaica e excludente estrutura de poder
existente no pais” (Moritz, 2021, p. 498), e a representagao politica feminina
vem aumentando muito lentamente no sertdo central do RN.

Nas entrevistas concedidas pelas vereadoras, indagamos sobre suas
concepgoes sobre as cotas para as mulheres especificamente nos partidos
politicos. Quatro das seis parlamentares concordam com essa politica
afirmativa, pois € uma forma de inclui-las nesse processo eletivo, como
apontado por Clara Aradjo (2002), Luis Miguel (2008), Bruno Bolognesi
(2012), Speck Sancchet (2012), Maria Moritz (2021) e Ménica Machado
(2021) acerca do impacto positivo da lei das cotas para o resultado eleitoral
das mulheres. A vereadora E defendeu que 30% ainda é muito baixo, o que
acaba negando “a ascensdo da participagao da mulher na politica”. Essa
perspectiva também é corroborada pela vereadora C, que afirmou: “deveria
ter mais igualdade, pelo menos 50% para homens e mulheres”.

Ao propor o aumento do percentual para possibilitar o maior acesso
das mulheres na politica, como aponta as duas parlamentares acima, faz-se
necessario refletir que a adogao das cotas eleitorais, por si so, € insuficiente
para reverter esse quadro de sub-representagao das mulheres na esfera
politica. Como observa Clara Aradjo (2002, p. 151), ha a “(...) tendéncia de
concentrar toda a agao por ampliagao da presenca politica em torno das cotas,
conferindo a essa estratégia uma missao/atuagao salvacionista, no que tange
ao acesso das mulheres as instancias de decisdo politica”. Dessa forma, torna-
se preciso atentar a outros fatores, medidas como por exemplo: “(...) criar
condi¢oes mais favoraveis ao atendimento das reivindicagoes das mulheres
(em nivel partidario e sindical) e que venham a afastar os varios obstaculos
enfrentados por elas, tanto na participagao como na representagao politica”

(Moritz, 2021, p. 478).

Duas parlamentares (atualmente exercendo a presidéncia de camaras
legislativas) ndo concordam com as cotas eleitorais. Para a vereadora D, “nao
ha necessidade de diferenciagao, se queremos direitos iguais entao vamos
disputar, concorrer igualmente para com os homens, pois a discriminagao
Ja comega dai com esses 30% de cotas”. E a vereadora B afirmou que as
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cotas servem para reproduzir ainda mais as desigualdades, pois “todas estdo
com capacidade, criatividade e desenvoltura para conseguir a vaga, basta
realmente querer e fazer”.

Apesar das cotas eleitorais promoverem a inclusdo e participagdo
feminina, segundo a vereadora A, “falta o desejo das mulheres em fazer parte
da politica”. A parlamentar prosseguiu seu relato, afirmando a existéncia
apenas da obrigagao dos partidos para o cumprimento do nimero de cotas
previsto pela legislagao: “Vejo que muitas candidatas nao se dedicam ao
pleito, estao ali apenas para compor a nominata do partido”.

Nosso sistema politico e eleitoral, segundo Miguel (2021, p. 168)
“mantém firmes as suas bases patriarcais, racistas e coloniais, sustentaculos
da profunda desigualdade do nosso pais”. Dessa forma, mesmo entendendo
que a politica de cotas seja uma po||t|ca publica d|str|but|va “a mudanca
institucional acaba tendo esse carater de manutencao do jogo po||t|co
(Bolognesi, 2021, p- 246), seja no seio do partido politico, seja no proprio

sistema que permeia o Poder Legislativo.

Ainda sobre as cotas eleitorais, perguntamos as parlamentares se essa
politica afirmativa impactou de alguma forma o ingresso das vereadoras na
vida piblica. Quatro das seis parlamentares negaram essa associagao. Para
elas, a trajetoria politica &

Fruto do reconhecimento do meu trabalho que realizava nas
comunidades, além do suporte que minha familia sempre me
deu (vereadora A).

(..) fui eleita com base na minha rede de apoio que sempre tive

(vereadora B).

(...) desde cedo eu ja me envolvia nas questoes da sociedade
(vereadora D).

C.) sempre fui ativa e presente nos movimentos que
possibilitou meu acesso na politica (vereadora E).

Nos depoimentos acima, percebemos como a rede de contatos dessas
vereadoras constituiu importante recurso para a participagao No processo
politico e eleitoral. Conforme Moritz (2021), a construgao de uma rede de
contatos é viabilizada por sua participagao ativa no mercado de trabalho,
envolvimentos em ativismo social, como também no engaJamento em
movimentos sociais, sindicais e comunitarios.

Ja para a parlamentar C, as cotas tiveram uma certa contribuigéo para
sua entrada na politica, “pois sai candidata por causa do percentual exigido
das cotas e ndo porque eu tinha interesse em ingressar”. A Unica vereadora
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que confirmou a influéncia das cotas eleitorais para seu ingresso na politica,
relatou que se “ndo fosse pela abertura das cotas, nem recebido o convite do
meu tio para me filiar tinha ocorrido. O movimento de construgao e filiagao
para o novo partido na cidade partia da ideia de que: s6 tem tu, vai tu mesmo”

(Vereadora F).

Nos dois relatos percebemosinicialmenteo(des)interessedascandidatas
para pleitear a vaga na camara municipal, sendo chamadas para compor a
ﬁhagao partidaria visando apenas o cumprimento do percentual das cotas
de género. Este cenario sinaliza que, apesar das cotas serem uma politica
redistributiva, ela esta agrupada em uma instituigao historica e mutavel — os
partidos politicos — envoltos em outra instituigao da mesma natureza — o
poder legislativo. Isso quer dizer que, a politica afirmativa pode encontrar
barreiras para sua efetivagao diante das tentativas de manutengao do jogo
politico e dos interesses dos grupos partidarios.

As cotas, por si s0, nao representam uma solugao para o problema da
sub-representagao politica das mulheres e, “mesmo sem abrir mao dessa
acao afirmativa, devemos pensar em outras estratégias para reverter de
forma mais célere essa desvantagem politica de género no Brasil” (Moritz,
2021, p. 500), a comegar pelo processo de financiamento das candidaturas.

Os dados publicados pelo Instituto Alziras (2018) indicam que um dos
motivos para baixa participagao das mulheres na politica reside na dificuldade
de acesso a financiamento de campanha. Igualmente, um dos obstaculos
centrais para permanéncia feminina na vida politica € o “montante substancial
de dinheiro geralmente exigido para a realizagao de uma campanha e para
a vitoria nas eleigoes” (Eduardo, 2021, p. 305). Candidaturas masculinas
usufruem de maior facilidade na maneira como sao distribuidos os recursos
financeiros, demonstrando, em muitos casos, uma marginalizagdo e/ ou
segregagao de candidaturas femininas dentro dos proprios partidos e/ou
coligagoes.

No dia 15 de margo de 2018, o Supremo Tribunal Federal (STF) firmou
entendimento no julgamento da Agao Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) n® 5.617/2018. Na oportunidade, a Corte Constitucional determinou
a destinagao de pelo menos 30% dos recursos do Fundo Partidario as
campanhas de candidatas. Dessa forma, ficou decidido que, se existe lei de
cotas que possibilita o ingresso das mulheres na politica, os partidos deverao
garantir 30% dos recursos angariados para financiar essas campanhas.

Essa mudanga provocou o fim das coligagdes e exigéncia dos partidos
para garantir no ato do pedido de registro de candidaturas, a indicagao de
filiadas que deverdo concorrer aos pleitos eleitorais proporcionais as cotas
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estabelecidas. Algumas perspectivas a serem observadas, surgidas a partir da

decisao do STF, foram elencadas por Fabris (2021, p. 225-226):

(1) aprofundar o didlogo da universidade e sociedade civil com
os partidos politicos, seus quadros internos e suas candidatas,
com o objetivo de informar, articular e pensar parametros de
distribui¢ao do percentual minimo de 30% de mulheres; (2)
enfrentar legalmente o problema da confuséo entre recursos
de programas de formacdo de quadros e de campanhas de
candidatas; (3) acompanhar a prestagdo de contas dos partidos
em relacdo aos 30% minimos de candidatas e de recursos
para mulheres; e, aléem disso, (4) refletir sobre a experiéncia
internacional com vista a criagdo de mecanismos e parametros
para o enfrentamento da violéncia politica de género no pais.

No entanto, segundo dados do TSE, essa nova mudanga na lei nao foi
cumprida pela maioria dos partidos nas eleigoes de 2020, ou seja, o dinheiro
que deveria ter chegado nas maos das candidatas, foram ‘distorcidos’ pelos
partidos, descumprindo a recomendagdo estabelecida®. Diante disso, o
Congresso Nacional, em abril de 2022, promulgou a cota de 30% do Fundo
Eleitoral para candidaturas femininas, cuja Emenda constitucional de n® 1177,
anistia partidos que nao cumpriram essa regra (até entao determinada pelo

STF) em 20208.

6 Recentemente houve diversas agdes do TSE sobre combate a fraude em cotas de género nas eleigdes de 2020.
No RN, por exemplo, a candidata Larissa Rosado do PSDB (Mossoré-RN) teve seu mandato cassado por fraude
na cota de género. E outra agdo do TSE declarou nulidade dos votos recebidos por todos candidatos do partido
Democratas (DEM) na cidade de Currais Novos, pois haviam fraudado a agéo afirmativa, prejudicando a eleicao
de candidatura feminina no municipio. Ver mais detalhes da matéria em: https://gl.globo.com/rn/rio-grande-do-
norte/noticia/2023/05/10/tse-reconhece-fraude-de-partidos-a-cota-de-genero-e-determina-anulacao-de-
votos-de-vereadores-em-mossoro-e-currais-novos.ghtml.

7 Emenda constitucional n® 117, de 2022 “Altera o art. 17 da Constituigdo Federal para impor aos partidos politicos
a aplicacdo de recursos do fundo partidario na promogéo e difusao da participagao politica das mulheres, bem como
a aplicagdo de recursos desse fundo e do Fundo Especial de Financiamento de Campanha e a divisdo do tempo de
propaganda gratuita no radio e na televisdo no percentual minimo de 30% para candidaturas femininas”.

8 Emenda constitucional n® 117, de 2022: Art. 3° “Nao serdo aplicadas sangdes de qualquer natureza, inclusive de
devolugdo de valores, multa ou suspenséo do fundo partidario, aos partidos que ndo preencheram a cota minima
de recursos ou que ndo destinaram os valores minimos em razdo de sexo, raga em eleigdes corridas antes da
promulgacéo desta Emenda Constitucional”.
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4 Conclusao

Neste trabalho, apresentamos de forma sucinta alguns condicionantes
da presenga das mulheres no cenario de poder politico. Por meio das
contribuigdes de Miguel, Biroli (2014), vimos que a exclusdo das mulheres é
historica e que perpassa os espagos de poder, impulsionada pela dominagao,
naturalizagao e reprodugao masculina sobre os corpos femininos. Alem disso,
barreiras culturais, sociais e estruturais sdo fatores que influenciaram para a
sub-representagao das mulheres na politica e nos cargos de poder.

Desta forma, percebemos como os marcadores de género exercem
forca e influéncia na (dellimitagdo das posicdes que as mulheres podem
ocupar nos espagos institucionais de poder. Para fundamentar as discussces
ora apresentadas, ampliamos nossas reflexdes sobre a representatividade
feminina no sertao central do RN ao analisar os impactos das politicas de
acgao afirmativa, destacando suas influéncias nas eleicées municipais. Apesar
das cotas eleitorais proporem a ampliagdo do nimero de representantes
mulheres, essa politica, ao longo do tempo foi desrespeitada pelos partidos
politicos e sofreu inGmeras tentativas de descréditos e desvalorizagao. No
entanto, continua sendo importante instrumento para possibilitar o ingresso
das mulheres no espaco institucional.

Notamos também que, apesar das parlamentares entrevistadas nao
associarem a agao afirmativa como instrumento para seu ingresso na politica,
verificamos, por meio dos seus relatos e dos dados do TSE, que direta e
indiretamente houve um favorecimento das politicas de cotas para a inser¢ao
das mulheres na politica institucional, haja visto que muitas foram convidadas
por parentes para se filiarem visando tdo somente o cumprimento do
percentual estabelecido nos partidos.

A guisa de conclusdo, neste artigo, reconhecemos a importancia da
Lei das Cotas enquanto tentativa de combater os limites impostos pelo
preconceito de género, que insistem em moldar os papéis sociais ‘esperados’
das mulheres. Por isso ha a necessidade de reduzir as desigualdades entre
homens e mulheres na politica brasileira, possibilitando a participagao
feminina nos espagos de poder estabelecidos na esfera institucional.

No entanto, mais do que incentivar uma maior expressividade em
nimeros de mulheres, & necessario atentar para a importancia efetiva
da atuagdo dessas parlamentares, ou seja, como as mudangas afetardo o
cotidiano das demais mulheres na sociedade, e mais especificamente, como
os atuais parlamentares homens contribuirdo para corrigir essa desigualdade,
mediante as tomadas de decises que afetam cotidianamente a comunidade
de um modo geral.
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