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Resumo: O artigo apresenta uma analise de género dos modelos de Politica Externa
Feminista (PEF) adotados pela Suécia, Canada, Franca, México e Espanha entre
2014 e 2022. Até o momento, a literatura tem se concentrado em investigar
temas como seguranga e ética; valores; culturas e identidades nacionais (Lima,
2023), porém, pouca atencdo tem sido dada a conceituagdo de género como
uma categoria de analise (Aylward; Brown, 2020). Para explorar esse aspecto, o
presente trabalho tem como objetivo comparar os cinco modelos de PEF por meio
de uma analise critica feminista do discurso. Os resultados indicam que o género &,
frequentemente, usado como uma terminologia analoga a sexualidade, abordando
nogdes de identidade de género de forma binaria. Dentre as principais contribuigdes
do artigo, propoe-se a ideia de autodeterminagao com base em marcadores de
mulheridades e/ou feminilidades por meio de abordagens transfeministas.
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Abstract: The article presents a gender analysis of the feminist foreign policy models
(FFP) adopted by Sweden, Canada, France, Mexico and Spain between 2014 and
2022. So far, the literature has been centered on investigating issues as security and
ethics; values; cultures and national identities (Lima, 2023), but there has been little
attention paid to the conceptualization of gender as a category of analysis (Aylward;
Brown, 2020). To explore this point, the present paper aims to compare the five
FFP models through a feminist critical discourse analysis. The results indicate that
gender is frequently used as a terminology analogous to sexuality, addressing notions
of gender identity in a binary way. Among the main contributions of the article, the
idea of self-determination based on the markers of womanhood and/or femininity is
proposed through transfeminist approaches.
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Introducao

Os estudos de Politica Externa Feminista (PEF) surgem apos a Suécia
decretar a reestruturagao de seu modelo de relagdes exteriores, vigente
até 2022, com base nos principios de igualdade de género (Aggestam;
Bergman-Rosamond, 2018). Esse decreto & considerado um marco, pois
entende-se por PEF como um movimento de restruturagao normativa em
que os Estados buscam, por meio dos seus modelos de relagoes exteriores,
inserirem principios e orientagoes feministas para a adogdo de praticas
vinculadas a esse campo de atuagdo (Aggestam; Bergman-Rosamond,
2016; Sundstrom; Elgstrom, 2020). Apos o seu anlncio, os Estados do
Canada, Franga, México e Espanha decidiram seguir o mesmo movimento,
oportunizando que uma crescente literatura emergisse para compreender
esse fendmeno e o situar em diferentes campos de atuagao (Bernarding;

Lunz, 2020; Oas, 2019; Thompson, 2020).

Por exemplo, pesquisas anteriores demonstram que os modelos de PEFs
seguem um padrdo comum de implementagao, sendo uma das razées ao
seu vinculo as diretrizes estabelecidas pela Resolugao 1325 do Conselho de
Seguranga das Nagoes Unidas (Aggestam; True, 2020; Haastrup, 2020).
Essa Resolugdo, adotada em outubro de 2000, estabelece, pela primeira
vez, uma agenda de Mulheres, Paz e Seguranga, inserindo o tema de direitos
das mulheres como um dos dominios a ser vinculados em normativas de
segurangas a nivel nacional e global, principalmente quando trata-se de
conflitos armados (Thompson; Clement, 2019). Com isso, ha um forte
movimento na literatura tratando o tema de seguranga, porém, de forma
critica, utilizando, especialmente, os estudos de caso da Suécia e do Canada
e suas incoeréncias com relagao as suas politicas de promogao ao armamento

(Christiansson, 2017; Eroukhmanoff, 2017; Smith; Herten-Crabb; Wenham,
202D.

Segundo Christiansson (2017), as politicas armamentistas de comércio
da Suécia, junto a Estados em conflito do Oriente Médio, contradizem
os principios promulgados por sua PEF. Ainda, de acordo com Aggestam
e Bergman-Rosamond (2016), os modelos de PEF, além de trazerem o
feminismo ao centro do debate, também proporcionam a construgao de
diretrizes normativas baseadas em critérios éticos voltados a justica e pazentre
os Estados. Outros estudos também demonstram como os modelos de PEF
colaboram para a construgao de valores, identidade nacional e cultura dos
Estados. Por exemplo, Thompson mostra (2020) como a Suécia e o Canada
constroem uma autoidentidade nacional desses Estados baseada nos valores

de ideais sexuais liberais e o papel das mulheres. Ja para Cadesky (2020), o
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uso de terminologias como empoderamento, igualdade e despolitizagao no
caso da PEF canadense traz um individualismo no tratamento do tema, o que
impede a compreensao de como os sistemas internacionais sao complexos e
desiguais, colaborando para a manutengao das opressoes sobre as mulheres.

Contudo, pouca atengao vem sendo dada ao aspecto principal da politica,
ou seja, o proprio tratamento da categoria de género nesses modelos
politicos. Assim, apos revisdo sistematica de 96 obras deste campo de
estudos®, encontramos somente exemplos voltados a tematica de género
construidos com base no estudo de caso do modelo canadense. Entender esta
problematica é fundamental, pois, até o momento, nao foram identificados
estudos comparativos com os Estados da Suécia, Canada, Espanha, Franca
e México centrando o tema de género enquanto categoria de analise. Ainda,
mais recentemente, o governo brasileiro assumiu o compromisso no ambito
regional da chamada Politica Externa Feminista da América Latina e do
Caribe (Agéncia Gov, 2024). Isso, por sua vez, faz com que possamos ter
subsidios para realizar estudos criticos sobre o tema, principalmente apos a
sinalizagao de literatura que convida as pessoas pesquisadoras para realizarem
as analises desses modelos de maneira inclusiva e decolonial (Achilleos-Sarll,
2018). Deste modo, questiona-se: como o género é conceitualizado nos
modelos de politica externa feminista?

A partir da problematica apresentada, este artigo tem como objetivo
comparar os cinco modelos de PEF em vigor durante os anos de 2020 a
2022, a partir de uma analise centrada no tratamento de género dessas
politicas. Propomos ilustrar o que a literatura aborda sobre o tratamento
binario destas politicas, indicando solu¢oes de como esse tema pode ser
trabalhado de maneira inclusiva. Para responder a esse objetivo, utilizamos
o entendimento de autodeterminagao, proposta por Nascimento (2021),
avangando em estudos de Wittig (1980) em dialogo com autoras do campo
emergente de politicas externas feministas. Entende-se porinclusdo o avango
do campo de estudos feministas que reconhece nogoes de mulheridades e/
ou feminilidades como marcadores que colaboram para que as pessoas se
autodeterminem a partir desses elementos de identificagdo identitarios.

3 Este artigo tem como proposta apresentar resultados parciais de pesquisa desenvolvida
no Programa de Pos-Graduagdo em Comunicacao da Lj)niversité du Québec a Montréal
(UQAE\), resultado da dissertacdo de Mestrado intitulada “Le genre dans les Politiques
Etrangeéres Feministes : une analyse de discours décolonial et poststructuraliste”.
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1.0 campo emergente de estudos sobre politica externa feminista

O marco teodrico dos estudos de Politica Externa Feminista comeca
a ser construido com maior profundidade a partir 2016 por autoras como
Aggestam e Bergman-Rosamond (2016, 2019, 2018), Acheyer e Kumskova
(2019), True (2017) e Thompson (2020). Todavia, uma emergente discussao
foi identificada a partir de 2009 por meio de artigos de opiniao (Stansell,
2009), em enciclopédias como a de Oxford (D’Aocust, 2012), bem como
classicos que abordaram o tema de género junto aos estudos politicos
(Enloe, 2014; Fassin, 2012). Neste trabalho, entende-se que as pesquisas
sobre PEF acompanharam o primeiro modelo implementado pela Suécia em
outubro de 2014, em que o governo adotou uma mudanga de reorientagao
normativa, adicionando a base de igualdade de género como um principio
norteador em suas politicas exteriores (Aggestam; Bergman-Rosamond,

2016; Sundstrom; Elgstrom, 2020).

No que tange as linhas de pesquisa sobre os modelos de PEF, foi possivel
identificar em revisdo de literatura ao menos trés vertentes que envolvem os
estudos sobre i) seguranca e ética; ii) valores, cultura e identidade; efiii) género
e binaridade (Lima, 2023). Cabe salientar, todavia, que é possivel identificar
diversas tematicas sobre os quais esses modelos dialogam (Lima, 2021),
sendo uma das primeiras o consenso de que todos os modelos encontram-se
inseridos em logicas neoliberais feministas (Sundstrom; Zhukova; Elgstrom,
2021; Thompson, 2020). Um segundo consenso, retirado de revisao de
literatura, vém sobre a ampla abordagem na literatura sobre as influéncias dos
modelos das PEF em consonancia com a Resolucao 1325 do Conselho de
Seguranga das Nagoes Unidas (Aggestam; True, 2020; Bergman Rosamond,
2020; Haastrup, 2020; Willett, 2010), o que apoia na inclusdo ou exclusao
de iniciativas, que acabam nao se inserindo nesse t|po de normativa, como
foi o caso da Africa do Sul (Haastrup, 2020) . Com isso, dado os ||m|tes e
delimitagoes deste trabalho, bem como os objetivos principais da pesquisa,
nos concentraremos em apresentar a terceira vertente teorica no campo,
correspondente aos trabalhos sobre nogdes de género e binaridade.

Conceitualizagao de género nos modelos de PEF

A literatura que envolve os temas de género e binaridade nos estudos
de PEF pode ser categorizada a partir de duas vertentes (Lima, 2023). A
primeira utiliza a nogao de género enquanto categoria complementar de
analise a discussoes principais que envolvem nogdes de ética (Aggestam;

Bergman-Rosamond, 2018; Jezierska, 2021; Robinson, 2021), seguranca
(Eroukhmanoff, 2017; Scheyer; Kumskova, 2019; Smith; Herten-Crabb;
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Wenham, 2021: Unli, 2020), desenvolvimento (Richey, 2001), tecnologia
(Jezierska, 2021), entre outros. Por exemplo, Jezierska (2021), ao estudar
o caso da Suécia e o contexto de diplomacia digital, demonstra como as
embaixadas que se encontram em Estados com governos de extrema direita
reduzem sua comunicagao local para manter uma imagem coerente com sua
identidade nacional. Ou seja, mesmo ditos como modelos progressistas, essas
agendas de governo defrontam-se com estruturas politicas e culturais nos
Estados que as fazem parcerias, reproduzindo desigualdades e incoeréncias
com os objetivos macros de igualdade de género. Para Achilleos-Sarll (2018),
estudos que acabam abordando esses modelos de maneira positivista, focando
principalmente no processo de discurso e tomadas de decisoes racionais,
acabam diminuindo o efeito de compreensao que os modelos de analise de
politica externa carregam pressupostos ligados ao género. Por isso, a segunda
vertente desta literatura que utiliza o género enquanto categoria de analise
(Anthony; Korsch, 2020; Aylward; Brown, 2020; Cadesky, 2020; Scheyer;
Kumskova, 2019), demonstra ser importante e um meio de expressar como
a centralidade deste tema deve ser evidenciada.

Entendemos, nesse trabalho, género enquanto categoria de analise
através das nogoes propostas por Scott (1988, 2012). Scott (1988)
propoe examinar o termo a partir de seu significado historico, pois, sem
este sentido, rejeita-se a validade interpretativa das ideias e seu potencial
desestabilizador. Assim, o género pode ser usado para descrever o significado
ea compreensao das complexas relagdes de interagao humana, uma vez que
o termo é uma das principais ferramentas usadas para explicar as relagoes de
poder (Scott, 1988). Por exemplo, Scheyer e Kumskova (2019) trabalham
essas nogoes aplicadas ao contexto das PEF, mostrando como a nogao de
género é pensada e reproduzida via sistema internacional, demonstrando
que as altas esferas de decisées politicas no campo de relagdes exteriores
sao majoritariamente representadas por homens (cis e heterossexuais).
Isso significa que a predominancia de principios masculinizados é colocada
enquanto pratica na construgao dessas politicas, reforgando uma hegemonia
por meio da uniformizagao de praticas e de agoes governamentais (Scheyer;

Kumskova, 2019).
Ja Cadesky (2020) e Anthony e Korsch (2020) aplicam essas nogoes

trazendo o estudo de caso do Canada para explicar como as relagoes de poder
funcionam. Por exemplo, Cadesky (2020) evidéncia que o modelo de PEF
canadense é construido com praticas binarias, como também colabora com
a reprodugao da chamada sindrome de mulheres e criangas. Essa sindrome,
trabalhada por autoras como Willet (2010), demonstra como os discursos
politicos, ao associar mulheres e criangas em uma mesma categoria analitica,
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os colocam como grupos que sao os mais vulneraveis e precisam de ajuda.
Esse movimento, de acordo com a Cadesky (2020), remonta a praticas que
Ja ocorreram anteriormente a implementagao de sua PEF, entre os anos
de 2006 e 2015, repercutindo até o momento através de seu modelo de
Politica de Ajuda Internacional Feminista (PAIF). Um outro ponto que a
autora (2020) aponta vem a ser a associagao direta ao tema de género como
sinonimo de mulheres. Essa associagao, principalmente através de trabalhos
como os de Verges (2022), torna-se problematica, por ocultar relagoes
de violéncia que nagdes e grupos racializados sofrem, principalmente em
situagdes de conflito e disputa historicas, enraizadas em praticas colonialistas.

Apartirdesse elemento, Anthony e Korsch (2020) salientam que omodelo
de PEF canadense silencia seu passado colonial com base na exploragao e
dominagao de comunidades indigenas, refletindo diretamente em praticas
genderizadas que se repercutem no cotidiano. Essas sociedades, segundo os
autores (2020), eram predominantemente matriarcais e, durante o periodo
colonial, foram destruidas e as suas criangas tiveram que ser colocadas em
pensionatos com normas genderizadas, forgando muitas delas a suprimirem
suas identidades de duplo espirito®. Ainda, segundo os autores (2020),
esse passado faz parte da historia e da identidade canadense que reflete em
seu modelo de PEF, o que negligencia, por exemplo, o estabelecimento de
acordos com Estados que atuam fortemente contra os direitos das pessoas

2SLGBTQIAPN+ como a Arabia Saudita.

Nesse contexto, soma-se as contribuigdes, os autores Aylward e Brown
(2020), que demonstram a importancia de a PEF canadense incluir, desde
a sua base, a populagao 2SLGBTQIAPN+ em seu contexto de atuagao.
Segundo os autores (2020), a PEF canadense demonstra que a orientagao
sexual esta intrinsecamente ligada a identidade de género na construgao de
seus discursos. Isso demonstrauma falha e ma compreensao das possibilidades
que ambas as categorias trabalhadas distintamente poderiam trazer (Aylward;
Brown, 2020). Assim, os autores (2020) demonstram como a identidade
de género nao pode ser confundida com o sexo assinalado no momento de
nascenga das pessoas beneficiadas, o que exclui boa parte da populagao que
poderia ser assistida por essas politicas. Ainda “as mulheres transgéneros, os
homens transgéneros e as pessoas nao conformadas com o seu género, sao
confrontadas com violéncias desproporcionais em razao dessas variagoes

4 Aautodesignagao duplo espirito &€ comumente usada como identidade de género de algumas comunidades e povos
indigenas na América do Norte, especialmente nos paises do Canada. Por isso, a nomenclatura LGBTQIAPN+,
em um contexto norte-americano, até o momento, é agregado também a sigla 25 antes das iniciais, sendo assim
2SLGBTQIAPN+. Mesmo que no Brasil ainda o uso com as iniciais 25 nao seja habitual, introduzimos esta
nomenclatura no trabalho por fins inclusivos e também de primeiro diadlogo com as comunidades pelas quais os
modelos de PEF podem atuar e dialogam.
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de género e precisam ser notadas” (Aylward; Brown, 2020, p. 317). Por
Isso, qualquer atuagao no campo de estudos feministas que utilize o género
como norteador para igualdade precisa evidenciar elementos interseccionais
de inclusdo e que abranjam para além de narrativas estratégicas neoliberais
(Zhukova et al., 2021), solugdes de humanidade e reconhecimento de
diferentes corpos, ainda invisibilizados por essas politicas.

2. Estudos de Género enquanto categoria de analise

Tendo os pressupostos anteriores como o avango teorico ja produzido
por autoras no campo de PEF, introduzimos no trabalho contribuigces de
Nascimento (2021) a partir de seu entendimento de autodeterminagao,
como um avango nos estudos de género enquanto categoria de analise.
A autora (2021), ao trabalhar com a sua obra explicando o conceito de
transfeminismo, explica como o modelo de heteronormatividade foi imposto
como um padrao nas sociedades ocidentais no seculo XX, construindo nogdes
de um modelo feminino universal fundado em um pensamento cisgénero,
branco e binario, excluindo demais populagoes que poderiam estar inclusas
na categoria de feminismo.

Em consonancia com a autora, Butler (1990/2020) demonstra como
o modelo de pensamento binario foi construido como uma ferramenta
politica baseada nas nogdes que os poderes operam na construgao do que é
percebido como género. Butler (1990/2020) explica que o entendimento de
representagao, da mesma forma que operacionaliza um processo politico de
visibilidade e legitimidade, funciona revelando o que é considerado verdadeiro
sobre uma categoria, por exemplo, o que entendemos enquanto definigao
de mulheres. Assim “os dominios da representagao po||t|ca e ||ngU|st|ca
estabeleceram a priori o critério segundo o qual Os proprios sujeitos sao
formados, com o resultado de a representagao so se estender ao que pode
ser reconhecido como sujeito” (Butler, 1990/2020, p. 18). Isto significa que
a elaboragao de politicas como as PEF e a criagao de leis desempenham um
papel significativo no reconhecimento destes sujeitos, bem como os seus
fracassos, colaborando também com o seu dominio e controle. Por isso,
Butler (1990/2020) defende que a categoma de genero exige um repertorio
interdisciplinar de discursos, com vistas a resistir a domesticagao académica
e a radicalizar a nogao de critica feminista. Ja Nascimento (2021) acrescenta
que essa queixa e demanda sobre uma falta de complexidade do conceito
de género tém sido feita por varias autoras feministas, afirmando que o
feminismo deve considerar as diferentes experiéncias de mulheridades e/
ou feminilidades, sem deixar de considerar a pluralidade do que representa
a categoria mulher.
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Por isso, a compreensao do género, enquanto categoria de analise em
uma politica feminista, & fundamental, pois pouco se avangou nos estudos que
utilizam os marcadores de género de forma interdependente distinguindo, por
exemplo, termos como identidade de género e orientagao sexual (Aylward;
Brown, 2020). Isso significa que, muitas vezes, nos deparamos com estudos,
sobretudo no campo feminista, que enfocam a categoria género por meio
de um pressuposto de heterossexualidade compulsoria (Butler, 1990/2020)
ou binaria (Nascimento, 2021), sem compreender as exclusGes que esses
pressupostos geram a mulheres em toda a sua diversidade. Assim, o modelo
essencialista de feminismo que inclui a categoria de mulheres enquanto o
sinonimo de sujeitas brancas, universais, para fins reprodutivos, tornou-se
insuficiente para explicar as razdes pelas quais, por exemplo, os Estados
introduziram diferentes modelos coloniais pelo mundo, mantendo os corpos
de mulheres racializadas, como um dos principais corpos de controle e
exploragao (Nascimento, 2021). De acordo com Verges (2022), o caso
historico de politica externa francesa torna-se emblematico. Enraizado em
uma cultura civilizatoria em parte dos Estados em que o pais colonizou, a
Franga reforga elementos de reprodugéo e manutengao de desigualdades,
que a autora vem chamar de femo-imperialismo.

O femo-imperialismo adotou definitivamente a nogdo de
género (designando exclusivamente as mulheres, neste caso,
e tratadas como uma entidade Gnica) e formulas feministas
(liberdade de movimento, o direito de dispor do proprio corpo)
para promover uma politica de integragdo das mulheres
africanas em um sistema bancario e econdmico dominado pelo
Ocidente, ao mesmo tempo em que continua a posiciona-
las como responsaveis pela situacdo do continente. Assim,
emerge o vocabulario do feminismo colonial do século XXI,
que toma emprestados elementos do femo-colonialismo e da

ideologia do empreendedorismo neoliberal (VERGES, 2022,
p. 37).

Assim, Nascimento (2021) propée a partir deinspiragdo de outras autoras
Femlnlstas como Wittig (1980), a nogao de autodetermmagao Ou seJa para
que seja possivel a construgao de politicas mais inclusivas, € necessario que
as SUJeItaS do feminismo possam se autodeterminar enquanto pertencentes
a esse grupo social. De acordo com a autora (2021), as sujeitas podem se
identificar nas categorias de mulheridades e/ou feminilidades, oportunizando
que pessoas que nao se identifiquem com uma categoria ou outra possam
estar incluidas nesses modelos politicos. Diante do exposto, observa-se que
as pesquisas no campo de PEF devem seguir o que, por exemplo, convida
Achilleos-Sarll (2018), em propor analises com base em critérios decoloniais
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e pos-estruturalistas, tendo o género enquanto categoria de analise. Ou
seja, questionando e colocando em evidéncia os elementos de linguagens
presentes nos discursos politicos, podemos evidenciar elementos que se
encontram silenciados e refor¢am a exclusao de grupos que deveriam estar
sendo incluidos nesses modelos politicos.

3. Abordagem metodologica

Nesta pesquisa, adotou-se como metodologia uma estratégia de
investigagao qualitativa, utilizando o método de analise de discurso critica
feminista (Anthony; Korsch, 2018). A analise de discurso € uma metodologia
que demonstracomo as realidades se constroem em vez de serem descobertas
a partir de uma logica de interpretagao (Schneider; Wagemann, 2010). Ela
nos permite entender os significados por meio de textos que, neste caso, sdo

discursos que objetivam o mundo (Hardy; Phillips; Bill Harley, 2004).

No estudo de politica externa, por exemplo, esse método ajuda a entender
como os modelos politicos sdo construidos por meio destes discursos
(Morin, 2013). De acordo com Morin (2013), a analise do discurso, aplicado
ao contexto de politicas exteriores, colabora para compreender os modelos
politicos por meio das regras que estes moldam, por meio das relagoes textuais
de documentos politicos e governamentais. Ja a partir de uma postura de
analise critica feminista, este método colabora para compreender quais os
papéis nos quais o género é colocado no discurso, buscando desnaturalizar
sistemas linguisticos que refletem uma estrutura patriarcal de base das

sociedades ocidentais (Anthony; Korsch, 2018; Wodak, 1997).

Partindo dessas premissas, o contexto de analise centrou-se nos
documentos politicos dos Estados da Suécia, Canada, Franga, Espanha e
México. A escolha baseou-se em documentos produzidos em outubro de
2014 a agosto de 2022°. Os critérios de selegao foram o reconhecimento
dos modelos de PEF pela comunidade cientifica® o livre acesso aos
documentos oficiais dos governos; e disponibilidade de documentos suporte
de organizagoes da sociedade civil e instituigdes de pesquisa — como foi o

5 Entende-se por revisdo recente de literatura que a Alemanha também se inclui como um governo oficial a adotar
um modelo de PEF, anunciado oficialmente no primeiro trimestre de 2023.

6 Além dos estados mencionados, Luxemburgo e Noruega também foram Estados que adotaram um modelo de
PEF, porém nao ha consenso na literatura. O governo de Luxemburgo adotou um modelo em 2021, porém até o
momento da analise, ndo havia nenhum documento oficial dessa politica. Quanto a Noruega, o Estado construiu um
plano de agado nacional no periodo de 2015 a 2018. Todavia, a implementagao desse governo foi junto a um regime
conservador em que sua ex-primeira-ministra ndo se dec\arou oficialmente um governo feminista. Além desses
Estados, existe o exemplo citado da Africa do Sul, trabalhado por Haastrup (2020) demonstrando a aderéncia dos
Estados aos principios feministas. Recentemente tivemos Estados como Libia, Estados Unidos, Escocia e Reino
Unido que discutiram possibilidades de adotar esse modelo politico.
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caso do governo mexicano, que demonstrem a aplicabilidade dos modelos
de PEF. Diante desses critérios, chegamos a um total de 35 documentos
e declaragGes politicas. Apos, estabelecemos um protocolo de classificagdo
desses documentos inspirados em Dombos et al., (2012), estabelecendo
uma tabela de classificagdo de documentos baseados em género.

Tabela 1: Classificagao de documentos baseados em género.

1. Elaboragéo de politicas inclusivas: o documento refere-se a consultas com uma ampla
gama de partes interessadas afetadas pela politica.

2. Explicitagéo de género: o documento aborda o problema explicitamente em termos de
género.

3. Compreensdo estrutural de género: o documento nao apenas menciona categorias
sociais de género, mas oferece uma compreensdo complexa de género que inclui a
distribuigdo de recursos, relagdes de poder e compreensao das normas de género.

4. Incluséo interseccional: o artigo nao limita a analise & questao de género, mas examina
como o género e outras formas de desigualdade (raga/etnia, sexualidade, idade, classe etc.)
se cruzam.

5. Engajamento a favor da igualdade: o documento endossa explicitamente a ideia de
ioualdade de género e orpaniza objetivos e atividades para alcanca-la.

Fonte: Elaborada pela autora, adaptada de Dombos et al. (2012).

Além disso, estabelecemos um sistema de codificacdo de discurso
com base na técnica de analise feminista, com o objetivo de identificar os
paradigmas de género adotados na amostra escolhida.

Tabela 2: Paradigmas de codificagdo de analise de discurso baseadas em género.

O género & homologo a definigdo de sexo ao nascer.
Homologo Ha primazia da heterossexualidade em uma logica sexual.
Ha binario do natural e do social.

Género como categoria simbolica do sexo que permeia estilos de vida
sociais e coletivos em determinados contextos culturais e igualmente em
certos periodos historicos.

Como a diferenciagao biologica entre os sexos se expressa por meio de
uma elaboracdo cultural da diferenca?

Binaridade como simbolica e cultural.

Ané|ogo

Sexo e género sdo compostos de forma heterogénea.

A dualidade homem-mulher é utilizada como categoria de divisdo de
|deo|égico grupos para produzir dominagao.

Binaridade como construgao politica e sociologica de género envolvendo
uma logica antinaturalista e materialista nas relagdes sociais de sexo.

Fonte: Elaborada pela autora, adaptada de Mathieu (1996).

Entende-se que a tabela apresentada acima permite evidenciar a
perspectiva de género enquanto categoria de analise, bem como evidenciar
os principais desafios ainda presentes nos modelos politicos.
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4. Analise dos resultados

Com o objetivo de comparar os modelos politicos vigentes de PEF
e demonstrar como se instrumentaliza a categoria de género nessas
politicas, apresentamos os resultados encontrados em trés momentos.
Em um primeiro momento, sao apresentados os resultados gerais destes
modelos. Apos, aborda-se como cada paradigma de género e explicitado nos
documentos politicos. Por fim, apresenta-se as tipologias dos documentos
e a sua instrumentalizagdo da categoria de género. Ainda, propomos um
esquema ilustrativo com os resultados, considerando uma analise global dos
documentos de cada Estado.

Resultados gerais

Como resultados gerais, verificou-se que os modelos de PEF podem
ser categorizados a partir de trés tipologias: modelos integrais, modelos em
expansao e modelos parciais. ldentificamos os Estados da Suécia, Espanha
e México, por exemplo, a partir do modelo integral de politica externa,
englobando o tema género em todas suas areas. Ja o modelo em expansao,
por sua vez, esta o PEF do Canada como um modelo politico que demonstra,
em seus documentos politicos, em especial no “Approche feministe - Note
d’orientation sur l'innovation et l'efficacité”, que ele se encontra em momento
de expansao para politica mais abrangente. Por fim, entende-se por modelo
parcial o caso da PEF da Franca que relata, em sua politica, adotar uma
postura com énfase na diplomacia e ajuda internacional, conforme trecho
abaixo,

Apesar de uma ambicdo global, o alcance da diplomacia
feminista francesa &, no entanto, limitado: concentrado
principalmente na diplomacia em sentido estrito e na ajuda
publica ao desenvolvimento, ndo abrange, ao contrario da
Suécia ou do Canada, a totalidade das areas da politica externa,
em particular a politica de defesa e seguranga e a politica
comercial” (République Frangaise, 2020, p. 5 - tradugdo
livre).

Em relagao as areas de atuagao pelos quais esses modelos de PEF atuam,
conseguimos identificar quatorze tematicas, sendo elas: i) Direitos Humanos;

7 Visando maior preciséo e fidelidade na apresentacao dos resultados, optamos por manter
as citagoes com mais de 4 linhas em seus idiomas originais como notas de rodapé. En depit
d’une ambition globale, le périmetre d’action de la diplomatie féministe francaise est neanmoins
restreint : centré principalement autour de la dg;/omotle stricto sensu et de ['aide publique au
developpement, il n'inclut pas, contrairement d la Suéde ou au Canada, l'entiereté des domaines de
la politique étrangere, notamment la politique de défense et sécurité et la politique commerciale.
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i) Seguranca diretamente ligada a Resolugao 1325 das Nagdes Unidas; iii)
Governanga; iv) Igualdade de Género; v) Institucional; vi) Seguranca ligado
a temas gerais combate a violéncia de género; vii) Direitos economicos
e empoderamento feminino; viii) Parcerias; ix) Seguranga; x) Justica
econdmica e empoderamento feminino; xi) Politico; xii) Meio Ambiente; xiii)
Salde; e xiv) Sustentabilidade. Abaixo, segue imagem ilustrativa, conforme
eixo tematico de atuagao:

Figura 1: Areas de atuacdo das PEF

Fonte: elaborado pela autora.

Nestas areas, destacamos, por exemplo, como a Resolugao 1325 das
Nacdes Unidas e a tematica de Direitos Humanos encontram-se como as
bases fundamentadas de, ao menos, trés modelos de PEF. Apos, temos as
tematicas de combate a violéncia, institucional, governanca e igualdade de
género em que dois Estados a co|o<:am como eixos principais. Em relagao aos
resultados alinhados aos objetivos deste trabalho, destacamos a abordagem de
igualdade de género trabalhada, em especial, nos modelos de PEF do Canada
e do México. No caso do México, por exemplo, este refere sua PEF como
uma “Politica exterior con perspectiva de genero y agenda feminista exterior
Plus - liderazgo internacional en materia de género” (Relaciones Exteriores,
2020, p. 6). Neste caso, verificamos que o proprio Estado, ao adotar uma
abordagem de género, busca trabalhar com um perfil de lideranga e adota
o termo agenda feminista exterior Plus. Este termo Plus, de acordo com o
visto na literatura, busca agregar em seu discurso populagoes pertencentes a
grupos minoritarios como grupos racializados e comunidade 2SLGBTQIA+
(Esparza, 2021; Lunz; Bernarding, 2020). Ja o governo do Canada, por

sua vez, utiliza a area de igualdade de género como a tematica principal que
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engloba as demais agGes propostas em seu modelo politico. Neste ponto, o
tema de igualdade de género encontra-se relacionado diretamente ao tema
de empoderamento de mulheres e meninas e € citado 41 vezes no documento
“Politique d’aide internationale feministe du Canada™:

A lgualdade de Género e o Empoderamento de Mulheres e
Meninas serdo nosso foco central de trabalho. Apoiaremos
esforgos para reduzir a violéncia sexual e de género, fortalecer
organizagoes e movimentos de mulheres que promovem os
direitos das mulheres, melhorar a capacidade dos governos
de fornecer servigos para mulheres e meninas e aprimorar a
andlise de género® (Gouvernement du Canada, 2017, p. 9 -
traducdo livre).

Esse trecho ilustra uma essencializagao das dimensdes que o tema de
combate a violéncia de género pode abranger, alem de contribuir com uma
subcategorizagao de mulheres, pertencendo a um mesmo tipo de grupo de
cuidado. Apos, como outra area de destaque, temos a tematica de combate
a violéncia. Neste ponto, foram possiveis verificar os Estados da Suécia e
Espanha como Estados que adotam essa terminologia, trazendo, por vezes,
o tema de violéncia de género e violéncia contra mulheres como sindnimos,
por exemplo, no caso espanhol,

luta contra a violéncia de género, igualdade de género no
ambito laboral e nas politicas de conciliagdo, ou orgamentos
com impacto de género. O predmbulo da Lei 2/2014 de
Agdo e do Servico Exterior do Estado identifica a promogéo
da igualdade entre mulheres e homens e a erradicagdo da
violéncia de género entre os valores e interesses do nosso

pais9 (Gobierno de Espana, 2021, p. 5 - tradugéo livre).

Ainda, percebemos, nessa tematica, que os modelos de PEF buscam
atuar também em ambitos privados que coincidem com atuagoes de politicas
nacionais em seus paises. Por exemplo, temos o caso da Franga que cita em
um dos documentos:

Na Franca, a Comissdo Nacional Consultiva dos Direitos
Humanos recomenda “o uso do termo ‘feminicidio’ tanto
no cenario internacional, na linguagem diplomatica, quanto

8 Gender Equality and the Empowerment of Women and Girls will be our core area of work. We will support efforts to
reduce sexual and gender-based violence, to strengthen women’s organizations and movements that advance women'’s
rights, to improve governments’ capacity to provide services to women and girls and to improve gender analysis.

9 Lucha contra la violencia de género, igualdad de género en el ambito laboral y en politicas de conciliacién, o presupuestos
con impacto de género. El predmbulo de la Ley 2/2014 de Accion y del Servicio Exterior del Estado identifica la promocién
de la igualdad entre mujeres y hombres y la erradicacion de la violencia de género entre los valores e intereses de nuestro
pais.
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no vocabulario cotidiano, especialmente nos meios de
comunicagao”. O direito penal francés nao reconhece o
feminicidio. No entanto, a lei relativa a igualdade e a cidadania
de 27 de janeiro de 2017 permite o agravamento de crimes
ou delitos cometidos em razdo do sexo da vitima™ (Ministére
de l'europe et des Affaires Etrangéres, 2018, p. 21 - tradugao

livre).

Isso permite interpretar que esses modelos politicos podem beneficiar o
avanco de discussoes que envolvam o tema de politicas nacionais e exteriores
concomitantemente. Por Gltimo, verificamos que o tema da promogao a
direitos reprodutivos estava presente em grande parte dos documentos
politicos. Todavia, pouco foi possivel identificar agcoes que pudessem ser
voltadas especificamente a grupos interseccionais nesse tipo de agao voltadas
a satde. Por exemplo, ao falar sobre o tema da saGde, nos 35 documentos,
foi possivel identificar somente 3 mengdes que envolvam a comunidade

LBGTIQAPN, por exemplo, o caso do Canada em 2020,

Gragas ao Fundo Canadense para Iniciativas Locais (FCIL),
a Dialogo Diverso langou “Mi Casa Fuera de Casa” (minha
segunda casa), o primeiro espago de convivéncia e centro de
referéncia destinado a migrantes LGBTQ2+, para oferecer
acesso a servigos e ajudar a garantir a conexao com redes de
apoio locais. [...] Com o apoio do Canada, a Dialogo Diverso
ajudou mais de 500 pessoas LGBTQ2+ e suas familias, ao
mesmo tempo em que compartilhou sua experiéncia e boas
praticas com outras organizagdes de visdo similar no Chile, na
Coldmbia e no Peru" (Affaires Mondiales Canada, 2020, p.
65 - traducdo livre).

Resultados especificos

A analise dos documentos e das declaragdes politicas analisadas permite
evidenciar o total de 28 documentos que transicionam em perspectivas de
género binarias, a partir do paradigma homologo ou identificando género
como construgoes simbolicas de sexo, na perspectiva analoga. Em alguns
documentos, dado sua complexidade e variedade de assuntos, foi possivel

10 En France, la Commission nationale consultative des droits de 'homme recommande « 'usage du terme “féminicide”
la fois sur la scene internationale dans le langage diplomatique, mais aussi dans le vocabulaire courant, en particulier dans
les médias ». Le droit pénal frangais ne reconnait pas le féminicide. Cependant, la loi relative @ I'égalité et d la citoyenneté
du 27 janvier 2017 permet d’'aggraver les crimes ou délits commis en raison du sexe de la victime.

1 Grace au Fonds canadien dinitiatives locales (FCIL), Dialogo Diverso a lance « Mi Casa Fuera de Casa » (mon deuxieme
chez-moi), premier lieu de rassemblement et centre de référence destiné aux migrants LGBTQ2+ pour leur fournir un
acceés aux services et aider a assurer le lien avec les réseaux de soutien locaux. [...] Grace au soutien du Canada, Dialogo
Diverso a aidé plus de 500 personnes LGBTQ2+ et leur famille, tout en partageant son expérience et ses pratiques
exemplaires avec d’autres organismes aux vues similaires au Chili, en Colombie et au Pérou.
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identificar uma transicdo entre discursos de perspectivas analogas e
homologas ao mesmo tempo. Por exemplo, os documentos complementares
aos de apresentagao da PEF do Mexico e do Canada, em sua maioria,
mencionam mulheres e pessoas LGBQTIA+. Em nossa analise, foi possivel
encontrar, ao menos, // men§6es que transitaram entre perspectivas
binarias e heterossexuais, contribuindo para a compreensao desta categoria
de analise. Por exemplo, como no caso da Suécia que cita “o Servigo de
Relagoes Exteriores da Suécia também fara uso de analises de igualdade
de género com base em dados desagregados por sexo e idade em relatorios
e atividades de rotina” (Ministry for foreign affairs of Sweden, 2017, p.
38). Neste trecho, percebe-se que as categorias de analise da politica sao
marcadas com base nos fatores de definicao de género e no sexo assinalado
na nascenca dos individuos.

Todavia, conforme o langamento e a aplicagao destas politicas,
percebemos, principalmente no caso do governo do Canada, uma adaptagao
em seu discurso, diminuindo os termos de natureza binaria, por exemplo:

de acordo com a Politica de Ajuda Internacional Feminista,
a igualdade de género e o empoderamento das mulheres e
meninas, em toda a sua diversidade, sdo a melhor maneira de
contribuir para esse mandato, bem como para compromissos
e obrigagGes mais amplos, tanto no nivel ministerial quanto no
nivel global (Gouvernement du Canada, 2019, p. 2 — tradugao

livre).

No entanto,com re|agéo aesseponto, também percebeu -seomovimento
inverso no caso da PEF da Suécia em “gerentes em posi¢oes-chave também
recebem apoio para incorporar a perspectiva de género em suas operagoes
por meio de um Programa de Coach de Género” [...] “Além disso, uma
iniciativa especial esta sendo implementada para aprimorar as habilidades do
Servigo Exterior no tratamento de questées LGBTQ” (Ministry for foreign
affairs of Sweden, 2017, p. 18 - tradugao livre). Esses pontos nos permitem
interpretar que os Estados implementam modelos politicos de acordo com
seus proprios valores nacionais.

Assim, apos a identificagao das abordagens dos documentos, entende-
se que é a partir do reconhecimento de tipologia baseada em género que
se evidencia a abrangéncia de discussao e aprofundamento dos modelos de
PEF. A tabela abaixo ilustra os seguintes resultados:
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Tabela 3: Tipologias baseadas em género

1. .
. . . . 5. Engajamento
Tipologia Slaboialgao Explicitagao 3. Compreensdo 4 |nc|usalo a favor da N/D
e politicas de oa estrutural interseccional |. ldad

. . e género igualdade

inclusivas
Ndmero
de 4 6 2 4 29 3
documentos

Fonte: elaborado pela autora.

Nessa tabela, os documentos analisados puderam ser adicionados em
mais de uma tipologia, se fosse necessario. Assim, podemos evidenciar a
pouca ades3o das primeiras quatro abordagens, se comparadas com o Gltimo
engajamento a favor da igualdade de género. Essa tipologia explica que os
documentos explicitam a ideia de igualdade de género, a partir da organizagao
de objetivos ou atividades para alcanga-las (Dombos et al., 2012).

Ja com relagao as demais tipologias, a segunda tipologia mais encontrada
é a que explica ou refere-se a politicas abertamente relacionadas ao tema
de igualdade de género. Por exemplo, o documento “Stratégie internationale
de la France pour l'egalité entre les femmes et les hommes” (2018) cita 287
vezes a terminologia género, porém, através de uma abordagem binaria e
heterossexual. Entende-se que esse documento nao inclui, em nenhuma
parte, a nomenclatura destinada aos termos de orientagao sexual, identidade
de género, expressao de género e caracteristicas sexuais (SOGIESC) ou a
sigla 2SLGBTQIAPN+ e suas variagoes. Reforga-se esta hipotese na tipologia
de nGmero trés sobre compreensao estrutural do género. Nesta tipologia, so
foi possivel ser identificado em dois documentos, pertencentes a PEF do
Canada, abordando o tema de maneira estrutural. Neste caso, percebemos
que o melhor documento que contempla o entendimento de compreensao
de género ¢ o de orientagao para a politica canadense “Discussion Paper on
Feminist Foreign Policy” (2021). Neste documento, a partir do recolhimento
de orientagoes da sociedade civil e organismos internacionais, identificamos
que ele trabalhou de maneira mais inclusiva a complexidade que envolve o
tratamento da categoria de género.

Ainda, percebemos que, com relagdo as tipologias de elaboracdo de
politicas inclusivas e inclusao interseccional, elas apresentaram o mesmo
nimero de documentos identificados, mas diferem-se com relacao a sua
abordagem. Dombos et al. (2012) apontam que politicas de elaboragao
inclusiva envolvem a consulta a diferentes sujeitos para a elaboragao de um
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documento. Porinclusao interseccional, compreende-se que os documentos
explicitam que existem outras formas de desigualdades para além de género e
as mencionam. Como documentos inclusivos, verificamos dois exemplos da
PEF do Canada e um exemplo da Franga, além da declaragao coletiva entre os
paises com relagao a Covid-19. Assim, destacamos o exemplo da declaragao
coletiva sobre o caso da pandemia, como um primeiro esforco publico, em
comum acordo com todos os paises para debate de um tema emergente, de
urgéncia e comogao internacional. Ja por incluso interseccional, verificamos
dois exemplos provenientes da Espanha, sendo estes o seu documento de
formacado da PEF (2021a, 2021b), o documento de apresentagao da PEF
do Meéxico (2022), bem como o documento de discussdao com a sociedade
civil junto a PEF do Canada (2021). Nas PEF da Espanha (2021a) e
do Meéxico (2022), percebe-se o tema de inclusdo e diversidade - o que
engloba a categoria interseccional -como eixos de atuagao de suas PEF. Isso
Ja possibilita uma abordagem mais concisa e inclusiva com relagao ao tema.

Por dltimo, cabe destacar trés tipos de documentos politicos que nao
puderam ser codificados com relagdo a sua tipologia de género, por nao
apresentarem evidéncias de trabalho com o tema, mas encontram-se
como documentos e declaragdes de fundagao dos modelos de PEF. Estas
sdo a declaragdo do presidente da Franca, em conferéncia destinada a
embaixadores e embaixatrizes (2019), a mensagem do chanceler do México
na /4° Assembleia Geral da ONU (2019) e o programa setorial de relagces
exteriores do México 2020-2024 (2020). Nestes documentos, percebeu-
se uma baixa mencdo aos temas relacionados as PEF, mesmo sendo
destinados a serem as pautas de discussao. No caso do documento da Franga
(2019), teve-se a citagao de 5 vezes da palavra femme ou feminismo e, nos
documentos do México (2019, 2020), somente foi possivel verificar 1vez a
mengao a palavra feminista (sem derivagdes ou a palavra mulheres).

Assim, naimagem a seguir, buscamos representar a sintese dos resultados
obtidos, estabelecendo-se uma linha comparativa com terminologias
inclusivas, no que diz respeito ao tema de género.
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Figura 2: Evolugao no discurso em abordagem de género das PEF

Franga [> Suécia D Canada México Espanha
vReferiu-se a *Mudou discurso apc"’ﬁ +Utiliza uma ' *Unico Estado
 Nifo il LGBTQ issues documento Approche perspectiva de até 0 momendo
. 3 em 2017, sem Féministe - Note género Plus para a se referir
terminologia s d'orientation. referir-se a "mulheres
2SLGBTQIA referéncias apos *Ampliou nimero de populagio LGTBI"

+ ou similar. “Em 2021 : agdes em relatorios. 2SLGBTQIAY, Trouxe exemplo
+Cita somente anlpIio:i : *Doc. mais avangado até _"'c"’m Sem definir de mulher Trans
sexualit o momento (Discussion Abordagem em documento
Xualie. abordagem para Paper on Feminist feminista e oficial

LGBTIQ. Foreign Policy) interseccional. '

Fonte: elaborado pela autora.

Iniciamos abordando o caso da Franga. Este Estado, a partir da analise dos
documentos, nao cita inclusdo em sua abordagem de termos que permitam
incluir pessoas a partir de sua orientagao sexual, identidade e expressao
de género e caracteristicas sexuais. Todavia, um dos Unicos momentos
presentes em sua agenda de PEF que se encontra com referéncia a inclusao
nesse aspecto situa-se no trecho “a livre disposi¢ao das mulheres e meninas
sobre seus corpos e a liberdade de decisao sobre sua sexualidade e sua saide
reprodutiva” (Ministere de Leurope et des affaires étrangeres, 2018, p. 18 -
tradugao livre), em que o Estado discute sobre questoes de salde e direitos
reprodutivos na sua politica.

Ja no caso da Suécia, percebe-se, em cinco dos seis documentos
analisados, ao menos alguma inclusao referente ao tema de SOGIESC ou a
da populagao 2SLGBTQIA+. No documento “Swedish Foreign Service action
plan for feminist foreign policy 2015-2018 including focus areas for 20177,
percebe-se intengao de adogao de habilidades com o tema para trato do
assunto. Todavia, percebe-se uma baixa adesao e concretude em agées com
essa demanda com uma aparigdo média de 3 vezes por documento. Ainda,
sua linguagem ndo abre margem para identificar mulheres em todas as suas
diversidades.

O terceiro Estado que pode ser incluido & o Canada. Além de adotar
uma mudanga de postura em 2019, foi possivel também encontrar um maior
nimero de agoes realizadas apos leitura dos dois relatorios encaminhados ao
parlamento do pais de 2018-2019 (trés agoes) e 2019-2020 (oito agdes).
Como avango, ainda, o governo propos, em sua nota de orientagao, a adogao
de dois mecanismos de analise comparativas entre sexo plus (ACS+) e
analise dos direitos da pessoa como uma iniciativa de inclusao aos direitos
fundamentais. Por Gltimo, no que diz respeito a este Estado, o documento
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“Discussion Paper on Feminist Foreign Policy” (2021), elaborado por meio de
um grupo de trabalho proposto pela Global Affairs Canada (GAC), demonstra
ser o documento mais avangado, até o momento, em discussao ao tema de
PEF. Todavia, esse documento nao compoe a agenda oficial do governo, mas
foi construido para colaborar na execugao dessa politica.

Como quarto Estado que percebemos incluir uma perspectiva mais
inclusiva em sua PEF é o México. O pais adota a term|no|og|a género Plus,
para abranger os SUJeItOS pertencentes a populagdes minoritarias que este
pretende atuar. Em seu Unico documento oficial disponivel no momento da
analise, cita que sua PEF se distingue das demais porque “torna transversal o
enFoque de direitos humanos, a perspectiva de género e a interseccionalidade
em todas as areas da po||t|ca externa mexicana, além de dar visibilidade a
contribuigao das mulheres para a politica externa e para as agoes globais”
(Relaciones Exteriores, 2020, p. 04 - tradugdo livre). Todavia, em razao
da falta de documentos e declaragdes governamentais que discutam essa
politica, sera necessario o seu avanco de forma a validar esse posicionamento
de discurso em sua PEF.

Por fim, como dltimo Estado que compreendemos adotar uma abordagem
mais inclusiva de género, situa-se a Espanha. De acordo com o Estado, a sua
PEF tem como um de seus principais principios o eixo de interseccionalidade
e diversidade. Como podemos ver:

A incorporacdo da perspectiva de género na politica
externa implica necessariamente trabalhar a partir da
interseccionalidade. [...] As mulheres sofrem discriminagéo
pelo fato de serem mulheres, mas também podem ser
discriminadas devido a sua origem étnica ou racial, orientagao
sexual ou identidade de género (mulheres LGBTI), status
econdmico, crenga religiosa, deficiéncia ou local de origem™

(Gobierno de Espana, 2021, p. 8 - tradugéo livre).

Como foi possivel verificar, este Estado € o primeiro que reconhece
explicitamente mulheres pertencentes a populagao 2SLGBTQIA+ como
beneficiarias e usuarias dessa politica, sem que seja necessario agregar
termos como Plus ou +. Ainda, a PEF da Espanha cita apoiar o trabalho
junto a promogao de visibilidade de mulheres trans, conforme exemplo,
embaixada mantém contato habitual com atores-chave para a promogao da
igualdade no contexto nacional, como a congressista transexual Geraldine

12 La incorporacion del enfoque de género en politica exterior supone necesariamente trabajar desde la perspectiva de la
interseccionalidad. [...] Las mujeres sufren discriminacion por el hecho de ser mujeres, pero ademas pueden sufrirla por su
origen étnico o racial, orientacion sexual o identidad de género (mujeres LGTBI), estatus econémico, creencia religiosa,
discapacidad o lugar de origen.
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Roman, que se juntou a Academia Filipina da Lingua Espanhola em 2019”
(Gobierno de Espana, 2021, p. 10 - tradugao livre).

5. Discussao dos resultados

Os resultados gerais dessa pesquisa validam o que aliteratura e os autores
que trabalham com o tema de género assinalaram com o exemplo da PEF
canadense. Assim como Cadesky (2020), percebemos a construgdo do
discurso da PEF canadense associando mulheres e meninas como mesma
categoria de analise. Em demais PEFs, como a da Suécia e do caso da Franga,
conseguimos identificar elementos comparaveis com o caso canadense,
trazendo essa problematica como algo que vem se instrumentalizando nos
demais exemplos.

Ainda, na mesma linha de Aylward e Brown (2020), percebemos a falta
de conhecimento de nogbes de sexualidade junto a identidade de género,
trazendo o exemplo do caso do México como o mais destacavel até o
momento. Por exemplo, ao adotar uma agenda Plus, o governo mexicano
reforca o ndo entendimento que a categoria género engloba diferentes
identidades, sejam essas binarias, nao binarias e/ou fluidas. Além disso, ao
assinalar no documento essa importancia do Plus, também refor¢a o quanto
os elementos voltados a politica feminista sdo somente ligados a mulheres
cisgéneras e nao trans. Um outro elemento interessante, no mesmo tema
de analise, & a nova adogéo do governo canadense em uma abordagem
comparativa de sexo. Ou seJa com base nessa abordagem, entende-se que
as categorias sexuais “normais” se encontram vinculadas a uma abordagem
binaria e envolvendo, por sua vez, elementos de identidade cisgéneros, de
homens e mulheres, o que reforga os elementos ja apontados pelos autores

(2020).

Nos modelos politicos, os Estados aderiram a terminologias que incluem
a comunidade 2SLGBTQIAPN+, porém de maneira pontual e nao inclusiva,
desde o primeiro momento. No entanto, um dos Estados que destoa dessa
média, até o momento, foi a Espanha, que, em termos de linguagem dos
manuais, introduz o termo mulheres de maneira mais inclusiva, de modo que
traz mulheres em toda a sua diversidade.

Paradoxalmente, essa pesquisa também colabora para a inclusao de trés
categorias de modelo politicos. Conforme analisado em literatura e revisdo
do campo, percebe-se, todavia, que grande parte dos modelos politicos se
distingue somente enquanto modelo integral ou modelo parcial de PEF. No
entanto, entendemos que o modelo de PEF do Canada precisa estar incluido
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enquanto modelo em expansao, pois ele ja vem implementando agdes maiores
do que somente os elementos de sua agenda de ajuda internacional. Mesmo
coma percepgao deuma emergenaa no avango e nainclusao de terminologias
inclusivas, os achados nessa pesquisa rejeitam a ideia de que os modelos de
PEF contribuem com um tratamento inclusivo das beneficiarias de maneira
proporcional a um modelo que, muitas vezes, reproduz estereotipos.

Ainda, os resultados desafiam o que trouxeram as autoras Scheyer e
Kumskova (2019) que, por sua vez, abordam que a predominancia masculina
colabora com a reprodugdo de esteredtipos de género. Isso foi possivel
contrastar, por exemplo, com os casos da Suécia e Canada, onde as ministras
representantes colaboraram com a manutengao dos discursos reproduzindo
as beneficiarias de maneira essencialista. Nesse ponto, entendemos que a
figura das ministras mulheres colabora com a introdugao desses modelos
politicos progressistas, porém, presumimos que, pelo consenso de essas
politicas serem modelos neoliberais, elas reproduzem padroes feministas
com essa vertente, muitas vezes, excluindo marcadores sociais pertencentes
as demais sujeitas beneficiarias.

Assim, entende-se que este estudo permitiu demonstrar como, ateée
o momento, os modelos de PEF estdo instrumentalizando a categoria de
género em seus modelos politicos que, até anteriormente, ndo existiam
estudos comparativos com esse foco de analise. Apor meio deste estudo
comparativo, interpretamos que o tempo pelo qual o Estado langou seu
modelo de PEF ndo necessariamente contribui para que este seja mais
inclusivo ou ndo em termos de tratamento de género. Ainda, dado que o
modelo da Espanha se encontrava como um dos modelos de PEF mais
recentes durante o periodo de analise, verificamos uma possibilidade de
estudos futuros para confirmar a tendéncia inclusiva deste Estado, com
relagdo aos demais ja abordados. Por fim, acredita-se que esse estudo
permite oferecer uma base de suporte com o que ja se avangou na literatura
latino-americana, com base no tratamento inclusivo e nas nogoes de género
nao excludentes. Além disso, pode apoiar ao estabelecimento de insumos
a discussoes ja presentes por meio de diplomatas brasileiras e os esforgos
que o atual governo brasileiro vem fazendo reconhece esse tipo de modelo
politico no cenario latino-americano. Assim, busca-se no trabalho oferecer
elementos para que estudos empiricos possam ser realizados pesquisando
a materialidade dessas politicas, em que critérios como mulheridades e/ou
feminilidades sejam elencados enquanto marcadores inclusivos para verificar
a eficacia do tratamento junto as beneficiarias desses modelos politicos.
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6. Consideragoes finais

O objetivo deste artigo foi apresentar como o tratamento de género
é instrumentalizado pelos modelos wgentes de polltlca externa entre os
anos de 2014-2022, trazendo os seus principais pontos em comum e
as discrepancias de cada um dos modelos. A existéncia de um padrdo
de linguagem correspondente ao tratamento de género dos Estados,
demonstrando o desconhecimento ou silenciamento de nogdes estruturais
como diferenciagao de sexualidade e identidade de género, foi um dos pontos
de maior destaque encontrado. Além disso, percebemos uma evolugdo no
tratamento de género perante os cinco Estados, sendo a Espanha, até o
momento, o exemplo que melhor aplicou nogoes inclusivas em seu discurso.
No entanto, a Franga acabou sendo percebida como o Estado com o menor
avango nesses aspectos, o que dialogou com literatura apresentada por
Verges (2022), a partir da reprodugao de padroes neocoloniais em suas
politicas. Ainda, foram propostas contribuigdes teoricas de autoras provindas
do Sul, como Nascimento (2021), como uma proposigao inclusiva para se
trabalhar os modelos de PEF de maneira decolonial, conforme os chamados
de literatura (Achilleos-Sarll, 2018; Aylward; Brown, 2020) apresentados ao
longo do trabalho.

No que tange as limitagdes deste trabalho, reconhece que a pesquisa
propoe possibilidades de leitura e interpretagdo do fenémeno sem que
trate casos empiricos de aplicagdo dessas politicas. Ainda, centramos, neste
primeiro momento, o trabalho de contribuicdo conceitual dos estudos no
campo de PEF, muitos ainda ndo traduzidos, sendo necessarios, em um
segundo momento, dialogar com outros classicos que envolvam a area de
politica externa e estudos de género, por exemplo. Verificou-se que dada a
temporalidade dos modelos de PEF, o caso mexicano ainda se encontra com
poucos documentos oficiais que pudessem receber uma analise com maior
aprofundamento. Todavia, com o avango e a construgao de novos modelos
de PEF, sera possivel materializar outros estudos que tragam os modelos
dos primeiros fundadores, contemplando regides distintas, para estabelecer
uma base nacional de estudos comparativos sobre o tema. Essa base, por
sua vez, podera reForgar discussdes ainda emergentes e iniciais no campo
da dlplomaC|a e pesqwsa feminista em Relacdes Internacionais no Brasil.
Por isso, para pesquisas futuras, sugere-se aplicar as sugestoes propostas
neste trabalho como marco analitico para verificar a eficacia e a inclusao dos
novos modelos de PEF, bem como como se pensar em analise de conflitos
contemporaneos que incluam a categoria de genero enquanto instrumento
de analise inclusivo. Por fim, cremos na importancia de tornar acessivel o
contetdo proposto por estes modelos politicos em literatura nacional, ja
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que, em outros paises, o tema avanga com maior profundidade e, no caso
do Brasil, ainda encontramos uma literatura emergente sobre o assunto sem
que se aprofunde em temas como inclusdo e desafios que essas politicas
carregam a partir de um locus de enunciagao e analise do Sul.
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