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Resumo: Este artigo apresenta um inventario e uma analise dos observatorios com
perspectiva de género ou sobre as mulheres no Brasil. A pesquisa, para implementar
um Novo observatono teve como obJetwos conhecer boas pratlcas entender o
potencial de um observatono com perspectiva de género e identificar os desafios de
sua criagao e sustentagao. Foi realizada uma pesquisa exploratoria entre fevereiro
e abril de 2024, utilizando a ferramenta Google e um conjunto de palavras-chave
para construgao do banco de dados. Ao todo, foram localizados 27 observatorios,
sendo que cerca de 30% foram descontinuados ou estdo sem atualizagGes recentes,
indicando dificuldades em sua implementacao. O presente estudo também ressaltou
a centralidade do problema da violéncia contra as mulheres para esses observatorios
e o protagonismo do poder publico na sua criagao.
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Abstract: Thisarticle presents aninventory and analysis of observatories with a gender
perspective or focused on women in Brazil. The research, aimed at implementing a
new observatory, had the objectives of identifying best practices, understanding the
potential of an observatory with a gender perspective, and identifying the challenges
of its creation and sustainability. An exploratory study was conducted between
February and April 2024 using the Google search engine and a set of keywords to
build the database. A total of 27 observatories were identified, with around 30%
having been discontinued or lacking recent updates, indicating difficulties in their
implementation and maintenance. The research also highlighted the centrality of
the issue of violence against women for these observatories and the prominent role
of public authorities in their creation
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Introducao

Observatorio significa um lugar de onde se observa, um mirante ou
um belvedere, e, a0 mesmo tempo, um local especializado, onde se faz
observagoes astronémicas e meteorologicas, segundo o dicionario (Houaiss,
20M). Por analogia, assim como os observatorios astronomicos tornam visivel
e mapeavel o que é distante e menos familiar (Capovilla, 2016). Arrabal (apud
Capovilla, 2016) defende que os observatorios sociais possuem a fungao de
acompanhar as atividades de grupos, setores ou segmentos da sociedade,
o que lhes confere, também, um carater fiscalizador. Especialmente no
contexto académico, eles permitem verificar os resultados de projetos e
agOes especificas, quantitativa e qualitativamente.

Para Labrea et al. (2013), os observatorios vém se consolidando como
espagos de referéncia, estudo e reflexdo, ganhando cada vez mais visibilidade e
reconhecimento social por sua atuagao na analise critica e no monitoramento
de areas ou temas especificos. Suas funges envolvem atividades como a
coleta e organizagao de bases de dados, o desenvolvimento de metodologias
para codificagdo, classificagao e categorizagao de informagoes, a articulagao
entre atores e instituicées que atuam em campos semelhantes, o uso de
novas ferramentas técnicas para fins especificos e a produgao de analises e
publicagdes sobre tendéncias.

No ambito das politicas publicas, de modo geral, a literatura aponta
que a construgdo de observatorios esta diretamente relacionada ao
monitoramento e a avaliagao, a ampliagao da transparéncia, a prestagao
de contas e ao controle social da acao do Estado, considerando que os
observadores (todos) sao, também, atores participantes, responsaveis pela
co-gestao do bem plblico. Espagos abertos de coleta, de sistematizagao, de
geragao e de publicizagdo de dados sobre politicas publicas ou pertinentes
a elas, os observatorios arrebanham uma multiplicidade de olhares sobre os
fenémenos sociais, do proprio poder publico e da sociedade civil, o que os
tornam potentes (Capovilla, 2016; Chagas, 2023; Feltre et al., 2016; Frota;
Sousa; Alves, 2017; Gomes et al., 2009; Silva; Tavares, 2018; Keppke et al.,
2021; Marcos Neto; Vieira; Castro, 2014; Ramalho; Barros; Mota, 2019;
Ramirez; Meza; Castillo, 2020).

Os observatorios interessados na realidade das mulheres ou com
perspectiva de género surgem, no Brasil, a partir dos anos 2000, de acordo
com os resultados da pesquisa que deu origem a esse artigo. O objetivo
desses observatorios & contribuir para a formulagdo, a implementagao,
o monitoramento e a avaliagao de politicas publicas especificas para as
mulheres, assim como para a compreensao das desigualdades de género, a
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divulgagao dos direitos das mulheres e o enfrentamento da violéncia contra

as mulheres (Maia, 2024).

Keppke et al. (2021) argumentam que, nas democracias contemporaneas,
a analise de informagdes e indicadores é estrutural para a organizagao da
agenda publica, ampliando cada vez mais a demanda por dados abertos,
transparéncia e controle social. No Brasil, esses principios foram respaldados
pela Lei n°12.527/201, conhecida como Lei de Acesso a |mCormac_;50 que
dispoe sobre os procedmentos legais para garantir o acesso as informagoes
publicas (Brasil, 2016). E nesse contexto que

o desenvolvimento de observatorios de politicas piblicas € uma
iniciativa que vem sendo tomada por algumas administragoes
plblicas parafazera gestao do conhecimento. Os observatorios
propiciam o design, desenvolvimento, implementagdo e
avaliagdo de politicas pUblicas de forma mais eficiente e
ajudam a evitar a desconexdo e/ou distanciamento com a
realidade em que estao inseridos. Ademais, os observatorios
sao janelas através das quais os cidaddos podem acompanhar o
trabalho da administragao publica aprimorando a participagao

e o controle social (OEA, 2016, p. 10 apud Keppke et al. 2021,
p. 34).

Apesar disso, Feltre et al. (2016) apontam que ha uma escassez de
observatorios de politicas pUblicas no Brasil, sendo que a maioria dos
existentes foram lancados, mas, curiosamente, ndo sdo atualizados ou foram
interrompidos. Os resultados da pesquisa desenvolvida, conforme sera
apresentado mais adiante, corroboram tal apontamento.

Este artigo apresenta um inventario dos observatorios com perspectiva
de género ou sobre as mulheres no Brasil, alem de analisa-los com o intuito
de: conhecer com alguma riqueza de detalhes aqueles bem estruturados e
em atividade; e explorar alguns observatorios que deixaram de ser atualizados
ou foram interrompidos.

Apesquisafoirealizada paradesenhar eimplementar umnovo observatorio
com foco nas mulheres®. Seu obJetlvo prlnC|pa| era conhecer melhor as boas
praticas, que poderiam servir de inspiragao, promover uma compreensao mais
aprofundada do potencial de um observatorio com perspectiva de género e
permitir a tomada de consciéncia dos desafios inerentes a sua criagao e a sua
sustentagao.

S5Trata-se do OBSERVA Minas: Observatorio Interseccional de Género do Governo de Minas Gerais, fruto de
uma parceria entre a FJP e a Sedese-MG. Para saber mais, consulte o portal na internet: https://fjp.mg.gov.br/
observaminas/.

GENERO | Niteroi | v. 25| n. 3| p. 90-116 | 2. quadrimestre 2025



Foram localizados 27/ observatorios com perspectiva de género ou sobre
as mulheres no Brasil. Desses, dez séo experiéncias consolidadas, oito foram
interrompidos ou nao foram atualizados recentemente, e nove constituem
experiéncias muito recentes. Entre os resultados da pesquisa, merece ser
destacado, a comegar, o grande nimero de observatorios interrompidos ou
nao atualizados recentemente (aproximadamente 30% do total localizado),
o que indica uma dificuldade em implementar e sustentar essas iniciativas
a longo e mesmo a médio prazo. E, ainda, a centralidade do problema da
violéncia contra as mulheres para os observatorios com perspectiva de
género ou sobre as mulheres, e o protagonismo do poder piblico na criagao
desses observatorios.

1 Metodologia

Do ponto de vista metodologico, foi realizada uma pesquisa exploratoria
com a ferramenta Google, entre fevereiro e abril de 2024, para a construgao
de um banco de dados, utilizando as palavras-chaves: “observatorio”
AND “género”, “observatorio” AND “mulheres”, “observatorio” AND
“condigao feminina”, “observatorio” AND “igualdade”, “observatorio” AND
“diversidade” e “observatorio” AND “politica para as mulheres”. Os portais
eletronicos identificados como observatorios com perspectiva de género ou
sobre as mulheres no Brasil foram registrados em um banco de dados (Maia,

2024).

Em seguida, na mesma ocasido, as mesmas palavras-chave foram
pesquisadas nos portais Google Académico e Scientific Electronic Library Online
(SciELO), para o levantamento de referéncias bibliograficas que abordassem
casos de observatorios com perspectiva de género ou sobre as mulheres
existentes no Brasil. As publicagdes localizadas foram utilizadas para a revisao da
literatura e a construgao do marco tedrico, mas, também, para a identificagao
de outras experiéncias de observatorios ndo identificadas anteriormente, tendo
em vista a alimentagao do banco de dados (Maia, 2024).

)

O banco de dados foi, enfim, revisado, para que nele constasse
apenas observatorios com perspectiva de género ou sobre as mulheres,
especificamente. Dessa forma, experiéncias de observatorios identificadas
com outro foco, mesmo que apresentasse dados com recorte de género,
foram desconsideradas (Maia, 2024). Por exemplo, o Observatorio do
Clima, composto por uma rede de entidades da sociedade civil que atuam
pela causa ambiental, possui uma Comunidade Género e Clima, entretanto,
as questoes de género ou as mulheres nao constituem o seu foco central, no
caso, as mudangas climaticas.
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No banco de dados, para cada observatorio, foi registrado o nome, a
instituigao responsavel, o link de acesso ao portal eletronico, as informagdes
e dados disponibilizados, o ano de criagao ou da primeira atualizagao, e o ano
de encerramento ou da Ultima atuahzagao (Maia, 2024). E esse banco de
dados que sera analisado nas proximas segdes deste artigo.

2 Observatorios com perspectiva de género ou sobre as mulheres no Brasil:
um mapeamento

O desenvolvimento da pesquisa identificou, no Brasil, 27 portais na
internet que se apresentam como observatorios com perspectiva de género
ou sobre as mulheres. O Quadro 1, a seguir, apresenta esse inventario e
explicita as informagdes que cada observatorio disponibiliza.

Quadro 1: Inventario de observatorios com perspectiva de género ou sobre as
mulheres com a especificagao das informagoes disponibilizadas por cada um deles

- Brasil - 2024

Observatorio Informagoes disponibilizadas

1 Observatorio 2030 Indicadores sobre a desigualdade de género no mercado
Género (ONU, 2024) de trabalho.

2 Observatorio Brasil Painel de indicadores (em Business Inteligence - BI)
da lgualdade de sobre estrutura demografica, autonomia econdmica,
Género (Ministério das | enfrentamento a violéncia, educacdo e participagao
Mulheres, 2024) politica; Boletim Observa Género (2013-2016, 2023 -

2024); Relatorio Anual Socioeconomico da Mulher
(Raseam) e Revista do Observatorio (de 2009 a 2015).

3 Observatorio da Painel de indicadores sobre trabalho e atividades
Diversidade e laborais com recorte de género.
da Igualdade de
Oportunidades no
Trabalho (SmartlLab/

QOIT, 2024)

4 Observatorio da Mulher | Dados estatisticos sobre as mulheres vitimas de
Amapaense (Governo violéncia no estado do Amapa.
do estado do Amapa,

2024)

5 Observatorio da Mulher | Painéis de dados sobre violéncia contra a mulher e a
contra a Violéncia - presenca de mulheres na politica; acompanhamento
OMYV (Senado Federal | legislativo sobre a pauta das mulheres; informagdes
do Brasil, 2024) sobre o orcamento federal de combate a violéncia

contra as mulheres; e publicagdes.
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6 Observatorio das Painéis de dados sobre as mulheres rurais brasileiras;
Mulheres Rurais do publicagdes sobre a tematica; e editais.

Brasil (Embrapa, 2024)

7 Observatorio da Redes de enfrentamento a violéncia contra as mulheres
Violéncia contra a no estado de Santa Catarina; painéis de dados sobre
Mulher de Santa violéncia; publicagGes e legislagdes sobre a tematica;
Catarina (Alesc, 2024) | campanhas pUblicas; noticias e eventos.

8 Observatorio da Locais de atendimento as mulheres vitimas de violéncia
Violéncia contra a no estado do Rio Grande do Sul; estudos e diagnosticos
Mulher (Governo do sobre a tematica; bases de dados para download sobre a
estado do Rio Grande Lei Maria da Penha no estado.
do Sul, 2024)

9 Observatorio da Painéis de dados com indicadores sobre as mulheres
Violéncia contra a no Distrito Federal (DF); Redes de Enfrentamento
Mulher e Feminicidio a Violéncia nessa Unidade da Federacao (UF);
(Governo do Distrito publicagoes; e legislagdes.

Federal, 2024)

10 | Observatorio de Género | Pesquisas sobre género e diversidade da Universidade
e Diversidade (UFPel, Federal de Pelotas (UFPel), publicacdes e informagdes
2024) sobre o | Simpdsio de Género e Diversidade.

n Observatorio de Publicagbes especificas da Universidade Federal da
Género e Diversidade Integragao Latino-Americana (Unila); e eventos.
na Ameérica Latina e
Caribe® (Unila, 2024)

12 Observatorio de Painéis de indicadores sobre autonomia; legislagdes;
lgualdade de Género politicas de igualdade e mapa de cuidados na América
da Ameérica Latinaedo | Latina.

Caribe’ (Cepal, 2024)

13 Observatorio de Publicagdo com orientagbes para a prevengao e
Mulheres e Pessoas tratamento do assédio moral e sexual e da discriminacao
Diversas (UFG, 2024) | do Governo Federal.

14 | Observatorio de Painel de indicadores (em BI); “Feminicidometro” do
Violéncia de Género estado do Acre; estudos e publicagdes; e registro de
(MP-AC, 2024) ocorréncias judiciais no estado.

15 Observatorio de Cartilhas e relatérios sobre violéncia politica de género;

Violéncia Politica contra
a Mulher (Transparéncia

Eleitoral Brasil, 2024)

canais para denincias desse tipo de violéncia.

6 Este observatorio foi incluido no inventario porque & produzido por uma instituico federal de ensino superior
brasileira, e, a0 mesmo tempo, apresenta um grande nimero de informagdes sobre o Brasil.
7 Este observatorio foi incluido no inventario, porque congrega um ndmero significativo de informagdes sobre o

Brasil.
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16

Observatorio dos
Direitos da Mulher dos
Vales Jequitinhonha e
Mucuri (URJM, 2024)

Divulgacdo de cursos e atividades com a tematica de
género na regiao dos Vales Jequitinhonha e Mucuri, em

Minas Gerais.

17

Observatorio Género
e Raga Minas Gerais
(Governo do estado de

Minas Gerais, 2024)

Noticias e reportagens sobre desigualdade de género;
calendario de eventos e identificagdo de instituicdes
parceiras.

18

Observatorio Judicial da
Violéncia Doméstica e

Familiar (TJ-RJ, 2024)

Painéis de indicadores (em BI) sobre violéncia
domeéstica e familiar no estado do Rio de Janeiro; rede
de atendimento as mulheres vitimas de violéncia no
estado; legislagGes sobre a tematica; e canal para a

Quvidoria da Mulher.

19

Observatorio Maria
Beatriz Nascimento
(Governo do estado de

Sergipe, 2024)

Painel de indicadores (em BI) Mapa da Mulher
Sergipana, sobre autonomia econémica e violéncia
contra as mulheres no estado de Sergipe.

20

Observatorio MulherES
(Governo do estado do

Espirito Santo, 2023)

Painéis de dados (em BI) sobre empoderamento
econdmico, lideranga e participagdo politica, salde da
mulher no estado do Espirito Santo; legislagao; estudos
e pesquisas.

21

Observatorio Mulheres
UFSCar (UFSCar,
2024)

Coloquios realizados; acervo de pesquisas sobre a
tematica de género de diferentes instituigdes.

22

Observatorio Nacional
da Mulher na Politica -
ONMP (Camara dos
Deputados, 2024)

Painéis de dados (em BI) sobre mulheres na politica;
publicagdes e boletins; e informagdes sobre eventos.

23

Observatorio Sul-
Sudeste (INCT
Caleidoscopio, 2024)

Artigos sobre violéncias e vulnerabilidades que atingem
as mulheres no contexto académico; repositorio de
artigos sobre mulheres na ciéncia e violéncias de género
nas universidades; noticias sobre mulheres na ciéncia.

24

Observatorio USP
Mulheres (USP, 2024)

Analises sobre a presenca de mulheres na USP;
informagdes sobre as redes de enfrentamento a
violéncia contra as mulheres no estado de Sao Paulo;
projetos e pesquisas da USP com recorte de género;
boletins sobre género e universidade.

25

OBSERVE (UFBA,
2024)¢

Legislagdo, noticias e artigos cientificos sobre a
violéncia contra a mulher no Brasil e sobre a Lei Maria

da Penha.

8 A pagina do Observe na internet ndo esta mais disponivel para acesso, sendo que sua desativagdo aconteceu ao
longo do desenvolvimento da pesquisa que deu origem ao artigo.

96 GENERO | Niteroi | v. 25| n. 3| p. 90-116 | 2. quadrimestre 2025




26 | OBSERVEM (Uece, Informagdes sobre redes de apoio no estado do Ceara;

2024) publicacdes sobre a tematica da violéncia contra as
mulheres; e noticias.

27 | TSE Mulheres (TSE, Painéis de dados (em BI) sobre a participagdo das

2024) mulheres na politica; legislagdes propostas por

mulheres  (1985-2022); historico da Comissao
Gestora de Politica de Género do Tribunal Superior
Eleitoral (TSE); campanhas; e disponibilizagdo do Guia
de Seguranga Mais Mulheres na Politica.

Fonte: Maia, 2024. Elaboracao das autoras.

O Mapa 1, a seguir, situa, no mapa do Brasil, a localizagao dos observatorios identificados,

que foram listados acima.

Mapa 1: Observatorios com perspectiva de género ou sobre as mulheres — Brasil - 2024

@ Observatdrios de Género
[ Unidades da Federagdo

250 0 250 km
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n
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Legenda:
Observatorio de Violéncia de
Género

Observatorio da Mulher Amapaense

Observatorio de Violéncia contra a
Mulher

Observatorio ‘Maria Beatriz
Nascimento’

OBSERVE Observatorio Lei Maria
da penha

Observatorio de Politicas Piblicas
para Mulheres no Espirito Santo
(Observatorio MulherES)
Observatorio Judicial da Violéncia
Doméstica e Familiar

Observatorio dos Direitos da Mulher
dos Vales Jequitinhonha e Mucuri

Observatorio de Género e Raca

Minas Gerais

Observatorio de Mulheres e Pessoas
Diversas

Observatorio de Igualdade de
Género da América Latina e do
Caribe

Observatorio Brasil da Igualdade de
Género

Observatorio da Mulher contra a
Violéncia

Observatorio Nacional da Mulher na

Politica (ONMP)
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E possivel observar uma concentragao da presenga desses observatorios
em Brasilia, onde nove, ou seja, um tergo do total, estdo localizados. Aléem
disso, os estados das regides Sudeste e Sul, abrigam outros doze observatorios
com perspectiva de género ou sobre as mulheres. Sao, portanto, somente
trés experiéncias na Regido Nordeste, duas na Regido Norte e uma na Regido
Centro-Qeste.

3 Experiéncias consolidadas

A pesquisa identificou dez observatorios com perspectiva de
género ou sobre as mulheres no Brasil que foram considerados experiéncias
consolidadas. Sao iniciativas criadas antes de 2020 — uma datada de 2007,
uma de 2009, uma de 2012, uma de 2013, duas de 2015, duas de 2016
e duas de 2018 — e que mantém portais atualizados na internet, hoje, em

2024. S30 elas:
2007-...: Observatorio de lgualdade de Género da América Latina e

do Caribe da Comissao Economica para a América Latina e o Caribe
(Cepal);

2008-...: OBSERVEM: Observatorio de Violéncia contra a Mulher
da Universidade do estado do Ceara (Uece);

2012- ... : Observatorio Brasil da Igualdade de Género do Ministério
das Mulheres;

2015-...: Observatorio Judicial da Violéencia Doméstica e Familiar do

Tribunal de Justica do Rio de Janeiro (TJ-RJ);

2015-... : Observatorio da Violéncia contra a Mulher de Santa
Catarina da Assembleia Legislativa de Santa Catarina (Alesc);

2016-... : Observatorio da Mulher contra a Violencia (OMV) do

Senado Federal;

2016-... : Observatorio dos Direitos das Mulheres dos Vales do
Jequitinhonha e Mucuri da Universidade Federal dos Vales do
Jequitinhonha e Mucuri (UFVJM);

2018-...: Observatorio de Violéncia de Género do Ministério Plblico
do Acre (MP-AQ);

2018-...: TSE Mulheres do TSE (Maia, 2024).

Duas experiéncias citadas acima foram registradas pela literatura
académica, o caso pioneiro do OBSERVEM (Uece) e o caso do OMV
(Senado Federal).
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Frota, Sousa e Alves (2017) apontam que o OBSERVEM surgiu como um
banco de dados e informacgdes sobre a violéncia contra as mulheres no estado
do Ceara para fortalecer a transparéncia democratica, o controle social, a
ampliagdo de direitos e contribuir com a elaboragao de politicas piblicas, a
partir de um convénio com a Secretaria de Politicas para as Mulheres do
Governo Federal (SPM-BR) e em parceria com outros 6rgéos, como o
Conselho Cearense dos Direitos da Mulher (CCDM) e a Secretaria de
Seguranga Publica e Defesa Social do Governo do estado do Ceara (SSPDS-
CE). Segundo as autoras, no ambito da universidade, esse observatorio
foi implementado pelo Grupo de Pesquisa Género, Familia e Geragao nas
Politicas Piblicas e Sociais, vinculado ao Programa de Pos-Graduagao em
Politicas Piblicas, e se consolidou como um espago de acompanhamento das
politicas publicas especificas para as mulheres, em especial, da efetivagao da
Lei Maria da Penha e de monitoramento das condi¢des de vida das mulheres.

No portal do OBSERVEM, desde 2009, além dos dados tratados
sobre violéncia a partir dos registros da Delegacia de Defesa da Mulher de
Fortaleza, sdo disponibilizados boletins informativos, cartilhas, matérias de
Jjornais e revistas, e € franqueado o acesso a um repositorio de livros, artigos,

monografias e dissertacoes (Maia, 2024).
Frota, Sousa e Alves (2017, p. 8-9) apontam que:

O Observatorio da Violéncia Contra a Mulher -
OBSERVEM, consolidou-se como uma das politicas
exitosas de enfrentamento a violéncia contra a mulher no
Estado do Ceara na medida em que estabelece parcerias
constantes entre os Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario e nas dimensdes municipais, estaduais e federais,
que geram projetos de intervengao, a exemplo do que se opera
atualmente num bairro da periferia de Fortaleza - Messejana.
[...] © OBSERVEM é uma experiéncia exitosa, haja vista
o reconhecimento por parte dos poderes publicos e de
setores da sociedade civil organizada, em razao das inimeras
homenagens e reconhecimentos recebidos, merecendo,
portanto, ter sua continuidade garantida.

Ja o OMV foi criado na esteira da Comissao Parlamentar Mista de
Inquérito (CPMI) da Violéncia contra a Mulher, instituida em 2012 pelo
Senado Federal, com o objetivo de investigar o porqué de, mesmo apds a
promulgacao da Lei Maria da Penha, as taxas de feminicidio permanecerem
alarmantes. No seu relatorio final, foi recomendada a criagcao de
observatorios de monitoramento da situagao. A conclusdo dos trabalhos,
portanto, apontava que mecanismos independentes de monitoramento e
avaliagdo das politicas publicas de combate a violéncia contra as mulheres
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poderiam ser efetivos, considerando a dificuldade de levantar e consolidar
dados atualizados, comparaveis e confiaveis, referentes aos diferentes entes
federados (Silvestre, 2022). Nesse contexto, alguns anos mais tarde, em
2016, surge 0 OMV, vinculado a Secretaria de Transparéncia do Senado.

Seu objetivo central é analisar dados sobre a violéncia contra as mulheres
no Brasil; ja seus objetivos especificos s3o:

(a) reunir e sistematizar as estatisticas oficiais sobre a violéncia
contra mulher; (b) analisar e produzir relatorios a partir de
dados oficiais e publicos; (c) elaborar e coordenar projetos
de pesquisa sobre politicas de prevengdo e de combate a
violéncia contra a mulher e de atendimento as vitimas; (d)
propor e calcular indicadores especificos; (e) promover
estudos, pesquisas, estatisticas e outras informagdes para a
sistematizacdo de dados, para que, assim, esses dados sejam
unificados nacionalmente; e (f) apoiar e subsidiar o trabalho da
Procuradoria Especial da Mulher do Senado Federal (Promul)

e a Comissao Permanente Mista de Combate a Violéncia
contra a Mulher (CMCVM) (Senado, 2016 apud Silvestre,
2022, p.15).

Desde a sua criagao, o OMV disponibiliza dados piblicos de diferentes
orgaos; elabora pesquisas e relatorios; coordena projetos de pesquisa e
produz materiais de comunicagao sobre a tematica, como o Painel da
Violéncia contra as Mulheres. Destaca-se que a iniciativa da instituigdo de
um observatorio de monitoramento da violéncia contra as mulheres por um
orgao do Poder Legislativo constituiu uma novidade, contribuindo para a
manutengao dos direitos das mulheres na agenda politica, e subsidiando a
elaboragao de propostas legislativas e tomadas de decisao pelo Parlamento

(Silvestre, 2022).

4 Experiéncias descontinuadas ou nao atualizadas recentemente

Os portais de trés dos 27/ observatorios com perspectivas de género
ou sobre as mulheres do Brasil foram atualizados pela Ultima vez antes de
2020. Isso & um indicio contundente de que foram descontinuados. E o

caso do Observatorio de Género e Diversidade da UFPel, criado em 2014

e atualizado pela Gltima vez em 2018, quando publicou um comunicado de
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encerramento das suas atividades”. Também, do Observatorio Género e
Raca Minas Gerais, da Subsecretaria de Politicas para as Mulheres (SPM)
da extinta Secretaria de Direitos Humanos, Participagao Social e Cidadania
de Minas Gerais (Sedpac-MG), criado em 2017 pelo Governo do estado de
Minas Gerais, e que parece nao ter sido implementado, de fato. Isso porque
o registro localizado € um blog, em que ha publicagdes datadas apenas de
2017. Por fim, dentre os trés observatorios descontinuados, encontra-se o
OBSERVE: Observatorio de monitoramento da aplicagao da Lei Maria da
Penha, liderado pela Universidade Federal da Bahia (UFBA), que foi criado
em 2008 e esteve em funcionamento até 2016 (Maia, 2024).

Embora tenham sido atualizados pela Gltima vez apos 2020, os portais
de outros cinco dos 27 observatorios nao foram atualizados recentemente,
ao longo da primeira metade de 2024. Isso pode significar que eles também
foram descontinuados, ou, ao menos, indica que ndo tém sido atualizados
com tanta frequéncia. O Observatorio de Género e Diversidade na América
Latina e Caribe, da Unila, foi criado em 2018 e sua dltima publicagao data de
2020. O Observatorio da Diversidade e da lgualdade de Oportunidades no
Trabalho, da SmartLab/Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), surgiu
em 2017/ e disponibiliza dados para anos entre 2010 a 2019, o que sugere que
foi atualizado pela dltima vez em 2020. O Observatorio USP Mulheres da
Universidade de Sao Paulo (USP), criado em 2016, foi atualizado pela Gltima
vez em janeiro de 2022, com um boletim informativo, sendo que os dados
disponibilizados contemplam até o ano de 2019. Ja o Observatorio 2030
Género do Pacto Global da Organizagao das Nagées Unidas (ONU), criado
em 2022, foi atualizado pela Gltima vez em 2023, com dados disponiveis até
o ano de 2022. O Observatorio de Mulheres e Pessoas Diversas (UFG),
enfim, so foi atualizado no ano de 2023 (Maia, 2024).

Considerando que todas as experiéncias mencionadas acima tenham sido
descontinuadas, seriam oito de um total de 27 observatorios nessa situagao,
ou seja, aproximadamente 30%. A média de tempo de funcionamento, nesse
caso, equivaleria a aproximadamente quatro anos (Maia, 2024). Por um lado,
portanto, o nimero de observatorios interrompidos seria significativo, e, por
outro, o tempo de atividade seria muito curto.

Dentre as experiéncias descontinuadas ou nao atualizadas recentemente
de observatorios com perspectiva de género ou sobre as mulheres no Brasil

9 Em junho de 2018, foi publicado no portal eletrénico do observatério um comunicado de encerramento das
atividades: “(..) as responsabilidades assumidas pela maioria das pessoas envolvidas no Programa tornaram a
participagao delas nas atividades e agGes desenvolvidas pelo Observatério deveras dificil — sendo impossivel
-~ e, considerando tratar-se de um projeto baseado principalmente na cooperagao e colaboragdo de todxs, sua
manutencao sem esse auxilio tornou-se impraticavel (...)” (Pinheiro, 2018).
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identificadas, merece destaque o OBSERVE, criado em 2008 e atualizado
até o ano de 2016. Isso porque, embora ja nao esteja mais em atividade,
constituiu uma iniciativa pioneira, importante e documentada pela literatura
academica (Gomes et al., 2009; Gomes e Tavares, 2010; Silva e Tavares,

2018; Frota, Sousa e Alves, 2017).
O OBSERVE, conforme apontam Gomes et al. (2009), foi criado

pela extinta SPM-BR, alinhado as orientagdes da | Conferéncia Nacional
de Politicas para as Mulheres, ocorrida em 2004, e do | Plano Nacional de
Politicas Piblicas para as Mulheres, datado de 2005. Para a sua estruturagao,
a SPM-BR selecionou um consorcio que congregava 12 organizagoes, entre
grupos de pesquisas e Organizagdes Nao Governamentais (ONG) das cinco
regides do Brasil, lideradas pelo Nicleo de Estudos Interdisciplinares sobre
a Mulher (Neim) da UFBA, por meio de um edital pablico (Gomes et al.,
2009; Gomes; Tavares, 2010).

Construir indicadores solidos de monitoramento da Lei Maria da Penha;
sistematizar dados quantitativos e qualitativos sobre a implementagao dessa
lei; produzir informagdes para subsidiar a elaboragdo de politicas pablicas
correlatas; e gerar conhecimentos sobre o tema de maneira acessivel: essas
eram as estratégias do OBSERVE para monitorar a implementagao da Lei
Maria da Penha (Gomes et al., 2009). Ele permitiu o acompanhamento e
o controle social da implementagao da lei, aproximando a sociedade civil e
o Estado (Gomes et al., 2009; Silva e Tavares, 2018) enquanto esteve em
funcionamento por oito anos.

A primeira agao do OBSERVE foi o desenho e a aplicagao, em 2008,
de dois questionarios para as Delegacias Especiais de Atendimento a Mulher
(Deam) e para os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contraa Mulher,
em todos os estados brasileiros (Gomes; Tavares, 2010). Na sequéncia, foi
langado o portal do observatorio, para a divulgagao de informagoes sobre a
Lei Maria da Penha, de relatorios e artigos produzidos pelas pesquisadoras
do consorcio, de legislagGes, de noticias, entre outros (Gomes et al., 2009).

Rapidamente, o observatorio permitiu identificar a auséncia de dados
atualizados como uma limitagdo das Deam e dos Juizados Especializados
(Gomes; Tavares, 2010), assim como a auséncia de parametros para a
normatizagao dos instrumentos de coleta de informagdes pelos diferentes
orgaos envolvidos com o enfrentamento a violéncia contra as mulheres, o
que tornou possivel aprimorar a estratégia de monitoramento da Lei Maria

da Penha.

Embora o OBSERVE tenha sido uma iniciativa pioneira, estruturada, e
fundamental para o monitoramento da Lei Maria da Penha, seufuncionamento
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foi interrompido em 2016. Na origem dessa interrupgdo, encontra-se,
certamente, o golpe de 2016 contra a Presidenta Dilma Rousseff e a
consequente desestruturagao da SPM-BR — que migrou do Ministério
das Mulheres, da lgualdade Racial e dos Direitos Humanos, primeiro, para
o Ministério de Justica e Cidadania, depois, para a Secretaria de Governo
(Segov), e, finalmente, para o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos

Humanos (Amorim; Salej; Maia, s.d.).

5 Experiéncias recentes

Nove dos 27 observatorios com perspectiva de género ou sobre as
mulheres do Brasil, por fim, sdo muito recentes, criados a partir de 2020,
ou seja, eles ainda nao completaram cinco anos de existéncia. Esse é o caso
do Observatorio de Violéncia Politica contra a Mulher da Transparéncia
Eleitoral Brasil, criado em 2020. Outros trés observatorios foram criados
em 2021: o Observatorio da Mulher Amapaense da Secretaria de estado
de Politicas para Mulher do Amapa (SEPM-AP); o ONMP da Camara dos
Deputados; e o Observatorio Sul-Sudeste do Instituto Nacional de Ciéncia
e Tecnologia (INCT) Caleidoscopio. Em 2022, foram criados mais trés
observatorios: o Observatorio das Mulheres Rurais do Brasil da Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa); o Observatorio Maria Beatriz
Nascimento do Governo do estado de Sergipe; e o Observatorio Mulheres
UFSCar da Universidade Federal de Sao Carlos (UFSCar). Ha ainda outros
dois observatorios criados em 2023: o Observatorio da Violéncia contra a
Mulher e Feminicidio da Secretaria de estado da Mulher do Distrito Federal;
e o Observatorio MulherES — Observatorio de Politicas Pablicas para as
Mulheres no Espirito Santo do Governo do Espirito Santo.

Ressalta-se que o Espirito Santo é membro do Consorcio de Integragao
Sul e Sudeste (Cosud), orgéo criado em margo de 2019, com objetivo de
implementar agdes de cooperagao entre os governos estaduais dessas regices
do Brasil. Em maio de 2023, em uma reunido do Cosud realizada em Belo
Horizonte, os representantes dos estados membros ratificaram a intengao
de fomentar a criagdo de observatorios de género. Esse acordo reforca a
importancia de espagos especificos para produgao de dados e divulgagao
cientifica no ambito das politicas publicas de género, mas também indica
que novos observatorios estaduais com esse recorte tendem a surgir nos

proximos anos (Espirito Santo, 2023; Minas Gerais, 2023).
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6 A centralidade do problema da violéncia contra as mulheres e da agao do

poder publico

Dentre os 27 observatorios identificados pela pesquisa, nove (33%)
anunciam ja no seu nome a centralidade do tema da violéncia contra as
mulheres'®, e outros seis (22%), embora ndo facam isso, também tém esse
tema central se analisarmosasinformacdes quee|esorganizameapresentam11
Os 15 observatorios que possuem esse foco representam pouco mais de 55%
do total de observatorios identificados, ou seja, mais da metade. E possivel
sugerir, dessa forma, que os observatorios com perspectiva de género ou
sobre as mulheres no Brasil surgiram, sobretudo, como uma tentativa de
disponibilizar dados e informagdes que contribuissem para o enfrentamento
da violéncia contra as mulheres.

Além disso, apenas quatro (15%) dos 27 observatorios identificados pela
pesquisa ndo sao o resultado de uma agao do poder piblico brasileiro™. A
maioria absoluta (75%) dos observatorios com perspectiva de género ou
sobre as mulheres no Brasil é fruto do trabalho das instituicoes federais
e estaduais de ensino superior e pesquisa” (dez, o que equivale a 37% do
total), de governos de UF" (seis, o que equivale a 22%), de orgdos do Poder
Legislativo™ (trés, o que equivale a 11%), de 6rgdos do Sistema de Justica'®
(trés, o que equivale a 11%) e do organismo central de politicas para as
mulheres, o Ministério das Mulheres (um, o que equivale a 4%). Portanto, é o

10 Séo eles: Observatorio da Mulher contra a Violéncia (Senado Federal); Observatorio da Violéncia contra a
Mulher de Santa Catarina (Alesc); Observatério da Violéncia contra a Mulher (Governo do estado do Rio Grande
do Sul); Observatorio da Violéncia contra a Mulher e Feminicidio (Governo do Distrito Federal); Observatorio de
Violéncia de Género (MP-AC); Observatério de Violéncia Politica contra a Mulher (Transparéncia Eleitoral Brasil);
Observatorio Judicial da Violéncia Doméstica e Familiar (TJ-RJ); OBSERVE - Observatorio de monitoramento
da aplicagdo da Lei Maria da Penha (UFBA); e OBSERVEM — Observatério de Violéncia contra a Mulher (Uece).
11 A saber: O Observatorio Brasil da Igualdade de Género (Ministério das Mulheres) conta com Bl sobre
enfrentamento a violéncia contra as mulheres; o Observatério da Mulher Amapaense (Governo do estado
do Amapa) tem como foco, especificamente, as mulheres vitimas de violéncia nessa Unidade da Federagao; o
Observatorio de Mulheres e Pessoas Diversas (UFG) congrega, especificamente, orientagdes sobre a prevengao e
o tratamento do assédio moral e sexual; o Observatério Maria Beatriz Nascimento (Governo do estado do Sergipe)
apresenta o Mapa da Mulher Sergipana sobre violéncia contra as mulheres; o Observatério Sul-Sudeste (INCT
Caleidoscopio) aborda as violéncias e vulnerabilidades enfrentadas pelas mulheres no contexto académico; e o
Observatorio USP Mulheres (USP) € uma fonte de informagao sobre as redes de enfrentamento a violéncia contra
as mulheres no estado de Sao Paulo.

12 Trata-se do Observatério 2030 Género da ONU, do Observatério da Diversidade e da lgualdade de
Oportunidades no Trabalho da OIT, do Observatério de Igualdade de Género da América Latina e do Caribe da
Cepal, e do Observatério de Violéncia Politica contra a Mulher da Transparéncia Eleitoral Brasil; ou seja, iniciativas,
sobretudo, de organismos supranacionais, mas, também, do Terceiro Setor.

13 Listamos, a seguir, as instituigoes que mantém ou mantiveram no passado recentes observatorios com perspectiva
de género ou sobre as mulheres: Embrapa, INCT Caleidoscopio, UECE, UFBA, UFG, UFPel, UFSCar, UFVIM,
UNILA e USP.

14 Séo eles: Governo do Distrito Federal, Governo do estado do Amapa, Governo do estado do Espirito Santo,
Governo do estado de Minas Gerais, Governo do estado do Rio Grande do Sul e Governo do estado de Sergipe.
15 A saber: Alesc, Camara Federal dos Deputados e Senado Federal.

16 A saber: MP-AC, TJ-RJ e TSE.
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Estado que se movimenta na criagao e na sustentagao dos observatorios em
questao, sendo que, na medida em que esses observatorios tém a violéncia
contra as mulheres como foco central, trata-se da implementagao de mais
uma medida de enfrentamento desse problema piblico pelo Estado.

Conforme a perspectiva de Kingdon (1995), um tema se torna um
problema publico quando passa a integrar a agenda governamental — isto
é, quando recebe atencdo efetiva de autoridades publicas e de atores sociais
com poder de influéncia. Isso ocorre quando determinado assunto consegue
mobilizar movimentos sociais, instituigdes e instancias do poder publico,
inserindo-se no debate piblico como objeto de controvérsia e demanda por
intervencao estatal. A violéncia contra as mulheres e a violéncia doméstica
ndo sdo problemas recentes, pelo contrario, constituem uma forma de
manifestagao do patriarcado e das relagdes de poder e de dominagao que
atravessam as relacoes de homens e mulheres através da historia. Todavia,
as violéncias de género so passaram a ser um problema publico, ha poucas
décadas, quando, a partir dos anos 1970, o direito das mulheres a uma vida
sem violéncia foi se consolidando, na medida em que o carater privado das
relagoes pessoais e afetivas foi sendo relativizado — como propos o feminismo
dos anos 1960 e 1970, “o pessoal é politico” (Martins; Cerqueira; Matos,
2015).

Nesse processo, sob forte pressdao dos movimentos feministas, a
caracterizagao da violéncia contra as mulheres como uma violagao de
direitos humanos foi firmando-se em tratados e conven¢des internacionais,
ratificadas pelos Estados nacionais, dentre eles o Brasil, que passaram a ser,
assim, por um lado, responsabilizados pela omissao e, por outro, responsaveis
pela agao, com o intuito de dar respostas ao problema. Como marcos do
processo, devem ser mencionados: a Convengdo das Nagoes Unidas sobre a
Eliminag¢do de Todas as Formas de Discrimina¢do contra as Mulheres (datada de
1979, e assinada pelo Brasil em 1981), a Conferéncia Mundial sobre a Mulher
de Nairobi (1980), a Conferéncia Mundial dos Direitos Humanos da ONU de
1993 (que reconheceu a promogao e a protecao dos direitos humanos das
mulheres como prioridades da comunidade internacional), a Declaragdo sobre
a Eliminagdo da Violéncia contra a Mulher (que, em 1993, ganhou forca de lei
da Organizagao dos Estados Americanos — OEA) e a Convengdo de Belem
do Para (de 1994, que definiu a violéncia contra as mulheres, mas também
as obrigagdes dos Estados para prevenir, punir e erradica-la (Martins;

Cerqueira; Matos, 2015).

A luta dos movimentos feministas por uma vida sem violéncia para as
mulheres no Brasil, no contexto descrito acima, rendeu frutos apos o caso
de Maria da Penha Fernandes, que, mais tarde, daria o nome a Lei Maria
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da Penha. Ela recorreu a OEA, porque, diante das tentativas de homicidio
que sofreu, o Sistema de Justiga brasileiro agiu com morosidade e gerou
impunidade. Em 2001, o Brasil foi condenado por omissao e negligéncia no
enfrentamento da violéncia contra as mulheres nesse processo, sendo que
a OEA recomendou que medidas fossem tomadas pelo Estado (Martins;

Cerqueira; Matos, 2015).

Uma série de eventos sucederam-se, entdo, que indicaram a
institucionalizagdo das politicas para as mulheres no Brasil e, a0 mesmo
tempo, a centralidade do enfrentamento da violéncia contra as mulheres
no ambito dessas politicas: a criagdo da Secretaria de Direitos da Mulher
(Sedim), em 2002, que, em 2003, deu lugar a SPM-BR (Amorim; Salej;
Maia, s.d.); a instituicdo de uma rotina de conferéncias de politicas para as
mulheres (a | Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres data de
2004) como estratégia de planejamento (o | Plano Nacional de Politica
para as Mulheres data de 2005); a instituigao da Central de Atendimento
a Mulher - Ligue 180, em 2005; a promulgagao da Lei Maria da Penha, em
2006; o estabelecimento do Pacto Nacional de Enfrentamento a Violéncia
contra a Mulher (Pnev), em 2007; e do langamento do Compromisso e

Atitude pela Lei Maria da Penha, em 2012 (Lima Janior et al., 2014).
Quanto ao foco da agdo do Estado, Lima Jr. et al. (2014, p.576) afirmam:

Existem criticas que consideram que a SPM ainda ndo
consegue avangar para além da pauta do combate & violéncia
contra a mulher e implementar agées com a mesma forga
em outros areas de combate a desigualdade de género
(por exemplo, mercado de trabalho e direitos sexuais e
reprodutivos). A Secretaria, de fato, encontra uma série de
dificuldades técnicas e politicas no fortalecimento de agdes
Cuja execugao nao seja sua atribuicdo exclusiva ou prioritaria
(como no caso da satde). Como consequéncia deste cenario,
o fato de que o combate a violéncia contra a mulher ndo tinha
um “lugar” até a criagdo da SPM, em 2003, converteu o tema
no escopo central de agdo desta, ainda que busque construir
um esforco de politicas transversais em todas as areas de
interesse das mulheres.

Dito isso, é possivel trabalhar com a hipotese de que a centralidade ob-
servada da tematica violéncia contra as mulheres no ambito dos observato-
rios de género ou sobre as mulheres do Brasil, por um lado, e, por outro, a
centralidade também observada da atuagao do poder piblico na construgao
desses observatorios seria bastante compreensivel se consideramos o pro-
cesso de institucionalizagdo das politicas piblicas especificas para as mulhe-
res no Brasil, apresentado anteriormente, de forma bastante resumida.
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Com 55% dos observatorios identificados focados no tema da violéncia
contra as mulheres e sendo essas iniciativas em sua maioria absoluta do
poder publico, fica evidente que a criagao desses espagos foi motivada
pela necessidade do Estado de coletar, sistematizar e divulgar dados para
apoiar a prevencao da violéncia contra as mulheres no Brasil. A criagdo
desses observatorios esta alinhada com diretrizes nacionais e internacionais
que enfatizam a transparéncia, o controle social e a promogao de estudos
e pesquisas sobre a violéncia de género, com énfase para a formulagao de
politicas publicas baseadas em evidéncias, a formacao de agentes piblicos
e a integragdo entre diferentes instituicoes. Assim, os observatorios se
fortaleceram como instrumentos essenciais para monitorar, analisar e
divulgar informagdes que possam orientar agoes eficazes no combate a
violéncia contra as mulheres.

Entretanto, nota-se umalacunaem relagao a outras tematicas igualmente
relevantes nas politicas para as mulheres. Questdes como a desigualdade
economica, a salde das mulheres, o acesso a educagao, a participagao
politica e a representatividade das mulheres em espagos de poder sao areas
menos exploradas pelas experiéncias nacionais de observatorios. A auséncia
desses instrumentos impede uma compreensao mais ampla e integrada das
multiplas dimensdes que afetam a vida das mulheres, limitando a utilizagao
dos observatorios para subsidiar a elaboragao de politicas publicas que
abordem de forma holistica as necessidades e desafios enfrentados por elas.

Consideragaes finais

Observatorios sao equipamentos fundamentais para as politicas pablicas,
considerando sua capacidade de divulgagao de dados e pesquisas, em especial,
para o devido monitoramento e avaliagao das iniciativas. Assim, observatorios
focados em mulheres ou com perspectiva de género séo cruciais, pois nos
permitem visualizar informagdes e desenvolver investigagdes estratégicas
sobre a populagdo de maneira estratificada.

Neste artigo, analisamos os observatorios com perspectiva de género ou
sobre as mulheres no Brasil com o objetivo de listar e divulgar os equipamentos
existentes, bem como investigar sua estrutura, sustentabilidade e atualizagao.
Aléem disso, exploramos algumas iniciativas buscando demonstrar as boas
praticas, bem como destacar a existéncia dos desafios ao longo da concepgao,
implementacao ou manutengao dos observatorios nessa tematica.

Assim, listou-se a existéncia de 27 observatorios com perspectiva
; persp
de género ou sobre as mulheres no Brasil, dos quais nove séo recentes,
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dez sdo equipamentos consolidados e oito foram interrompidos ou estdo
desatualizados. Ou seja, 30% das iniciativas encontram-se no dltimo grupo,
sugerindo que ha desafios para a sustentabilidade das iniciativas ao longo do
tempo. Ademais, verificou-se a centralidade da tematica da violéncia contra
mulher, considerando a existéncia de observatorios focados apenas nessa
tematica ou com destaque no tema, bem como o desenvolvimento desses
equipamentos no ambito do poder piblico.

A maioria dos observatorios mapeados — especialmente aqueles com
foco na violéncia contra as mulheres — adota uma abordagem generalista,
tratando a categoria “mulher” de forma ampla e pouco diferenciada. Apenas
uma parcela reduzida apresenta dados desagregados por marcadores como
raga, faixa etaria e territorio, o que indica um espago importante para o
fortalecimento de perspectivas interseccionais na produgao e analise de
informagdes sobre as mulheres.

As limitagbes deste estudo concentram-se, principalmente, na
abordagem metodologica adotada para o mapeamento dos observatorios
com perspectiva de género ou voltados para as mulheres no Brasil. Por ter se
baseado em uma pesquisa exploratoria realizada exclusivamente via Google,
entre fevereiro e abril de 2024, e com base em um conjunto especifico de
palavras-chave, é possivel que a metodologia ndo tenha captado a totalidade
dos observatorios existentes. Dessa forma, iniciativas que nao utilizam os
termos pesquisados em seus portais eletronicos, que estao hospedadas em
plataformas pouco indexadas, ou que ainda ndo possuem presenca digital
estruturada, podem nao ter sido incluidas no levantamento. Além disso, é
importante considerar que novos observatorios podem ter sido criados apos
o periodo de coleta dos dados, ndo sendo, portanto, incorporados a analise.

Essas limitagdes indicam a necessidade de ampliagao e atualizagao
constante do mapeamento, além da adogao de estratégias complementares
de identificagado. Por fim, pesquisas futuras podem debrugar-se para
entender as causas das interrupgoes e/ou desatualizagoes dos observatorios
dessa tematica, bem como realizar um comparativo com observatorios
de tematicas distintas para compreender se a descontinuidade é ou nao
particular aos observatorios com perspectiva de género.
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