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Resumo: Este artigo examina a atuacao das deputadas federais na defesa e no
desmonte dos direitos das mulheres cisgénero e da comunidade LGBTQIAPN+,
através dos Projetos de Lei (PLs) protocolados na Camara dos Deputados entre 2019
e 2022. A pesquisa busca classificar e analisar as pautas feministas e antifeministas
nos PLs das deputadas federais brasileiras. Para isso, utilizauma abordagem qualitativa
com técnica de analise documental em 127 PLs. Como resultado, verificamos que
a atuagao antifeminista visa barrar direitos LGBTQIAPN+ e reverter direitos das
mulheres em geral; ja a atuagao feminista pouco incluiu mulheres fora do padrao
cisheteronormativo.
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Abstract: This article examines the role of female federal deputies in both advocating
for and dismantling the rights of cisgender women and LGBTQIAPN+ comunity
through the Congressional Bills (PLs) introduced in the Brazilian Chamber of
Deputies between 2019 and 2022. The research aims to classify and analyze feminist
and anti-feminist agendas in the PLs proposed by Brazilian female federal deputies.
Using a qualitative approachand document ana|y5|s techniques applied to 127 PLs,
the findings reveal that anti-feminist actions aim to obstruct LGBTQIAPN+ r|ghts
and reverse general women’s rights, while feminist actions have minimally addressed
women outside the cisheteronormative framework.
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Introducao

Este artigo tem como tema a analise da atuagdo institucional das
deputadas federais brasileiras em relagao aos direitos das mulheres cisgénero
e da comunidade LGBTQIAPN+, a partir do estudo dos Projetos de Lei
(PLs) protocolados por parlamentares mulheres na Camara dos Deputados
durante a 56° Legislatura (2019-2022), Gltima legislatura completa. O foco
da analise recai sobre as proposicoes legislativas que fazem mengao explicita
aos direitos das mulheres e da comunidade LGBTQIAPN+, com o intuito de
identificar pautas feministas e antifeministas, bem como compreender quais
temas concentram a atuagao dessas deputadas.

Partimos do entendimento de que o feminismo é mdltiplo e heterogéneo,
composto por diversas correntes que se modificam conforme os contextos
historicos, politicos e sociais. Este estudoadotauma perspectivainterseccional
do feminismo, compreendendo que a luta pelos direitos das mulheres deve
ser pensada em artlcu|a<;ao com as desigualdades de raga, classe, sexualidade

e identidade de género (Perez; Ricoldi, 2023).

A literatura sobre o antifeminismo identifica mdltiplas origens. A
primeira, fundamentada em valores cristaos conservadores, que reagem as
transformagdes dos papéis de género na sociedade (Joeun, 2023; Blais;
Dupuis-Deéri, 2011; Himmelstein, 1986). Tais principios defendem uma
visao binaria e essencialista de género, na qual sexo e género sao sinénimos
e biologicamente determinados, atribuindo fungdes sociais especificas
a homens e mulheres. Nesse sentido, o antifeminismo visa preservar as
assimetrias de género, seja por fundamentos religiosos, seja por interesses
politicos e ideologicos.

Uma segunda origem para o antifeminismo viria como parte de um
movimento mais amplo de reagao conservadora, associado ao que se
denomina de movimento antigénero (Paternotte; Kuhar, 2018). Esse
movimento é caracterizado por sua atuagao transnacional, pela retorica
difusa contra a chamada ideologia de género e por sua capacidade de articular
atores diversos — religiosos, politicos, empresariais e da extrema-direita —
em torno da rejeigao a diversidade de género e sexualidade (Corréa; Kalil,
2021; Graff; Korolczuk, 2022). No Brasil, essa retorica tem sido utilizada
para barrar politicas piblicas e legislages voltadas a equidade de género,
muitas vezes instrumentalizando o Legislativo como arena privilegiada para

sua difusao (Correa; Paternotte; House, 2023; Serrano, 2021).

Embora a lideranca antigénero seja predominantemente masculina
G 8 ja p ’
pesquisas recentes tém demonstrado a participagao de mulheres
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parlamentares na promogao de propostas conservadoras, especialmente em
partidos de direita. Essas deputadas atuariam de forma a suavizar a imagem
publica das politicas radicais de seus partidos (Elad-Strenger; Ben-Shitrit;
Hirsch-Hoefler, 2024; Korolczuk; Graff; Kantola, 2025). Assim, a presencga
de mulheres no parlamento ndo deve ser automaticamente associada a
agendas feministas ou progressistas, ja que a representagao feminina pode
coexistir com retrocessos normativos no ambito do género.

Neste trabalho, compreendemos o antifeminismo como um fenémeno
que se contrapoe aos principios de um feminismo interseccional pro-género,
ou seja, a defesa dos direitos das mulheres em articulagao com os direitos das
pessoas “Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transsexuais, Transgéneros,
Queer, Intersexo, Assexuais, Pansexuais, pessoas Nao-binaries e demais
identidades e vivéncias sexuais e de género” (Vanin; Sales, 2024, p. 4). Este

grupo de pessoas € conhecido pela sigla LGBTQIAPN+.

Na pratica, consideramos propostas antifeministas aquelas que impegam
ou dificultem a decisédo das pessoas sobre seus proprios corpos e vidas,
mantendo assim as desigualdades relacionadas ao género e sexualidade. Na
atuagao institucional das parlamentares, as propostas antifeministas estao
presentes em PLs que consideram as transformagdes politicas e sociais em
prol dos direitos das mulheres e da comunidade LGBTQIAPN+ uma ameaga
as tradigoes e aos costumes.

E importante ressaltar que as parlamentares que propoem tais PLs nao
necessariamente se identificam como antifeministas, tampouco é possivel
afirmar a existéncia de um movimento parlamentar formalmente organizado
sob essa designagao. Da mesma forma, deputadas que protocolam PLs com
conteido feminista também ndo sdo, obrigatoriamente, filiadas a movimentos
sociais feministas. As classificagoes adotadas neste estudo visam tao somente
oferecer um instrumento analitico para compreender os sentidos politicos
atribuidos as propostas legislativas.

O objetivo deste artigo é, portanto, analisar as pautas feministas e
antifeministas presentes em Projetos de Lei protocolados por mulheres na
Camara dos Deputados, buscando compreender como essas parlamentares
tém se posicionado frente as disputas em torno dos direitos das mulheres e
da comunidade LGBTQIAPN+. A pergunta de pesquisa que guia este estudo
é: como se distribuem as propostas feministas e antifeministas nos PLs
apresentados por deputadas federais na Camara dos Deputados brasileira?

Como hipotese, partimos da ideia de que as parlamentares alinhadas
a pautas feministas tendem a priorizar o enfrentamento das violéncias, o
combate ao feminicidio, a promogao da diversidade sexual e de género e a
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ampliagao da participagao politica das mulheres. Por outro lado, deputadas
alinhadas a agendas antifeministas tendem a propor iniciativas que contestam
ou restringem a institucionalizagao da diversidade de género e dos direitos

sexuais e reprodutivos (Teixeira; Biroli, 2022; Miguel, 2021; Ruibal, 2014).

Paraalcangarnossoobjetivo, utilizamos umaabordagem qualitativaatraveés
da técnica da analise documental, que propde categorizar documentos; bem
como a técnica de analise de conteldo, que visa compreender a mensagem
transmitida pelo documento (Bardin, 1977; Gomes, 2001). A pesquisa
empirica foi realizada por meio de levantamento no site da Camara dos
Deputados (www.camara.leg.br),em 13 de maio de 2024. Foram identificados
708 PLs apresentados entre 2019 e 2022 que continham o termo “género”
em sua ementa ou texto integral, dos quais foram excluidos aqueles PLs que a
palavra género nao era sindnimo de mulheres e comunidade LGBTQIAPN+.

Foram encontrados 334 PLs que continham a palavra género em sua
ementa e/ou em seu texto completo e que usavam o termo para tratar de
temas favoraveis e contrarios aos direitos das mulheres e da comunidade
LGBTQIAPN+. Do total, 300 PLs foram categorizados como feministas
e 34 PLs como antifeministas. A etapa seguinte foi identificar quais destes
tinham deputadas como signatarias: 9 dos 34 PLs antifeministas foram
protocolados por deputadas federais e 127 dos 300 PLs feministas tinham
parlamentares mulheres como signatarias.

O Quadro 1 organiza as deputadas federais que protocolaram o nosso
corpus de 136 PLs feministas e antifeministas por blocos tematicos. Esta
organizagao foi realizada a partir da leitura das ementas e inteiros teores dos
projetos, quando se verificou as semelhangas entre os temas dos projetos.
Dessa forma, podemos visualizar melhor a quantidade de PLs apresentados
em cada pauta e observar a atuagao de cada deputada federal, seja em
projetos feministas, antifeministas ou ambos.
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O Quadro 1 apresenta a distribuicdo tematica dos Projetos de Lei
(PLs) classificados como feministas e antifeministas, indicando o nimero
de deputadas proponentes e signatarias em cada categoria. Os 9 PLs
antifeministas foram protocolados por 15 deputadas, enquanto os 127 PLs
feministas tiveram autoria de 66 parlamentares mulheres. A primeira coluna
exibe os temas; a segunda, o nimero de deputadas autoras por tematica; a
terceira, os nomes das parlamentares; e a quarta, o total de signatarias.

Entre os PLs antifeministas, destaca-se a predominancia dos temas
género como sexo biologico (33%) e proibigao da linguagem neutra (44%).
Quanto aos PLs feministas, observa-se maior concentragao nas seguintes
tematicas: combate a violéncia de género, assédio e feminicidio (44,9%);
cotas de participagao politica (12,6%); protegao a diversidade sexual e de
género (10,2%); incentivos econdmicos e cientificos (8,6%); politicas de
cuidado (8,6%); datas comemorativas e/ou de conscientizacdo (6,3%);
equidade salarial e direitos trabalhistas (4,7%); e salde sexual e reprodutiva

(4%).

Destaca-se ainda a presenca de nove deputadas que atuaram em ambas
as frentes — feminista e antifeminista —, entre elas: Alé Silva, Dra. Soraya
Manato, Major Fabiana, Paula Belmonte, Carla Zambelli, Geovania de S,
Joice Hasselmann, Daniela do Waguinho e Maria Rosas. A atuagao dessas
deputadas e das demais sera analisada nas proximas secoes, onde serao
examinados os contetdos dos PLs de cada tematica de modo a analisar a
atuagao das parlamentares.

1 A atuagao antifeminista das deputadas federais

As pautas antifeministas com maior ndmero de signatarias entre as
deputadas federais concentram-se, principalmente, na definigao de género
como sexo biologico. Nove parlamentares defenderam essa visao em PLs
comoon®2578/2020 (Major Fabiana), que busca restringir o termo “género”
ao sexo biologico na legislagdo brasileira. Os PLs n® 2146/2022 (Caroline de
Toni) e n®3396/2020 (Bia Kicis, Dra. Soraya Manato, Paula Belmonte, Alé
Silva, Mara Rocha, Lauriete, Aline Sleutjes e Major Fabiana) visam, por sua
vez, deﬁnlr compeUgoes esportivas pelo sexo biologico, excluindo pessoas
trans de categorias cisgénero.

O PL n°® 2578/2020 é particularmente relevante, pois sua ementa
propoe que “o sexo biologico como as caracteristicas sexuais primarias e
cromossomicas definem o género do individuo no Brasil” (Brasil, 2020g, p.
1). Embora reconhega a concepgao ampliada de género na sociedade, o PL
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busca impedir que essa definicdo seja incorporada pela legislagao, barrando
qualquer entendimento de género que difira do sexo biologico em textos
|egais e praticas sociais.

Outra pauta significativa € o PL n® 246/2019, conhecido como “Escola
sem Partido”, com coautoria de 18 parlamentares, incluindo sete mulheres
(Brasil, 202%e). Essa proposta argumenta que professores e materiais
didaticos promovem ideologias que desrespeitam os valores familiares. Na
pratica, o PL restringe disciplinas como biologia a reprodugao sexuada,
impedindo discussdes sobre diversidade sexual e de género, e reforga
principios de moralidade sexual e cisheteronormatividade, predominante nas
crencas cristas da maioria das familias brasileiras.

A pauta contra a linguagem neutra foi objeto de quatro PLs de cinco
deputadas (PL n° 5422/2020 de Maria Rosas; PL n° 5385/2020 de
Caroline de Toni; PL n° 211/2021 de Chris Tonietto; e PL n® 2650/2021 de
Daniela do Waguinho e Geovania de Sa). A linguagem neutra, que utiliza
formas como “e”, “u”, “x” e “(@” no lugar de “a” e “0” para incluir pessoas
nao-binarias e grupos nao representados pelo masculino genérico (Noronha,
2023; Chagas; Soares; Silva, 2024; Gongalves; Tumelero, 2024), é
combatida sob justificativas como a existéncia de um género neutro na
norma culta (o masculino) e preocupagées com acessibilidade para pessoas
com deficiéncia. Contudo, analises feministas interpretam essa defesa da
“Iintegridade linguistica” como uma dificuldade em reconhecer identidades
fora do binarismo de género (Noronha, 2023). Portanto, os PLs que
objetivam obrigar o uso da norma culta estdo ignorando que a lingua possui
um funcionamento social dinamico e fluido.

Observa-se que as pautas dos trés primeiros blocos tematicos dos
PLs antifeministas analisados, visaram impedir a institucionalizagdo das
transformagdes das estruturas tradicionais sociais, como: género, diversidade
sexual e linguagem.

Além de impedir a institucionalizagdo de transformagdes sociais, o PL
n® 4213/2020, da deputada Caroline de Toni, buscou reverter um direito
adquirido: a reserva minima de 30% das vagas para mulheres nas candidaturas
proporcionais. A autora afirma que “Conquanto seja louvavel o incentivo a
participagao feminina na politica, é inegavel que infelizmente apenas uma
parcela muito pequena das mulheres de fato, se interessa por desenvolver
atividade politico-partidaria” (Brasil, 20201, p. 2). Este argumento corrobora
com principios conservadores de papéis de género, que buscam atribuir os
locais de participagao na vida plblica como essencialmente masculinos -
policia, justica e atuagao politico-partidaria — e aqueles de ambito privado
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como essencialmente femininos — trabalho de cuidado, saide e educacao

infantil (Hirata e Kergoat, 2007; Hirata, 2014; Kergoat, 2009).

A autora do PL alega que “muitos partidos politicos acabam tendo
que praticamente implorar para que pessoas do sexo feminino aceitem se
candidatar a uma vaga no Poder Legislativo” (Brasil, 2020I, p. 2). Contudo,
pesquisas mostram o aumento da participagao das mulheres desde a
implementagao da cota em 2009, tanto nas candidaturas quanto na propria
representagao politica no Congresso (Silveira, 2019; Peixoto, Goulart e
Silva, 2017; Salgado, Guimaraes e Monte-Alto, 2015). Aqui, fica a davida se
a dificuldade em cumprir a cota de 30% & de todos os partidos ou apenas de
alguns partidos especificos.

Concluimos que os projetos de lei antifeministas protocolados por
deputadas federais concentram-se, majoritariamente, em impedir a
institucionalizagao de direitos da comunidade LGBTQIAPN+, mais do que
em reverter direitos ja consolidados das mulheres cisgénero. A analise revela
uma clara tentativa de manter as estruturas sociais tradicionais e impedir o
avanco dos direitos de mulheres e da comunidade LGBTQIAPN+, como
descrito na literatura sobre antifeminismo. A ideia de que o antifeminismo
busca manter as defini¢des tradicionais de género (Joeun, 2023; Blais e
Dupuis-Deéri, 2011; Pinto, 2021), é uma tendéncia evidenciada nos PLs n°
2578/2020, n® 2146/2022 e n° 3396/2020, que definem género como

sexo biologico, excluindo pessoas trans.

Esses achados confirmam que as propostas legislativas, aqui entendidas
como antifeministas, se alinham com a visao de manutencao das assimetrias
de género e resisténcia as mudangas sociais.

2 A atuagao feminista das deputadas federais

A atuagdo feminista das deputadas federais brasileiras & superior a
antifeminista tanto em quantldade de par|amentares quanto de projetos de
lei. E importante destacar, de inicio, que a atuagao feminista dos projetos
de lei aqui analisados nao se refere sempre a um feminismo interseccional.
Muitos dos PLs se destinam unicamente a promover direitos de mulheres
cisgénero e heterossexuais, excluindo mulheres trans e lésbicas do seu
escopo.

O primeiro e mais expressivo bloco tematico das propostas feministas
analisadas € o Combate a Violéncia de Género, Assédio e Prevencao ao
Feminicidio, abrangendo quase metade dos PLs e 90% das deputadas.
Dentro dessa area, nove subtemas foram identificados: Violencia Domeéstica
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e Lei Maria da Penha (30 PLs); Violéncias de Género, Misoginia, Homofobia
e Transfobia (7 PLs); Violéncia e Atuacao Politica (5 PLs); Violéncia e
Ambiente Escolar (4 PLs); Violéncia, Assedio e Ambiente de Trabalho (3
PLs); Violéncia, Assédio e Internet (3 PLs); Prevencao ao Feminicidio (3
PLs); Violéncia Sexual (1 PL); e Violéncia e Assédio nos Esportes (1 PL).

Nota-se que mais da metade desses 57 projetos focam a violéncia
domeéstica e/ou a Lei Maria da Penha. Alem dos PLs motivados pela
pandemia de Covid-19 (PLs n®1291/2020; n° 1368/2020; n® 2013/2020;
n® 1444/2020; n® 2920/2020), ha propostas para criar o tipo penal de
violéncia psicologica (PL n°® 741/2021), evitar brechas na compreensao da
violéncia domestica (PL n® 1604/2022) e garantir que agressores realizem
ressarcimento dos custos de tratamento das vitimas (PL n® 2438/2019; PL
n®478/2022) e indenizagdes por danos morais (PL n°126/2019).

Contudo, observa-se que os PLs que versam sobre violéncia doméstica e
Lei Maria da Penha tratam apenas de mulheres cisgénero, excluindo mulheres
trans. A protegao a mulheres trans, embora reconhecida por via judicial, com
a decisdo do STJ de abril de 2022, ndo é garantida por lei. A tentativa de
corrigir esta situagao nao foi observada em nenhum dos PLs protocolados
por deputadas. Portanto, nenhuma das representantes na Camara dos
Deputados entre os anos de 2019 e 2022 buscou promover um tratamento
igualitario entre mulheres cis e mulheres trans no entendimento da violéncia
doméstica e da Lei Maria da Penha.

Entre os outros 22 PLs, apenas um inclui questoes de género mais
amplas, englobando a comunidade LGBTQIAPN+: o PL n® 3741/2019, de
Fernanda Melchionna e Samia Bomfim, que visa criar o Programa Escola
sem Discriminagdo com o intuito de promover competéncias de professores
de instituigdes publicas para o combate a violéncia contra essa comunidade.

A atuagao das parlamentares em relagdo as mdltiplas formas de violéncia
prioritariamente atende as demandas das mulheres cisgénero, grupo ao qual
pertencem todas as 66 deputadas analisadas. Essa tendéncia é observada em
todos os blocos tematicos, sendo unanime nas areas de Politica de Cuidados;
Cota de Participagao para Mulheres; Parto e Contracepgéo, Violéncia
Obsteétrica e Pobreza Menstrual; Prevencao ao Feminicidio; e Equidade
Salarial e de Direitos Trabalhistas.

Nos PLs sobre Politica de Cuidados, o foco é em familias com maes
e cuidadoras cisgénero, abordando beneficios previdenciarios (PL n°
2647/2021; PLn® 2757/2021; PLn° 4108/2021), acesso a servigos publicos

(PLn°5791/2019),inclusdaodaeconomiadocuidadono PIB(PLn°638/2019),
aumento da licenga-paternidade (PL n° 569/2020) e adaptagao de espagos
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publicos para maes com filhos pequenos (PL n°1007/2022). Embora essas
pautas visem dar visibilidade ao trabalho de cuidado, predominantemente
feminino (Held, 2006; Teixeira; Saliba, 2024), elas excluem homens trans
(que também podem gestar, parir e cuidar); e, ao destinar beneficios apenas
a mulheres, reforcam social e juridicamente a ideia de que elas sao as Unicas
responsaveis pelo cuidado.

Na tematica da Cota de Participagdo para Mulheres, a maioria dos
projetos de lei (PLs) se dedica a estabelecer cotas nao apenas para
candidaturas, mas também para vagas no poder legislativo (PLn® 5250/2019;
PL 5004/2019; PL n°® 4024/2019; PL n°® 2996/2019), executivo (PL n°
331/2019), organizagao partidaria (PL n® 3540/2020), concursos publicos
(PLn°4020/2019, PLn°140/2019, PL n°142/2019, PL n°® 2514/2019) e
conselhos administrativos de empresas mistas e privadas (PL n° 785/2021,
PL n° 1573/2021, PL n°® 2010/2019, PL n° 1246/2021). Contudo, é
fundamental notar que, até 2022, nao havia deputadas federais trans no
Brasil, nem mecanismos de cotas para a inclusao delas.

No que se refere a tematica Parto e Contracepgao, Violéncia Obstétrica
e Pobreza Menstrual, os PLs também se voltam exclusivamente para
mulheres cisgénero. Por exemplo, o PL n® 1807/2021 (Lidice da Mata),
que trata da distribuigao de itens de higiene menstrual, destina-se apenas a
“mulheres de baixa renda” (Brasil, 2021, p. 1), excluindo homens trans que
também menstruam. Da mesma forma, PLs sobre assisténcia a gestantes e
nascituros (PLn°2960/2022; PLn° 878/2019) usam os termos “mulheres”
e “gestantes”, mas consideram homens apenas como acompanhantes, a
exemplo do PL n® 878/2019: “Tratar o pai da crianga ou o(a) acompanhante
de escolha da mulher como visita, obstruindo ou dificultando seu livre acesso
para acompanhar a mulher e a crianga a qualquer hora do dia e da noite”
(Brasil, 2019k, p.7). O PL n® 878/2019, inclusive, repete “mulher” 64 vezes
e “gestante” apenas 8. Embora o PL n° 119/2019 (Renata Abreu) busque
ampliar a saGde integral da mulher para diferentes idades, etnias, sexualidade
e condigdo social, ele ndo especifica a integragao de homens trans que
possuam orgaos sexuais e reprodutores biologicamente femininos.

Com relagao a tematica Prevengao ao Feminicidio, as deputadas federais
que pautaram projetos se detiveram em duas especificidades: aumento
das penas com agravantes para o caso de mulher com deficiéncia (PL
n® 5445/2020) e pensao para orfaos do feminicidio (PL n® 976/2022).
Novamente, dentro de uma perspectiva de cisgeneridade, as deputadas
brasileiras nao incluiram as mulheres trans em seus projetos de lei sobre
feminicidio.
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Por fim, na tematica Equidade Salarial, os PLs buscam alterar a legislacao
vigente para corrigir as discrepancias entre salarios de homens e mulheres,
dentro de uma perspectiva cisgénero (PL n°1891/2022, PL n°173/2019, PL
n®1943/2019). Adicionalmente, os PLs n® 5631/2020, de Alice Portugal,
e n® 852/2021, de Jéssica Sales, buscam incluir na discriminacao salarial o
componente racial, de modo a impedir as diferenciagées por género e raga,
concomitantemente ou ndo. Novamente, grupos LGTBQIAPN+ nao foram
pautados nos projetos.

Mas a exclusdo dos grupos LGTBQIAPN+ nao ocorre em todos os
blocos tematicos de PLs aqui analisados. Juntamente com as mulheres cis,
LGBTQIAPN+ estdo inclusos nos blocos tematicos de Datas Comemorativas
e/ou Conscientizadoras; Incentivos Economicos e Cientificos a Mulheres e
Comunidade LGBTQIAPN+; e Institucionalizagao e Protecao a Diversidade

Sexual e de Género.

Nas Datas Comemorativas e/ou Conscientizadoras, a deputada Tabata
Amaral propos a “Semana de Valorizagao de Mulheres que Fizeram Historia”
(PL n® 557/2020) e o “Dia do Voto Feminino e da Representatividade das
Mulheres na Politica” (PL n°® 3501/2021), focando em mulheres cis. Ja a
comunidade LGBTQIAPN+ foi acolhida no PL n® 4399/2020, de Samia
Bomfim e Luiza Erundina, que institui o “Dia da Visibilidade Lésbica”; e
no PL n® 2513/2021, de Gleisi Hoffmann, que institui o “Dia Nacional
de Conscientizagao e Enfrentamento a Violéncia Politica de Género”,

destacando mulheres e comunidade LGBTQIAPN+.

Na tematica Incentivos Econdomicos e Cientificos a Mulheres e
Comunidade LGBTQIAPN+, apenas o PL n® 324/2022, das autoras Tabata
Amaral, Elcione Barbalho, Professora Marcivania, Daniela do Waguinho,
Tereza Nelma, Norma Ayub, Mariana Carvalho e Greyce Elias, propde
incentivos fiscais para empresas que contratem mulheres, sejam elas cis ou
trans. Os demais projetos que propdem incentivos fiscais para empresas
que contratem mulheres especificam a situagao de baixa renda ou violéncia
domestica (PL n® 1740/2021; PL n°® 1741/2021; PL n°® 4363/2020). A
outra parte dos projetos da tematica pauta a priorizagao das mulheres nos
programas governamentais de renda e microcrédito (PL n°1629/2021; PL n°
1883/2021; PL n° 323/2021). Logo, exceto pelo PL n® 324/2022, todos os

demais projetos na tematica tratam apenas de mulheres cisgénero.

Os PLs do bloco tematico Institucionalizagdo e Protecdo a Diversidade
Sexual e de Género buscam garantir o tratamento isonémico para mulheres
e pessoas da comunidade LGBTQIAPN+, indo alem do combate a

discriminagao. A pauta mais recorrente é a mudanga de nome e género em
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documentos oficiais (PLn°3667/2020; PLn°3311/2021; PLn°3213/2021).
O PLn°3213/2021, de Erika Kokay e Vivi Reis, & abrangente, buscando ndo
apenas a alteragdo documental, mas também acesso a tratamentos de satde,
educagao inclusiva, extensao da Lei Maria da Penha para mulheres trans e
protecao das caracteristicas sexuais, entre outros direitos. Embora a Lei
n® 14.382/2022 (Brasil, 2022h) ja garanta a mudanca de prenome para a
popu|a§ao transexual, transgénero e ndo-binaria, a alteragao de género ainda
nao é assegurada por lei, dependendo de provimento do Conselho Nacional

de Justica (CNJ, 2023).
Adicionalmente, o PL n® 2777/2019, de Taliria Petrone, propde a criagao

de estatisticas sobre a comunidade LGBTQIAPNH+. Isso visa reconhecer a
diversidade e subsidiar politicas publicas, atraves da inclusdo de campos para
orientagao sexual e identidade de género em pesquisas e formularios oficiais.
Conforme Petrone (Brasil, 2019q, p. 2), “Politicas de salde precisam
de dados epidemiologicos, po||t|cas de seguranca publica necessitam de
informagdes sobre vitimizagao e po||t|cas sociais de dados psicossociais
sobre os assistidos”, ressaltando a importancia de dados confidveis para a
formulagao de politicas eficazes.

Por fim, o PL n°® 2859/2021, assinado por Erika Kokay, propde a
inclusdo da orientagao sexual e identidade de género como critérios para
reconhecimento e acolhimento de refugiados no Brasil (Brasil, 20210).
Atualmente, a legislagao brasileira contempla apenas requisitos como “raga,
religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas” (Brasil, 1997,
p. 1. O PL exemplifica a necessidade dessa ampliagao com a perseguicao
de grupos extremistas religiosos a mulheres e homossexuais, justificando a
urgéncia de uma interpretagao mais abrangente da lei vigente.

Aanalise dos Projetos de Lei (PLs) feministas protocolados por deputadas
federais brasileiras entre 2019 e 2022 revela uma notavel desconexao entre
as teorias feministas de base interseccional e a pratica legislativa. Dos 127
PLs feministas examinados, apenas nove incluiram as demandas de mulheres

trans, lésbicas e da comunidade LGBTQIAPN+.

Essa limitagao sugere a predominancia do que se pode chamar de
feminismo liberal na arena legislativa. Neste modelo, as demandas femininas
se promovem via mercado de trabalho, com base meritocratica ou corretiva,
e as questoes de género sdo frequentemente relegadas ao ambito privado,
reforcando o individualismo (Pacheco; De Tilio, 2023; Donato, 2017).
Para que o feminismo englobe as miltiplas formas de opressao, ele precisa
estar intrinsecamente conectado ao combate ao racismo, a homofobia e a
transfobia. Os PLs analisados demonstram que a defesa ampla dos direitos
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das mulheres, incluindo identidade sexual e de género, ainda é restrita na
pratica legislativa.

Embora o periodo tenha mostrado iniciativas legislativas que comegam
a integrar uma perspectiva mais inclusiva, como a promogao de Datas
Comemorativas e/ou Conscientizadoras e a busca pela Institucionalizagao e
Protecdo a Diversidade Sexual e de Género, a maioria dos PLs feministas
ainda é redigida para atender as necessidades de mulheres cisgénero, com
pouca ou nenhuma inclusdo de pessoas trans.

Nao é possivel afirmar que essa situagao derive de novos feminismos
radicais associados a transfobia (radfem), conforme descrito por Cyrino
(2023). Isso pode ser um reflexo da cisheteronormatividade predominante
entre as parlamentares brasileiras, dado que até 2022 ndo havia nenhuma
deputadatrans eleita. No entanto, independentemente do motivo, a evidéncia
indica que o feminismo na arena legislativa, em geral, pauta demandas mais
toleraveis por setores conservadores.

Compreendemos que a arena da politica institucional nao reflete
necessariamente os movimentos sociais ou as teorias academicas feministas.
O jogo po||t|co possui complexidades proprias, o que explica tambem a
partmpagao de autoras nos dois grupos de PLs, feministas e antifeministas.
Logo, ndo é possivel afirmar que estes agrupamentos legislativos
necessariamente se intitulem de uma forma ou de outra, mas que apenas
propoem pautas que podem ser consideradas feministas ou antifeministas.

3 Discussao

Os resultados desta pesquisa dialogam de forma clara com a literatura
sobre o movimento antigénero e o backlash conservador (Paternotte;
Kuhar, 2018; Corréa; Kalil, 2021; Graff; Korolczuk, 2022; Elad-Strenger;
Ben-Shitrit; Hirsch-Hoefler, 2024; Korolczuk; Graff; Kantola, 2025).
A atuagao de deputadas federais que propoem PLs para definir género
como sexo biologico, proibi¢ao da linguagem neutra ou defender a “Escola
sem Partido”, exemplifica a instrumentalizagdo da retorica antigénero no
legislativo brasileiro, visando reforcar uma visdo binaria e cisnormativa de
género. Essas iniciativas se alinham a estratégia do movimento antigénero
de utilizar o parlamento como arena privilegiada para consolidar retrocessos

legais e sociais (Corréa & Kalil, 2021; Graff & Korolczuk, 2022).

Ainda que os PLs antifeministas representem uma minoria em volume, sua
natureza propositiva e ofensiva demonstra uma atuagao articulada e voltada a
legitimar uma ideologia conservadora por meio da legislagdo. A tentativa de
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revogar direitos ja conquistados, como as cotas para mulheres na politica (PL
n®4213/2020), reforga o carater regressivo e reativo desse movimento. Isso
aponta para uma constatagao desta pesquisa: os antifeminismos se acirram
na esfera parlamentar, utilizando o espaco institucional para promover uma
efetiva articulacdo com os conservadorismos da sociedade civil.

Por outro lado, a analise dos 127 PLs feministas revela um cenario de
maior volume, porém com menor densidade transformadora. A maioria das
propostas se concentra em pautas mais consensuais, como o combate a
violéncia contra mulheres cisgénero e a promogao de cotas de participagao
politica feminina. Embora relevantes, essas agendas refletem um feminismo
liberal, focado em demandas corretivas e meritocraticas voltadas as mulheres
cisgénero, que nem sempre enfrentam as estruturas mais profundas das
desigualdades de género.

A expectativa de que a presenga de mulheres no parlamento se traduza
em representatividade substantiva foi tensionada pelos dados. A auséncia
de deputadas trans e a predominancia de pautas voltadas exclusivamente as
mulheres cis apontam para uma cisheteronormatividade institucionalizada na
56° legislatura. A interseccionalidade — elemento central na teoria feminista
contemporanea — tem pouca expressao pratica nos PLs analisados. Apenas
nove propostas mencionam explicitamente os direitos da comunidade
LGBTQIAPN+, concentradas principalmente em datas simbolicas ou campos
de reconhecimento formal. Ao mesmo tempo, a presenca de deputadas que
atuam simultaneamente em frentes feministas e antifeministas — que parece
se sobrepor a coeréncia ideologica — reforga a postura cisheteronormativa
institucionalizada da 56° legislatura. Defender direitos de mulheres cis
suaviza a imagem publica dos partidos conservadores (Elad-Strenger; Ben-
Shitrit; Hirsch-Hoefler, 2024; Korolczuk; Graff; Kantola, 2025), enquanto

promove pothicas antigénero.

Esse descompasso entre teoria e prat|ca aponta para a terceira
constatacdo desta pesquisa: que os feminismos se abrandam na esfera
parlamentar, na medida em que se restringem as agendas mais palataveis ao
conservadorismo. Essa moderagao pode ser entendida como estratégia de
sobrevivéncia e viabilidade legislativa, mas também evidencia os limites da
atuagao institucional diante de um ambiente politico que se mostra hostil as
pautas interseccionais.

Em suma, esta pesquisa revela um cenario legislativo com duas dinamicas:
o fortalecimento articulado de propostas antifeministas, com forte apelo
conservador, e a presenga de um feminismo institucional moderado, limitado
por estratégias de viabilidade politica. A instrumentalizagdo do discurso

20 GENERO | Niteroi|v. 26| n. 1| p. 6-31] 3. quadrimestre 2025



antigénero por deputadas, via projetos que reforcam uma logica binaria
e cisnormativa, confirma o parlamento como arena de retrocessos. Em
contraste, a maioria dos PLs feministas concentra-se em pautas corretivas
e pouco disruptivas, evidenciando a prevaléncia de um feminismo liberal e
a auséncia de enfrentamento estrutural as desigualdades. A excluséo de
pautas trans, a baixa incidéncia de propostas interseccionais e a coexisténcia
de atuagdo feminista e antifeminista indicam um ambiente legislativo
cisheteronormativo e estratégico. Assim, enquanto os antifeminismos
ganham forga, os feminismos sdo moderados pelas restricées de uma
conjuntura politica hostil a transformagdes radicais.

Essa configuracdo tem sérias consequéncias para a qualidade da
representagao politica no Brasil. A centralidade de agendas antifeministas no
parlamento legitima discursos excludentes, naturaliza retrocessos em direitos
e limita a luta por justica de género. Simultaneamente, a predominancia de
um feminismo institucional moderado, com baixa densidade transformadora,
reduz a capacidade do Legislativo de responder as midltiplas formas de
opressdo vividas por mulheres e populacoes dissidentes. A auséncia de
propostas interseccionais e a invisibilidade de sujeitos trans e nao-binarios
perpetuam a exclusdo, mesmo em espagos supostamente progressistas.
Assim, o parlamento ndo so reflete, mas também reforga a desigualdade
estrutural, comprometendo politicas publicas inclusivas e pluralistas.

Para o feminismo parlamentar avangar alem do liberalismo rumo a
uma agenda interseccional, é crucial ampliar o escopo das proposicoes
legislativas para incorporar as demandas de mulheres trans e da comunidade
LGBTQIAPN+. A participagao politica efetiva da comunidade LGBTQIAPN+
no parlamento também ajudaria a promover articulagoes mais solidas com
os movimentos sociais. Estes, por sua vez, podem funcionar como forgas
externas de pressao e conscientizagao, acirrando a agenda feminista dentro do
parlamento e rompendo com a atuagao baseada em moderagao estratégica.

Conclusoes

Este estudo analisou a atuagdo institucional das deputadas federais
brasileiras na 56° Legislatura (2019-2022) quanto a defesa dos direitos das
mulheres cisgénero e da comunidade LGBTQIAPN+. Usando metodologia
qualitativa com analise documental e de conteldo, buscamos identificar
e classificar pautas feministas e antifeministas em Projetos de Lei (PLs)
propostos por parlamentares mulheres.
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A pesquisa identificou um corpus de 136 PLs relevantes que continham
o termo “género” em suas ementas ou textos completos e que se referiam
aos direitos das mulheres e da comunidade LGBTQIAPN+. Desses, 9 foram
categorizados como antifeministas, com a assinatura de 15 deputadas, e 127
como feministas, propostos por 66 parlamentares mulheres. Embora essa
disparidade quantitativa inicial sugira uma maior produgao legislativa feminista,
a analise qualitativa revelou que a dindmica legislativa & mais complexa.

A pesquisa revelou, entdo, uma signiﬁcativa presenca de pautas
feministas na atuagao legislativa das deputadas, destacando a luta contra
a violéncia de género e o incentivo a participagao feminina na politica. A
analise evidenciou a existéncia de uma pluralidade de correntes feministas,
a partir dos temas abordados nos PLs feministas, que véo desde a violéncia
domestica até a equidade salarial. No entanto, também se observou que
muitas dessas propostas nao consideram as especificidades das mulheres
trans e da comunidade LGBTQIAPN+, demonstrando uma limitagdo no
alcance interseccional das agoes legislativas. Percebe-se, assim, que a
agenda feminista das deputadas federais tende a se focar em temas de maior
aceitagao, como violéncia e feminicidio, tanto pela sociedade quanto por
parlamentares conservadores.

Por outro lado, os PLs antifeministas buscam manter estruturas sociais
tradicionais e impedir a ampliagao de direitos. Eles se concentraram na
defesa do género como sexo biologico, na promogao da “Escola sem Partido”
e na oposigao a linguagem neutra, indicando forte resisténcia as mudangas
sociais e legais propostas por movimentos feministas contemporaneos e
LGBTQIAPN+. A tentativa de revogar direitos ja conquistados, como as
cotas de participagao politica feminina, revela um movimento de backlash
antigénero que visa reverter avangos.

Este estudo contribui para a compreensao das dinamicas legislativas
brasileiras nas disputas de género, ressaltando a importancia de um
feminismo interseccional que abranja todas as mulheres, incluindo as trans,
e a comunidade LGBTQIAPN+. As deputadas federais tém desempenhado
um papel ainda timido na defesa ampla dos direitos das mulheres, indicando
um longo caminho para combater todas as formas de opressao na esfera
legislativa.

Umalimitagao deste estudo dizrespeito ao recorte metodologico adotado,
focadoapenasemPLscomotermo “género” emementasoutextos,oque pode
ter excluido propostas relevantes com outras terminologias ou abordagens

indiretas dos direitos das mulheres e da comunidade LGBTQIAPN+. Alem

disso, a categorizagao entre PLs feministas e antifeministas, embora baseada
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em referencial tedrico solido, envolve interpretagdes contextuais que podem
variar ao longo do tempo e entre diferentes analises. A continuidade dessa
analise é essencial para monitorar a evolugao das propostas legislativas e a
atuagao das parlamentares na construgao das politicas de género no Brasil.
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