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Resumo

O presente artigo tem como objetivo analisar a
intersecdo entre as Politicas de Protecdo e Defesa
Civil, Assisténcia Social e Habitacdo em Xapuri,
Acre, utilizando uma abordagem metodolégica
histérica baseada na analise de publicacdes e
legislagBes nacionais, estaduais e municipais. O
estudo revela a falta de investimentos adequados e
a auséncia de uma articulacdo eficaz entre essas
politicas publicas, o que tem resultado em graves
consequéncias para as familias atingidas por
enchentes recorrentes nos anos de 2012, 2015,
2023 e 2024. A pesquisa demonstra que a
insuficiéncia de ac6es coordenadas e estruturadas
deixou muitas familias desprotegidas e deslocadas,
evidenciando a vulnerabilidade dessas
comunidades frente a desastres naturais e a
ineficdcia do poder publico em garantir moradia e
seguranca em situacBes de emergéncia, visto a
suscetibilidade do territério abordado.
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Abstract

This article aims to analyze the intersection
between Civil Protection and Defense, Social
Assistance and Housing Policies in Xapuri, Acre,
using a historical methodological approach based
on the analysis of national, state and municipal
publications and legislation. The study reveals the
lack of adequate investments and the absence of an
effective articulation between these public policies,
which has resulted in serious consequences for
families affected by recurrent floods in the years
2012, 2015, 2023 and 2024. The research
demonstrates that the insufficiency of coordinated
and structured actions left many families
unprotected and displaced, highlighting the
vulnerability of these communities in the face of
natural disasters and the ineffectiveness of public
authorities in guaranteeing housing and security in
emergency situations, given the susceptibility of the
territory covered.
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O presente trabalho visa analisar trés importantes politicas nacionais imprescindiveis:

as Politicas de Protecdo e Defesa Civil, de Assisténcia Social e de Habitacdo, uma triade

totalmente interligada. Tais politicas tratam da pauta desastres no ambito do debate

intersetorial, sobretudo, dos fenébmenos de cunho hidrolégico, como € o caso das inundagdes

graduais, as famigeradas enchentes, que atingem boa parcela da populacao, principalmente



&RE AL Revista Goitaca, v. 3, n. 2, p. 1-14, jul-dez/ 2024.
——

as residentes nas proximidades de rios e seus afluentes, ainda que estes eventos apresentem
ou nao grandes proporcdes.

A Politica de Protecédo e Defesa Civil (PNPDEC), instituida por meio da Lei 12.608 de
10 de abril de 2012, desenha o cenario estrutural de funcionamento desta frente as situacdes
de desastres naturais em todas as suas etapas: “abrange acdes de prevencao, mitigacao,
preparacao, resposta e recuperagao voltadas a protegao e defesa civil” (Brasil, 2012). Ela
segue 0 escopo estrutural de outras politicas publicas com a gestdo descentralizada, o
controle social, dentre outros aspectos importantes como a participacdo da sociedade civil e
das instituicbes governamentais na garantia de sua efetivagao.

A Assisténcia Social, por meio da PNAS — Politica Nacional de Assisténcia Social,
tendo sua versdo mais recente instituida pela Resolucao n° 145, de 15 de outubro de 2004
(Brasil, 2005), esta dividida por niveis de protecao social (basica e especial) e complexidade
(média e alta complexidade). Embora seja um dos atores mais importantes na atuacao do
atendimento a populagéo atingida por desastres, a Politica de Assisténcia Social somente
incluiu a pauta das situacbes de emergéncia e calamidades publicas em 2009, com a
Tipificacdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais (Brasil, 2009).

A partir de 2004, surge a Politica Nacional de Habitacdo (PNH), vinculada ao Ministério
das Cidades, que explicita a perspectiva de que os desafios urbanos sao inimeros e, portanto,
seu enfrentamento deve ser feito por meio de politica publica, tendo em vista o déficit
habitacional existente no pais e os fatores correlacionados, conforme a PNH (Brasil, 2004, p.
12):

Dentro de um modelo participativo e democrético que reconhece a participacdo nas politicas

publicas como direito dos cidad&dos, o Ministério, em 2003, articulou a realizacdo das

Conferéncias municipais, regionais e estaduais das cidades, que contou com a participagéo de

amplos segmentos da populacdo, em cerca de 3.400 municipios. Nessas Conferéncias foram

debatidos os problemas das cidades e apresentadas sugestdes visando a elaboracdo das

politicas a serem adotadas pelo Ministério das Cidades. Em outubro de 2003 foi realizada a

Conferéncia Nacional das Cidades, da qual resultou a criagdo do Conselho das Cidades e a

aprovacao das diretrizes para nova Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano (Brasil, 2004,
p. 12).

Neste contexto dos desastres e da politica de habitacdo, partimos do crescimento
desordenado das cidades e suas implicacGes para ilustrar o debate e a importancia dessa

correlacdo, a luz da Politica Nacional de Habitagdo:

O processo de expanséo urbana fortemente marcado pela excluséo social, que vem ocorrendo
nas cidades brasileiras, tem levado grande parte da populacdo de baixa renda a ocupar areas
urbanas de alto valor ambiental e de risco. Esse processo desordenado e excludente de
urbanizacdo causa grande interferéncia nos sistemas de agua, esgotamento sanitario, coleta
de lixo e drenagem das cidades, comprometendo, em muitos casos, a qualidade de agua de
mananciais de abastecimento urbano e colocando em risco grande parte da populagdo que
reside ao longo de rios e cOrregos, exposta a contaminacdo hidrica e a enchentes e
inundacdes, especialmente nas areas metropolitanas (Brasil, 2004, p. 51-52).
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Esta pesquisa avanca no debate sobre desastres, em especial na regiao norte do pais,
partindo da interligacdo entre as politicas publicas setoriais, tendo como foco de andlise o
municipio de Xapuri, situado na regiao do Alto Acre, no Acre, municipio no qual acontece o
encontro dos rios Acre e Xapuri. Para a presente analise, considera-se a decretacdo de
situacdo de emergéncia em virtude de eventos climaticos de cunho hidrolégico de maior
magnitude, ocorridos nos anos de 2012, 2015, 2023 e 2024.

Os procedimentos metodoldgicos realizados foram leitura de referéncias sobre
desastres e politicas publicas; analise de legislacdo pertinente, como das Politicas de
Protecédo e Defesa Civil, Assisténcia Social e Habitacédo; anélise de dados sobre as enchentes
de 2012, 2015, 2023 e 2024 em Xapuri a partir dos decretos municipais e estaduais publicados
sobre as situacdes de emergéncia; e pesquisa e levantamento de boletins e dados de
medi¢des dos rios fornecidos pela Defesa Civil municipal e estadual, pela Agéncia Nacional
de Aguas (ANA), pelo Servico Geoldgico do Brasil (CPRM/SGB) e pela Confederagéo
Nacional dos Municipios, (CNM). A partir disso, buscou-se compreender como essa triade de
politicas publicas se articula dentro da gestao de riscos e desastres, garantindo o atendimento

e a protecao as familias atingidas.
Analise das politicas

A andlise parte da contextualizacao das trés politicas publicas em questdo (Protecdo
e Defesa Civil, Assisténcia Social e de Habitacdo) e como estas sdo conduzidas de modo a
garantir o atendimento a populacéo atingida por fenémenos hidroldgicos na cidade de Xapuri.

Partimos de uma analise histdrica com base nos dados apresentados em estudos,
artigos, relatérios, portais de noticia e principais publicacbes, bem como as principais
legislagBes nacionais, estaduais e municipais, que trazem relevantes contribuicbes para a
construcao deste artigo, e a partir disso, explicitamos a relagédo entre as trés politicas publicas
abordadas.

Embora os desastres facam parte da rotina mundial, a pauta era tratada somente do
ponto de vista geoldgico, das engenharias e das ciéncias da natureza. A partir dos anos 1990,
a problemética ganhou um novo olhar impulsionando varios pesquisadores de areas distintas
com o intuito de contribuir com a implantagcdo de politicas publicas voltadas para a gestéo

mundial de desastres:

A Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), objetivando reduzir impactos dos desastres no
mundo, designou, em 1990, a Década Internacional para Reducédo de Desastres (International
Decade for Natural Disaster Reduction — IDNDR). A partir de 14, foram realizadas trés
conferéncias mundiais (UNIDR, 2015), as de Yokohama (1994), de Hyogo (2005) e de Sendai
(2015) (UNIDR, 2015 apud Avila; Mattedi; Silva, 2017, p. 344).
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Os autores salientam a importancia do modelo governamental descentralizado entre
os entes federados no que cabe a cada um, reforcando assim o carater cooperativo e

intergovernamental, segundo os autores:

A PNPDEC reforca o carater cooperativo e intergovernamental nesta area de politica publica,
determinando que cabe a Unido normatizar a politica e apoiar 0os governos subnacionais a
implementa-la, enquanto aos municipios, executar a PNPDEC no seu territério, incluindo o
desenvolvimento de a¢fes de resposta em caso de desastres (Brasil, 2012) e aos governos
estaduais, entre outras atribuigfes, apoiar os municipios na emissédo de alertas e em acdes
emergenciais (Brasil, 2012 apud Segatto; Lima-Silva; Silva, 2024, p. 25).

Apesar da PNPDEC (Brasil, 2012) trazer essa organizagdo institucional para a
execucdo das acOes de protecdo e defesa civil, é imprescindivel comentar sobre pontos
importantes e vitais que fragmentam e comprometam o funcionamento e desenvolvimento das
acOes, sobretudo nas esferas estaduais e municipais, tais como: a participacéo da sociedade
civil nos espacos de controle social; as condicdes minimas de trabalho das equipes e suas
composi¢des (em varios municipios, uma equipe € composta apenas por um representante,
podendo este assumir outras fun¢gfes administrativas para além das agbes referentes a
Politica de Protecéo e Defesa Civil local); a falta de equipamentos adequados e capacitagfes
para manuseio correto destes; por fim, a falta de identidade nos organogramas de trabalho,
que ora estao vinculados as pastas de infraestrutura, meio ambiente e salde em ambitos
municipais, ora aos 0rgdos integrantes do sistema de segurangca publica, mais

especificamente, aos Corpos de Bombeiros.

Discussao dos resultados

A politica de Assisténcia Social, componente do tripé da Seguridade Social, € uma
politica de carater ndo contributivo e de protecdo a quem dela necessitar, atuando na
premissa da transversalidade e na articulagdo com outras politicas. Para Santos (2012, p. 35),
a Assisténcia Social, como politica integradora da Seguridade Social, “[...] possui carater de
politica de protecao social articulada com outras politicas, voltadas a garantia de direitos e de
condigbes dignas de vida”.

Seguindo nessa perspectiva de articulagdo intersetorial, em que diferentes atores
publicos sdo chamados a atuarem no cenario das situacdes de desastres, principalmente no
momento da crise e em acdes que correspondem ao pés-desastre, Santos (2012, p. 36)
explica que: “E neste contexto, que se busca dimensionar a importancia da Politica de
Assisténcia Social no atendimento as familias e aos individuos em situagao de risco”.

Enfatizando este debate acerca da organizacdo institucional dentro da politica de
Assisténcia Social relacionada a atuacao em desastres, ha a Portaria MDS n° 933, de 22 de

novembro de 2023 (Brasil, 2023), que institui Grupo de Trabalho interno ao Ministério do



«RE AL Revista Goitaca, v. 3, n. 2, p. 1-14, jul-dez/ 2024.
——
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS) para respostas de
protecdo social em situacdes de calamidades publicas e de emergéncias e da outras
providéncias. No entanto, devido a essa iniciativa ser recente, ainda ndo se observa essa
organizacdo em relacdo aos estados e municipios, sobretudo aqueles com mais situacdes
decretadas e maior organizacao financeira e administrativa.

Segundo consta nas Diretrizes para a atuacdo da Politica de Assisténcia Social em

contextos de Emergéncia Socioassistencial:

Uma das areas com a qual a politica de Assisténcia Social estabelece maior correlacéo é a
Defesa Civil [...] através de seus 6rgaos executores, tém uma missao de envolver os atores
publicos e privados, seguindo a vocacéao institucional e a expertise de cada um, para que 0s
desastres ndo acontecam (gestdo de risco) ou minimizar seus efeitos e reconstruir areas
afetadas (gestao de desastres) (Brasil, 2021, p. 38).

Os desastres estabelecem relagdo intrinseca entre as politicas publicas,
principalmente as aqui debatidas, exigindo atuagdo/participagdo desses atores e 0
envolvimento de cada vez mais atores que desempenharem papéis importantes diante dos
cenarios apresentados de enfrentamento, bem como que pautem a importancia de cada
politica publica incluir em suas agendas a tematica da atuagdo em situacdes de emergéncia

e calamidades publicas, para que a populagéo sinta os impactos em menores escalas.

Figura 1 — Os seis eixos estratégicos da atuagdo do SUAS nas calamidades
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Fonte: adaptado de Brasil (2023, p. 42).

Santos (2012, p. 36) delimita atuacédo da politica de assisténcia social no contexto dos

desastres junto as demandas da populacao:
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Por atuar diretamente com as expressfes da questdo social, esta politica desenvolve acdes
imprescindiveis, relacionadas aos desastres socioambientais: a) a preparacao, ou pré-impacto,
refere-se a atuagdo direta junto a individuos e familias em situag&o de risco e vulnerabilidade
social, que habitam areas de risco, vivenciam situag6es de pobreza e exclusdo socioeconémica
e socioespacial, sendo este o publico em potencial dos desastres; b) ruptura/emergéncia,
ocorre durante o impacto, trata-se da responsabilizacdo pelo acolhimento dos afetados, por
sua inser¢cdo nos abrigos, da gestdo do abrigo, do gerenciamento e da distribuicdo de
beneficios, entre outras acdes; c) recuperacao ou pds-impacto, relaciona-se a garantia dos
meios de manutencéo dos afetados nos abrigos ou do retorno as moradias que ainda estiverem
em condicbes de habitabilidade, acompanha o encaminhamento as moradias populares,
defende a participacéo da populacdo no processo decisorio sobre a reconstrucao das cidades,
orienta sobre o0 acesso aos beneficios continuos, entre outros.

O direito a moradia, assegurado na Constituicdo Federal de 1988 como um dos direitos
essenciais a dignidade humana, traz em seu texto no ambito das competéncias dos entes
federativos: “promover programas de constru¢cdo de moradias € a melhoria das condigbes
habitacionais e de saneamento basico” (Brasil, 1988).

A Politica Nacional de Habitacédo (Brasil, 2004) define eixos de atuacéo e atencdo que
estruturam e organizam a politica em detrimento das necessidades que permeiam a
vulnerabilidade habitacional da populacdo em diferentes contextos, todos diretamente
relacionados, sdo estes: “integracdo urbana e assentamentos precarios, a urbanizagéo, a
regularizagao fundiaria, a provisdo de habitagdo” (Brasil, 2004, p. 24).

Ja a PNPDEC (Brasil, 2012), em seu Artigo 5, define os objetivos sobre a politica de

habitacdo na fase que corresponde as acdes do pds-desastre, na recuperacao:

IV - Incorporar a redugéo do risco de desastre e as a¢cfes de protecdo e defesa civil entre os
elementos da gestao territorial e do planejamento de politicas setoriais [...]

VI - Estimular o desenvolvimento de cidades resilientes e os processos sustentaveis de
urbanizagao [...]

XII - Estimular iniciativas que resultem na destinacéo de moradia em local seguro.

Recentemente, a Confederacdo Nacional dos Municipios (CNM) divulgou um estudo
contendo dados importantes sobre aspectos dos Programas de Habitag&o e Interesse Social
do Governo Federal, mais especificamente do Programa Minha Casa, Minha Vida (MCMV), e
a relacdo com os desastres, visto 0 aumento de situa¢cdes de emergéncias e calamidades
publicas decretadas pelos estados e municipios, bem como a queda significativa dos
investimentos na area habitacional entre os anos de 2009 a 2019, gerando consequentemente

agravo nas situacoes de desprotecao as familias:

Todos esses indicativos demonstram relevancia da andlise e a urgéncia de integrar e coordenar
politicas publicas mais assertivas, com dialogo interfederativo, participativo e controle popular,
a fim de mitigar a vulnerabilidade das pessoas desprotegidas e sujeitas a desastres,
especialmente aquelas que vivem em areas de risco ou precarias, desprovidas de infraestrutura
adequada e servigos urbanos (Confederacdo Nacional dos Municipios, 2024, p. 3).
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O estudo divulgado pela Confederacdo Nacional dos Municipios também levanta um
ponto importante para a discussao de desastres versus habitacdo, de que o maior niUmero de

eventos extremos seja de cunho hidrolégico, relacionado as chuvas:

O levantamento atualizado indica que de 1° de janeiro de 2012 a 31 de dezembro de 2023
aproximadamente 2,5 milh6es de moradias foram destruidas no Brasil, principalmente por
eventos extremos relacionados a chuva (Confederacédo Nacional dos Municipios, 2024, p. 5).

Em um cenéario mais recente, os dados divulgados pela Defesa Civil do Acre, em
boletins diarios apds as fortes e histéricas enchentes que assolaram alguns municipios, dentre
eles os municipios da Regido do Alto Acre e a capital do estado nos anos de 2012 e 2015,
demonstram que a variacdo do principal rio que corta o estado, o Rio Acre, chegou em 17,66m
(2012) e 18,40m (2015), em Rio Branco, sendo a cota de alerta 13,50m e a cota de
transbordamento 14m, desabrigando e desalojando parcela consideravel da populagéo.

Foi somente em 2017 que houve a entrega do Conjunto Habitacional Cidade do Povo
em Rio Branco, contemplando 3.348 familias, das atingidas nos anos de 2012 e 2015, com
unidades habitacionais, seguindo os critérios do Programa Minha Casa, Minha Vida, retirando
familias de areas de risco dos bairros mais criticos.

No ano de 1999, no entanto, ja havia sido aprovada a Lei 1.312 de 29 de dezembro,
gue dispunha sobre a criagdo do SEHAC - Sistema Estadual de Habitacdo de Interesse Social,
vindo a sofrer alteracées no ano passado, pela Lei 4.173 de setembro de 2023. Diante disso,
€ percebida a urgéncia em pautar a discusséo habitacional em contraponto a morosidade
estatal, se observado o intervalo de tempo, em contraposicdo aos desastres ocorridos, sua

magnitude e o déficit de investimento em moradias populares.

Tabela 1 — Ranking estadual dos prejuizos em habitagéo por desastres 2013 a 2023

Colocagéo UF Ranking de Moradias
Danificadas
1Q° ACRE 78.701

Fonte: adaptado da Confederacé@o Nacional dos Municipios (2024, p. 11).

Tabela 2 — Ranking estadual dos prejuizos em habitacao por desastres 2013 a 2023

Colocagéo UF Ranking de Moradias
Destruidas
14° ACRE 1.113
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O Acre aparece na Tabela 1 - Ranking de moradias danificadas na décima posicéo e
na Tabela - 2 que trata do Ranking de moradias destruidas, ou seja, aparece entre 0s vinte
estados que mais tiveram situacdes envolvendo desastres que culminaram em prejuizos nas
moradias atingidas, impossibilitando reformas e até mesmo o retorno das familias as areas
de origem, o que reforca a urgéncia da discusséo e implementacéo de acdes voltadas a area
habitacional e a¢des conjuntas.

Em grande parte dos municipios acreanos, a execucdo das a¢des voltadas a Politica
de Habitacdo geralmente esta vinculada a estrutura das secretarias municipais de obras
publicas, infraestrutura e assisténcia social, a exemplo da cidade de Xapuri. Conforme a
Confederacdo Nacional dos Municipios (2024, p. 12):

Municipios menores, no geral, tem equipes mais reduzidas e menor arrecadacdo e
infraestrutura, portanto, ao serem impactados por algum evento climatico extremo podem ter
danos em grande porte ou em todo o seu territério de uma so vez, situagdo que inviabiliza o
atendimento emergencial em habitagcdo para todas as familias apenas com recursos locais,
necessitando de investimento e esforcos interfederativos mais céleres.

Embora estas pastas tenham o devido envolvimento com a tematica habitacional, fica
evidente a sobrecarga das equipes com demandas advindas das situagdes de emergéncia e
calamidades publicas pelas quais os municipios tenham passado, sobretudo os de menor
porte e, consequentemente, menor estrutura administrativa e or¢gamentaria. Evidencia-se
também a fragmentacéo e a falta de autonomia no desenvolvimento das acdes, ja que a

Politica de Habitacdo ndo possui uma pasta responsavel.

Quadro 1 — Anos, instrumentos de reconhecimento das situacdes de emergéncia, cotas e niveis
atingidos

Ano Decretos e Portarias Cota de alerta Cota de Nivel
transbordamento atingido
2012 Decreto Municipal n°
12, de 12 de fevereiro 12,50m 13,40m 17,66m
o
2015 Decreto n 6, 23 de . _ 18,28m
fevereiro
2023 Decreto Municipal n°
61, de 26 de marco B B L,rim
— 5
2024 Decreto Municipal n _ _ 17.75m

38, de 26 de fevereiro

Fonte: adaptado de Xapuri (2024).

O Quadro 1 traz dados importantes sobre as principais situacbes de emergéncia
ocorridas em Xapuri. E possivel observar que entre os anos de 2012 e 2015 houve um
intervalo consideravel entre os eventos, ainda que o0s niveis tenham sido maiores,
principalmente em 2015, quando atingiu sua maior marca. Portanto, nestes anos em
discussdo, houve moradias destruidas e danificadas em virtude de situacdes de
deslizamentos nas encostas do rio, cenario ndo muito diferente nos anos mais recentes, 2023

e 2024, ainda que tenham apresentado cotas menores, porém em periodos seguidos.
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Durante a pesquisa, cabe ressaltar, foram irrisérios os dados encontrados e
publicizados pelo municipio referente a enchente ocorrida no ano de 2012. Ademais, os dados
encontrados estdo sempre compilados com a enchente ocorrida em 2015, de maiores
proporcdes e consequentemente maiores danos.

Um relatério produzido pela equipe do CPRM - Sistema Geoldgico do Brasil,
denominado Acdo Emergencial para Delimitacdo de Areas em Alto e muito Alto Risco a
Enchentes, Inundagdes e Movimentos de Massa, elaborado a partir de visita técnica realizada
in loco, em abril de 2015, com o apoio da Defesa Civil Municipal, avalia que: “A solugdo mais
adequada seria a retirada das familias, com a constru¢do de novas casas longe desses
setores” (Brasil, 2015, p. 7), j& apontando para o deslocamento das familias das areas mais
criticas.

No ambito da Assisténcia Social, a Lei Municipal de Beneficios Eventuais, Lei n° 2 de
2 de marco de 2015, atendeu familias atingidas por meio de aluguel social, entre os anos
2012 e 2015, por conta da vulnerabilidade apresentada como consequéncia das situacfes de
deslocamento, perda total, moradias danificadas, interdi¢cdes e impossibilidade de retorno.

No ambito da Habitacdo de Interesse Social, somente em 2017 houve levantamento
habitacional realizado pela Secretaria de Estado de Habitacdo e Interesse Social (SEHAB),
com o apoio das equipes municipais da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, porém,
sem concretude de ac¢des posteriores. Aqui, j& observamos o acumulo de responsabilidades
para as equipes municipais desencadeadas em virtude dos desastres. Segundo a CNM
(2024):

[...] além do incalculavel dano para as familias, esses recursos aportados diante de um evento

imprevisto podem acabar sobrecarregando gestdes locais que ja tem que fazer o

gerenciamento das situacdes de emergéncia ou estado de calamidade publica em diversas
outras areas, além da habitagcdo (Confederacdo Nacional dos Municipios, 2024, p. 22).

Posteriormente, o governo municipal adquiriu uma area de terra com o intuito de
ceder/doar as familias que, até entdo, estavam em aluguel social, para que estas pudessem
construir por conta propria suas moradias. A localidade esta situada do outro lado do rio e
leva o nome de Bairro Petrépolis, contudo, sédo desconhecidas as condi¢des de infraestrutura
do local, tampouco sabe-se sobre a garantia de permanéncia das familias quanto a
habitabilidade ou a presenca de servigos publicos basicos que sejam proximos.

Com os eventos climéticos ocorridos novamente em 2023 e no primeiro trimestre de
2024, o dultimo com mais severidade, novas familias precisaram ser deslocadas e
remanejadas ao aluguel social. Segundo dados disponibilizados pela municipalidade: 11
familias de 2023 e 14 familias de 2024 estdo em aluguel social atualmente. Conforme a CNM
(2024, p. 22): “essas familias desassistidas além das que ja estao sendo afetadas em 2024,

podem ficar a mercé das politicas locais como abrigo temporario, aluguel social, entre outras”.
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Recentemente, foi publicado no Diario Oficial, a Lei Municipal n°® 1.221, de 30 de abril
de 2024, referente a desapropriacdo de area de terra para construcdo de Unidades
Habitacionais de Interesse Social do MCMV, para construcdo de 85 moradias, projeto enviado
a Defesa Civil Nacional.

Os desafios enfrentados em virtude de enchentes no municipio de Xapuri, sobretudo
pelas familias atingidas, sdo inUmeros, observada a pouca estrutura e articulacdo entre as
politicas abordadas aqui e 0s curtos espac¢os de tempo entre um evento climético e outro,
tornando a capacidade de resposta e resiliéncia totalmente baixa e inexistente, em detrimento
da suscetibilidade presente no territorio.

E evidente a descontinuidade na atuacdo das politicas publicas abordadas nos
contextos de desastres, principalmente em relagédo a realocacdo das familias atingidas pela
perda de suas moradias. Sdo familias que estdo em situacdo de desprotecdo, sendo
atendidas por acdes pontuais e paliativas executadas por outras politicas que agravam e as
tornam mais vulneraveis, sob a 6ética da falta de resolutividade dos problemas em fase de
recuperacao e respostas das situacdes de emergéncias e calamidades publicas.

Considerac0es finais

O Brasil ainda precisa aprimorar o debate sobre a estruturacdo de suas politicas
publicas existentes e incorporar a pauta da gestdo de riscos e desastres em seus planos,
programas, projetos e servi¢os, garantindo financiamento adequado que possa atender aos
anseios da populagéo atingida, tendo em vista o cendrio socialmente desigual que a coloca
em situacao desprivilegiada frente as poucas condicdes de cobertura e acesso aos servigcos
estatais.

Os desastres se apresentam em contextos em sua maioria hidrolégicos, fator este que
contribui de forma significativa para que as familias venham a sofrer, com mais intensidade,
perdas materiais e, em alguns casos, perdas humanas, impactos imensuraveis se observadas
as condi¢cbes de suscetibilidade dos territdrios onde habitam, aliados a baixa cobertura e
acesso a servicos publicos de qualidade.

Xapuri ndo é uma excecao no cendrio apresentado pelas municipalidades, quando se
fala de defasagem de orcamento que supra as lacunas presentes nas politicas publicas de
Protecdo e Defesa Civil, Assisténcia Social e Habitacdo, para que possam, efetivamente,
articular-se e prestar um servico digno de reducdo de danos causados em virtude dos
desastres as familias que seguem deslocadas ano apds ano, sem referéncia de moradia.

O que ocorre de modo mais detalhado € que os investimentos ndo tém acompanhado
de forma equilibrada a ocorréncia, reincidéncia e magnitude dos desastres em detrimento da

suscetibilidade apresentada pelo territorio e pelas familias ali residentes, fatores estes que
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interferem na capacidade de recuperacdo dessas familias. Cabe ressaltar que o Acre tem
vivido um ciclo que oscila entre transbordamento de rios e seca severa, estando 0s municipios
e a populacdo inseridos também em um ciclo permanente e incessante de situacdes de
emergéncia.

Ainda que sejam ac¢8es de longo prazo, elas merecem atencao por parte do Estado
em suas esferas, entendendo a complexidade que os desastres causam, principalmente pela
recorréncia e magnitude, e a irriséria capacidade de recuperagdo das comunidades que, por

motivos diversos estruturais e conjunturais, habitam areas vulneraveis a desastres.
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