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Resumo
O presente artigo analisa a permanéncia de violagbes de direitos no sistema prisional brasileiro, mesmo
apos o reconhecimento, pelo Supremo Tribunal Federal, do Estado de Coisas Inconstitucional no
julgamento da ADPF n° 347. Parte-se da compreensao de que a crise penitenciaria nacional ndo se resume
ao déficit de vagas, mas envolve precariedade estrutural, insuficiéncia de politicas publicas e dificuldades
histéricas de garantia de direitos basicos as pessoas privadas de liberdade. Com base em pesquisa
qualitativa, bibliografica e documental, examinam-se problemas relacionados a salde, as condicdes
materiais de custddia e aos limites da ressocializacdo. Também se discutem os impactos sociais do
encarceramento em massa e a persisténcia da omissdo estatal diante de um quadro ja reconhecido
institucionalmente. Os resultados indicam que a superagéo da crise prisional exige medidas estruturais
gue ultrapassem respostas emergenciais e articulem politica penitenciaria, salde publica e inclusdo social.

PALAVRAS-CHAVE: Sistema Prisional. Direitos Fundamentais. ADPF 347. Omissao Estatal. Politicas
Publicas.

Abstract

This article analyzes the permanence of violations of rights in the Brazilian prison system even after the
recognition, by the Supreme Court, of the Unconstitutional State of Affairs in the judgment of ADPF n° 347.
It starts from the understanding that the national penitentiary crisis is not limited to the deficit of vacancies,
but involves structural precariousness, insufficient public policies and historical difficulties in guaranteeing
basic rights to people deprived of liberty. Based on qualitative, bibliographic and documentary research,
problems related to health, material conditions of custody and the limits of resocialization are examined.
The social impacts of mass incarceration and the persistence of state omission in the face of a framework
already recognized institutionally are also discussed. The results indicate that overcoming the prison crisis
requires structural measures that overcome emergency responses and articulate prison policy, public
health, and social inclusion.
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Introducéo

A crise do sistema prisional brasileiro constitui tema recorrente no debate juridico e
social, sobretudo diante da persisténcia de condigbes incompativeis com os parametros
minimos de dignidade previstos no ordenamento juridico. Superlotacdo, precariedade
estrutural, dificuldades de acesso a salde e insuficiéncia de politicas de reintegracéo social
evidenciam uma significativa distancia entre os direitos assegurados pela legislacdo e a
realidade vivenciada pela populacéo carceraria.

Sob essa perspectiva, é importante destacar que, embora a pena aplicada pelo Estado
consista, em esséncia, na restricdo da liberdade, a pessoa presa permanece titular de direitos
fundamentais relacionados a integridade fisica e moral, a salde e ao tratamento digno. A
Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de Execucgao Penal, nesse sentido, estabelecem limites
claros ao exercicio do poder punitivo estatal. Ainda assim, a persisténcia de violagdes revela
fragilidades historicas da politica penitenciaria nacional.

E nesse cenario que, em 2015, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar a Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental n°® 347, reconheceu a existéncia de um Estado de
Coisas Inconstitucional no sistema prisional brasileiro. A deciséo atribuiu a crise penitenciaria
a falhas estruturais e a omissao reiterada do poder publico, conferindo relevancia institucional
a problemas ha muito denunciados por organismos publicos, pesquisadores e entidades da
sociedade civil.

Mais do que um episddio juridico isolado, o julgamento da ADPF n° 347 evidencia que
a realidade do carcere brasileiro possui uma dimenséo social ampla. O encarceramento em
massa atinge predominantemente grupos socialmente vulnerabilizados, ao mesmo tempo em
que seus efeitos se projetam sobre familias e comunidades marcadas por desigualdades
historicas.

Apesar desse reconhecimento institucional, observa-se a permanéncia de condi¢des
estruturais precarias, suscitando questionamentos acerca da efetividade das medidas
adotadas apoés a decisdo do Supremo Tribunal Federal. Em outras palavras, ndo se trata
apenas de reconhecer a crise, mas de compreender em que medida esse reconhecimento
pbde produzir mudancas concretas.

O presente artigo tem por objetivo analisar a permanéncia dessas violagdes apos a
decisdo do STF, com enfoque na relacdo entre encarceramento em massa, precariedade
institucional e insuficiéncia das politicas publicas. Para tanto, adota-se uma abordagem
gualitativa, com base em pesquisa bibliografica e documental, apoiada em relatérios oficiais,

dados institucionais e produc¢ao doutrinaria sobre o tema.
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A crise estrutural do sistema prisional brasileiro

O atual cenério do sistema prisional brasileiro ndo pode ser compreendido como
resultado de fatos isolados, mas sim como extensé@o de um processo histérico marcado pela
expansdo do encarceramento sem 0 correspondente investimento em estrutura, gestéao
publica e politicas permanentes para o setor. Consequentemente, o crescimento continuo da
populacdo carceraria ndo apenas intensificou problemas ja existentes, como também
contribuiu para a consolidagdo de um quadro de precariedade em diversas unidades do pais.

Mais do que um aumento quantitativo, h4 um descompasso entre o avanco do
encarceramento e a capacidade estatal de administrar o sistema prisional. O aumento do
namero de pessoas presas ndo foi acompanhado pela criagdo suficiente de vagas, pela
ampliagdo de equipes técnicas ou pela melhoria das condicbes materiais dos
estabelecimentos penais. Como consequéncia, a superlotagdo deixou de ser situagéo
excepcional e passou a constituir caracteristica estrutural do sistema prisional brasileiro,
comprometendo ndo apenas a seguranca interna, mas também o acesso a servigos basicos
e o préprio cumprimento adequado da pena.

Dados recentes reforcam esse cenario. Segundo a Secretaria Nacional de Politicas
Penais (SENAPPEN), no a&mbito do Sistema Nacional de Informagfes Penais (SISDEPEN),
referentes ao primeiro semestre de 2025, a populagdo prisional brasileira alcanca
aproximadamente 701.637 pessoas. Desse total, a ampla maioria € composta por homens
(669.864), enquanto as mulheres correspondem a 31.773 pessoas privadas de liberdade.

Em contraste, a capacidade do sistema prisional é estimada em cerca de 499 mil
vagas, evidenciando um déficit superior a 200 mil vagas. Esse descompasso entre 0 nimero
de pessoas custodiadas e a estrutura disponivel ndo apenas confirma a persisténcia da
superlotacdo, mas revela seu carater estrutural, diretamente relacionado a incapacidade
estatal de acompanhar o crescimento do encarceramento.

Além das limitagBes estruturais, outro elemento que contribui para a sobrecarga do
sistema é o elevado numero de pessoas em prisdo provisoria. A presenca significativa de
individuos sem condenacdao definitiva revela dificuldades relacionadas a duragéo razoavel do
processo penal e ao uso recorrente da prisdo cautelar. Com isso, a prisdo passa a ser
utilizada, em muitos casos, como resposta antecipada ao conflito social, o que intensifica
ainda mais a presséo sobre a capacidade das unidades prisionais.

A crise penitenciaria brasileira ndo se restringe a uma questdo de gestdo
administrativa, assumindo também relevante dimensao social. Levantamentos oficiais do
SENAPPEN indicam que a populagéo carceraria € composta majoritariamente por pessoas
pretas, pardas, com baixa escolaridade e oriundas de contextos de vulnerabilidade

socioecondmica.
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Dada a existéncia de 110.283 pessoas pretas e 343.982 pessoas que se autodeclaram
pardas, privadas de liberdade, além de 12.301 individuos analfabetos no sistema prisional
brasileiro, dados que reforcam a assimetria na incidéncia do encarceramento, parece claro
que o sistema prisional possui padrdes seletivos de incidéncia penal, atingindo de forma mais
intensa grupos historicamente marginalizados e socialmente vulnerabilizados.

E nesse ponto que a andlise sociolégica contribui para ampliar a compreensdo do
fendbmeno, conforme observa Wacquant (2001), o encarceramento em massa pode estar
associado ao uso do sistema penal como instrumento de administracdo da pobreza e das
desigualdades sociais. No contexto brasileiro, essa reflexdo permite compreender que a
prisdo ndo apenas pune condutas, mas também reproduz e aprofunda desigualdades ja
existentes fora de seus muros.

Diante desse quadro, a crise do sistema prisional brasileiro ndo pode ser
compreendida apenas sob a perspectiva do funcionamento interno das unidades prisionais.
Trata-se de um fenémeno que decorre, em grande medida, de escolhas politicas que
priorizaram o aprisionamento como principal resposta a criminalidade, em detrimento de
medidas voltadas a prevencédo social da violéncia, a incluséo cidada e ao fortalecimento de
politicas publicas estruturais. Por essa razao, compreender o descompasso prisional exige
analisa-lo ndo apenas como um problema carcerario, mas como uma questao social mais
ampla, diretamente relacionada as dindmicas de desigualdade presentes na sociedade

brasileira.

O cotidiano do carcere: saude, abandono e violacfes de direitos

Se, no plano estrutural, o desequilibrio do sistema prisional brasileiro revela falhas
histéricas de planejamento e gestdo, é no cotidiano das unidades prisionais que essas
deficiéncias se manifestam de forma mais concreta e imediata. Nesse espacgo, a precariedade
institucional deixa de ser um dado abstrato e passa a se traduzir em restricdes efetivas a
direitos basicos, afetando diretamente a vida das pessoas privadas de liberdade.

Em diversas unidades, sdo recorrentes relatos de higiene precéria, alimentacéo
inadequada, instalacdes improvisadas e auséncia de estrutura minima para acomodacao
digna. Tais condi¢Bes evidenciam que, para além da privacao de liberdade, a pena acaba
sendo acompanhada por uma série de priva¢gdes adicionais que nao encontram respaldo no
ordenamento juridico.

Nesse contexto, um dos direitos mais comprometidos é o acesso a saude. Embora a
Lei de Execucdo Penal assegure assisténcia médica as pessoas privadas de liberdade,
observa-se, na préatica, uma grande dificuldade de efetivacdo desse direito. Dados do
Conselho Nacional de Justica indicam a ocorréncia de mortes decorrentes de doengas
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trataveis, como pneumonia, tuberculose, insuficiéncia cardiaca e infec¢cbes generalizadas,
revelando a insuficiéncia das politicas de salde no ambiente prisional.

As fragilidades do sistema tornaram-se ainda mais evidentes durante a pandemia da
Covid-19. Em algumas unidades prisionais, pessoas diagnosticadas com a doenca
permaneceram em celas compartilhadas com internos sem confirmacédo de contaminacao.
Em outros casos, medidas de isolamento ocorreram em condi¢des precarias, com restricdes
severas ao banho de sol, o que evidencia a dificuldade de implementacdo de protocolos
sanitarios minimos no interior do sistema.

Além das limitagOes relacionadas a saude fisica, a saude mental das pessoas privadas
de liberdade também se mostra profundamente afetada. O ambiente carcerario
frequentemente se caracteriza por isolamento, inseguranca, ruptura de vinculos familiares e
auséncia de acompanhamento psicolégico adequado. Como observa Durkheim (2000), ao
analisar os efeitos do isolamento social, a privacdo de interacbes significativas pode
intensificar sentimentos de soliddo e favorecer tendéncias autodestrutivas, o que permite
compreender a vulnerabilidade psiquica presente no contexto prisional.

E nesse cenario que a violéncia institucional se apresenta ndo como um fenémeno
incomum, mas como um desdobramento direto das falhas estruturais do sistema. Relatérios
recentes indicam que praticas violentas persistem recorrentemente em diversas unidades
prisionais brasileiras; dados do Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura,
referentes ao ano de 2023, apontam recorrentes relatos e evidéncias de violéncia fisica contra
pessoas presas, constatados durante inspecdes realizadas em diferentes estabelecimentos
prisionais brasileiros.

Entre as praticas registradas, destacam-se agressdes fisicas diretas, como socos,
pontapés e espancamentos, além de métodos mais graves, como tortura posicional,
gueimaduras, choques elétricos, asfixia e fraturas provocadas intencionalmente. Tais
condutas, descritas em conformidade com parametros internacionais, como o Protocolo de
Istambul (2004), evidenciam a persisténcia de tratamentos cruéis, desumanos e degradantes
no interior do sistema prisional.

A recorréncia desses relatos permite compreender que a violéncia no carcere nao se
limita a episédios excepcionais, mas integra um padrdo estrutural de violacao de direitos.
Dessa forma, a precariedade institucional e a auséncia de controle efetivo ndo apenas
permitem, mas contribuem para a reproducdo sistematica dessas praticas. A violéncia,
portanto, ndo se dissocia da omissdo estatal, sendo, em grande medida, uma de suas
expressdes mais evidentes.

E importante destacar que os efeitos dessa realidade nédo se restringem as pessoas
privadas de liberdade, haja vista que a precariedade do carcere atinge também familiares,

que assumem custos de deslocamento, assisténcia material e suporte afetivo, muitas vezes
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em condi¢cBes igualmente vulneraveis. Desse modo, os efeitos do encarceramento nao se
restringem ao ambiente prisional, alcancando também contextos sociais marcados por

vulnerabilidade e exclusao.

ADPF n° 347 e o reconhecimento do estado de coisas inconstitucional

Em 2015, ao julgar medida cautelar na ADPF n° 347, o Supremo Tribunal Federal
reconheceu a existéncia de um Estado de Coisas Inconstitucional no sistema prisional
brasileiro. A deciséo considerou a ocorréncia de violagdes massivas e persistentes de direitos
fundamentais, associadas a incapacidade estatal de enfrentar adequadamente a crise
penitenciaria nacional.

Segundo o relator da ADPF n°® 347, Ministro Marco Aurélio,

Com o déficit prisional ultrapassando a casa das 206 mil vagas, salta aos olhos o problema da
superlotacéo, que pode ser a origem de todos os males, assinalando que a maior parte desses
detentos esta sujeita a condicbes como superlotacdo, tortura, homicidios, violéncia sexual,
celas imundas e insalubres, proliferacdo de doencas infectocontagiosas, comida imprestavel,
falta de &gua potével, de produtos higiénicos basicos, de acesso a assisténcia judiciaria, a
educacdo, a saude e ao trabalho, bem como amplo dominio dos carceres por organiza¢gfes
criminosas, insuficiéncia do controle quanto ao cumprimento das penas, discriminacdo social,
racial, de género e de orientagéo sexual (STF, 2015).

O julgamento representou marco relevante ao conferir reconhecimento institucional a
gravidade da situagéo prisional brasileira, inserindo a crise carceraria de forma mais intensa
no debate constitucional e nas discussdes sobre direitos fundamentais. Ao reconhecer a
superlotacao, as condi¢cdes degradantes de custddia e a escassez de politicas publicas, o
proprio Estado admitiu institucionalmente a ineficacia de sua atuacéo no sistema prisional.

A relevancia da decisdo ultrapassa o campo estritamente juridico. Ao declarar a
gravidade da situagdo carceréria, o STF conferiu visibilidade nacional a uma realidade
historicamente conhecida, mas frequentemente tolerada no cotidiano social. A precariedade
das prisdes, por muitos anos tratada como problema secundario, passou a ser reconhecida
como questao publica vinculada a dignidade humana e a responsabilidade estatal.

Com isso, a ADPF n° 347 evidencia que a situacdo do sistema carcerario ultrapassa a
esfera individual e assume dimensé&o coletiva, ao afetar pessoas vinculadas a populacdo
encarcerada. Tal reconhecimento reforga o carater estrutural das violagbes, que nédo se
restringem ao espaco fisico das prisdes, mas irradiam efeitos para além dele.

A decisdo também revelou que a responsabilidade pela crise é compartilhada entre

diferentes esferas do poder publico. Unido, Estados, administragdo penitenciaria e o sistema
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de justica participam, em distintos niveis, da manutencao ou da superacdo desse cenario. Por
essa razao, medidas fragmentadas ou emergenciais tendem a produzir resultados limitados.

Entretanto, passados anos do julgamento, muitos dos problemas reconhecidos pelo
Supremo permanecem presentes. Embora o reconhecimento do Estado de Coisas
Inconstitucional represente avanco simbdlico e institucional importante, a transformacéao
concreta da realidade prisional depende da atuacdo coordenada dos demais poderes e da
implementag&o continua de politicas publicas.

Desse modo, a ADPF n° 347 permanece como marco juridico e social relevante.
Juridico, por explicitar a incompatibilidade entre a realidade prisional e a CF/88; social, por
destacar que o carcere brasileiro reflete desigualdades histéricas e a persistente incapacidade
estatal de assegurar direitos minimos as pessoas sob sua custddia. Ainda assim, questiona-
se se o reconhecimento judicial da crise seria suficiente para produzir mudancas estruturais
duradouras ou se acabaria assumindo funcdo predominantemente declaratéria diante da

persisténcia historica da omissao estatal.

Ressocializacao e limites da politica penal

A Lei de Execucgédo Penal estabelece que a pena deve proporcionar condi¢cdes para a
harmodnica reintegragdo social da pessoa condenada. No plano normativo, portanto, a
execucdo penal ndo se esgota na privacdo de liberdade, mas incorpora a ideia de
ressocializagdo como finalidade essencial da pena.

No entanto, quando essa diretriz € confrontada com a realidade do sistema prisional
brasileiro, evidencia-se um distanciamento significativo entre o que a lei prevé e o que
efetivamente se concretiza. Ambientes marcados por superlotacéo, violéncia institucional,
auséncia de atividades educacionais e escassez de oportunidades de trabalho dificultam
qualquer projeto consistente de reintegracao social.

Assim, a ressocializacdo deixa de ser um objetivo concreto e opera, muitas vezes,
como uma promessa normativa que nao encontra correspondéncia na pratica. Como aponta
Mirabete (2002), a pena privativa de liberdade apresenta limita¢des relevantes quanto a sua
capacidade de promover reintegracao social, especialmente quando executada em condi¢des
que violam direitos basicos e comprometem a dignidade da pessoa presa.

Sob a perspectiva da criminologia critica, Carvalho (2024) questiona a propria
capacidade do cércere de cumprir funcdes ressocializadoras em contextos marcados por
exclusdo social e seletividade penal. Em vez de promover reintegracdo, a prisdo
frequentemente opera como mecanismo de estigmatizacdo e reproducéo de desigualdades,

refor¢cando trajetdrias de marginalizacéo ja existentes antes do ingresso no sistema penal.
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Esse cenario se torna ainda mais evidente ho momento posterior ao cumprimento da
pena. A pessoa egressa enfrenta obstaculos significativos para reconstruir sua vida, como o
estigma social, as dificuldades de inser¢cdo no mercado de trabalho, a fragilidade de vinculos
familiares e a auséncia de politicas publicas de apoio. Esses fatores contribuem para a
manutencédo de ciclos de marginalizacdo e dificultam o processo de reintegracédo social da
pessoa egressa.

A analise de situacfes especificas, como a de gestantes e lactantes privadas de
liberdade, reforca os limites da politica penal baseada no encarceramento. A auséncia de
condicbes adequadas para o atendimento de necessidades basicas relacionadas a
maternidade evidencia a inadequacdo do carcere como resposta universal. A luz desse
cenario, medidas como a substituicdo da prisdo preventiva por domiciliar, reconhecida pelo
Supremo Tribunal Federal no Habeas Corpus coletivo n°® 143.641, indicam que o préprio
sistema juridico admite, ainda que pontualmente, a insuficiéncia do encarceramento em
determinadas situacgdes.

Por isso, é necessario questionar a centralidade da prisdo como principal instrumento
de resposta estatal & criminalidade, pois a efetivacao da ressocializagdo depende de politicas
publicas estruturadas, que articulem educacao, capacitagdo profissional, acompanhamento
psicossocial e apoio apds o cumprimento da pena. Sem essas medidas, a execucao penal
tende a se afastar de suas finalidades legais e a consolidar o carcere como espaco de violagéo
de direitos.

Discutir os limites da politica penal no Brasil implica reconhecer que a crise do sistema
prisional ndo se resolve com a ampliagdo do encarceramento, mas com a construgdo de
alternativas que enfrentem, de forma mais ampla, os fatores sociais que sustentam a propria

dinamica da criminalidade.

Consideracgdes Finais

O sistema prisional brasileiro permanece marcado por problemas estruturais que
comprometem a garantia de direitos fundamentais e limitam os objetivos legalmente
atribuidos a execucédo penal. Superlotacdo, precariedade sanitaria, deficiéncia no acesso a
saude e insuficiéncia de politicas de reintegracdo social demonstram que a crise penitenciaria
persiste mesmo apds o reconhecimento do Estado de Coisas Inconstitucional pelo Supremo
Tribunal Federal.

A permanéncia desse quadro revela que o encarceramento, quando adotado de forma
massiva e desacompanhado de planejamento institucional, tende a ampliar fragilidades ja

existentes. A auséncia de investimentos adequados em infraestrutura, equipes técnicas e
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servicos basicos contribui para o agravamento das condi¢des de custddia e para a reproducéo
de desigualdades sociais que antecedem a propria prisao.

Além de atingir diretamente a populacéo privada de liberdade, os efeitos dessa crise
alcancam familiares e comunidades socialmente vulneraveis, que suportam impactos
econdmicos, emocionais e simbodlicos relacionados ao encarceramento. Dessa maneira, a
questao prisional ultrapassa os limites do sistema de justica e se projeta como problema
publico de dimens&o social ampla.

Superar esse cendrio exige atuacao estatal articulada, com fortalecimento de politicas
penitenciarias, integracdo com o sistema publico de saude, incentivo a alternativas penais e
medidas efetivas de inclusao social. Também demanda a compreensao de que seguranca
publica ndo se resume a expansao do carcere, mas depende da capacidade estatal de
enfrentar fatores estruturais ligados a pobreza, a exclusao e a auséncia de oportunidades.

Sem esse compromisso, a priséo tende a permanecer como espacgo de violacdo de
direitos e aprofundamento da excluséo, distante das finalidades ressocializadoras previstas
em lei e incapaz de oferecer respostas duradouras aos desafios sociais que a cercam. Além
disso, a efetiva transformacdo desse cenario também exige mudanca de percepgédo social
sobre a questdo prisional. Enquanto o céarcere for compreendido apenas como espaco de
punicdo e afastado do debate publico sobre cidadania, saude e desigualdade, permanecerao
reduzidas as possibilidades de reformas consistentes. Reconhecer a dignidade das pessoas
privadas de liberdade néo significa relativizar responsabilidades penais, mas afirmar os limites
constitucionais do poder punitivo e a necessidade de respostas estatais compativeis com o
Estado Democrético de Direito.

Em ultima analise, a persisténcia da crise prisional brasileira revela ndo apenas falhas
administrativas, mas escolhas politicas historicamente toleradas. A forma como o Estado trata
aqueles que mantém sob sua custédia constitui parametro relevante de compromisso
democrético, razdo pela qual enfrentar a crise carceraria significa também fortalecer a propria

Constituigéao.
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