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Resumo

O artigo investiga a relagdo entre Habitac@o de Interesse Social, direito a cidade e mobilidade urbana,
utilizando pesquisa bibliométrica com dados da base Scopus de 1960 a 2024. Apés a aplicacéo de critérios
rigorosos de inclusdo e exclusdo, foram selecionadas 102 publicagGes para andlise, revelando que,
embora exista interagdo entre os temas, essa conexdo nao é claramente refletida nos titulos, resumos ou
palavras-chave dos artigos. Num segundo momento, foram selecionados trés artigos para andlise mais
profunda. Os autores analisados, como Rosenblatt e DeLuca (2012) e Chaskin e Joseph (2013), discutem
0 impacto das politicas de Habitacdo de Interesse Social nos Estados Unidos sobre o direito a cidade,
ressaltando a importancia da mobilidade urbana para garantir acesso a servicos e oportunidades.
Kowaltowski et al. (2019) criticam o programa “Minha Casa, Minha Vida”, enfatizando que a produgao em
massa de habitacfes ndo resolve as desigualdades socioecon6micas e requer uma reformulacéo para
promover inclusdo social de fato. O artigo é organizado em quatro secdes: introducdo, pesquisa
bibliométrica, resultados e discussdo e consideragfes finais. As consideracdes finais sintetizam os
achados, enfatizando a necessidade de uma abordagem mais integrada nas discussfes sobre habitacéo,
mobilidade e direitos urbanos, para melhor compreender as complexidades da urbanizacdo
contemporanea e promover politicas mais eficazes.

PALAVRAS-CHAVE: Habitacdo de Interesse Social. Direito a Cidade. Mobilidade Urbana. Planejamento
Urbano. Pesquisa Bibliométrica.

Abstract
The article investigates the relationship between Social Housing, the right to the city, and urban mobility,
using bibliometric research with data from the Scopus database from 1960 to 2024. After applying rigorous
inclusion and exclusion criteria, 102 publications were selected for analysis, revealing that, although there
is interaction between the topics, this connection is not clearly reflected in the titles, abstracts, or keywords
of the articles. In the second phase, three articles were selected for a deeper analysis. The analyzed
authors, such as Rosenblatt and DelLuca (2012) and Chaskin and Joseph (2013), discuss the impact of
Social Housing policies in United States on the right to the city, highlighting the importance of urban mobility
to ensure access to services and opportunities. Kowaltowski et al. (2019) criticize the "Minha Casa, Minha
Vida" program, emphasizing that the mass production of housing does not resolve socioeconomic
inequalities and requires a reformulation to truly promote social inclusion. The article is organized into four
sections: introduction, bibliometric research, results, and final considerations. The final considerations
synthesize the findings, emphasizing the need for a more integrated approach in discussions about
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housing, mobility, and urban rights, to better understand the complexities of contemporary urbanization and
promote more effective policies.

KEYWORDS: Social Housing. Right to the City. Urban Mobility. Urban Planning. Bibliometrics.

1. Introducéao

A moradia, um dos direitos e garantias fundamentais sociais (Brasil, 1988) ndo basta
por si s6. A localizacéo e as condigcBes em que se vive sao primordiais para o acesso a saude,
a gualidade de vida e as oportunidades de desenvolvimento pessoal (Artemisia, 2021).

Ao estudar as cidades e suas dindmicas, fica evidente a relacao entre o direito a cidade
e a mobilidade urbana: para vivencia-la de maneira plena, € necessario acessa-la por meio
de uma mobilidade eficiente. Isso evidencia um outro aspecto a ser considerado: se, e como
as pessoas que vivem nos locais mais afastados dentro da cidade, mais especificamente em
conjuntos habitacionais, exercem seu direito a cidade plenamente.

O planejamento urbano baseado em principios funcionalistas/modernistas tende a
perpetuar a segregacao, especialmente quando as moradias de interesse social estédo
localizadas em areas carentes de servicos e infraestrutura acessivel, o que pode ser
encontrado pelo mundo inteiro e ndo apenas em paises considerados parte da periferia do
capitalismo, como o Brasil (Maricato, 2015).

Tendo como temas principais a Habitacdo de Interesse Social (HIS), o direito a cidade
e a forma como estes se interrelacionam por meio da mobilidade urbana, este trabalho parte
da seguinte questdo: como os beneficiarios dos conjuntos de Habitacdo de Interesse Social
se inserem no direito a cidade por meio da mobilidade urbana?

Tem-se como premissa que a localizagdo da moradia influencia diretamente no
exercicio do direito a cidade. Logo, o direito a moradia ndo pode ser considerado seu
eguivalente, mas sim um dos fatores que compdem o direito a cidade. Outro aspecto relevante
€ que a construgdo de HIS ao ser utilizada como uma ferramenta de perpetuagdo da
segregacao socioespacial, nega aos beneficiarios o exercicio pleno de seus direitos. E a
terceira hipotese sugere que o tempo gasto nos deslocamentos dentro dos municipios, e até
intermunicipios, afeta diretamente a qualidade de vida dos moradores desses conjuntos e 0s
impactos tendem a ser negativos.

O objetivo do trabalho é investigar a relacdo da localizacdo da moradia, em especial
dos conjuntos habitacionais de interesse social, com o acesso aos polos centrais de servi¢os
nas cidades. Para tal, pretende-se realizar uma pesquisa bibliométrica! a respeito dos temas

HIS, Direito a Cidade e Mobilidade Urbana para: identificar os autores e instituicdes que mais

1 Pesquisa bibliométrica € uma andlise quantitativa da producédo cientifica, baseada em metadados
como autores, palavras-chave e citagfes, permitindo identificar tendéncias e padrées. O termo sera
detalhado na secao Metodologia aplicada.
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estudam esses temas; detectar as principais tendéncias dessa area de estudos e
correlacionar os principais autores e obras para corroborar ou refutar as hipéteses
apresentadas.

Esta pesquisa pode cooperar para o alcance dos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da Organizacéao das Nacdes Unidas (ONU), em especial
o ODS 11: “Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes
e sustentaveis”. Contribuindo assim para uma possivel transformacéao social e urbana, a partir
do conhecimento e da Educacédo (ONU, 2015).

Trata-se de uma pesquisa de natureza aplicada, definida quanto aos objetivos como
exploratéria e descritiva, de abordagem qualiquantitativa, que utiliza como procedimentos
técnicos a pesquisa bibliografica (Gil, 2019) e a pesquisa bibliométrica (Ferreira, 2002)
desenvolvida a partir de documentos disponiveis na base de dados Scopus, cujo recorte
temporal é de 1960 a 2024.

O texto foi estruturado a partir dessa introducdo, com mais trés secbes e as
consideracdes finais. A primeira se¢do aborda de maneira simplificada os trés temas
pesquisados. A segunda descreve o0s procedimentos metodoldgicos abordados,
especialmente a pesquisa bibliométrica, que serve de base para as discussoes teéricas, e 0s
principais dados obtidos apds a realizacdo da bibliometria. A terceira seg¢éo traz um breve
resumo dos principais autores e obras acerca da area de estudo selecionada e suas principais
ideias e discussdes a partir da analise do material produzido. E conclui com as consideragfes
finais a respeito de todo o processo.

Em sintese, por meio dos resultados obtidos na pesquisa bibliométrica, percebe-se
que os trés temas analisados interagem entre si, mas essa intersecdo ndo é claramente
perceptivel, como no uso de termos especificos nas palavras-chave, por exemplo.

Os artigos de Rosenblatt e DeLuca (2012) e de Chaskin e Joseph (2013) discutem
como as politicas de HIS em Chicago afetam o direito a cidade, destacando os conflitos
socioecondmicos que surgem quando familias de diferentes rendas sé@o realocadas em
empreendimentos de renda mista. Entrevistas com moradores demostraram que estigmas
raciais e econdémicos sao comuns, dificultando a convivéncia entre os moradores. A mudancga
para bairros de renda elevada trouxe beneficios para as familias de baixa renda em termos
de acesso a servicos e transporte, mas também problemas de vandalismo e discriminacao.

No Brasil, Kowaltowski et al. (2019) afirmam que o programa “Minha Casa, Minha Vida”
€ uma ferramenta que amplifica a segregacdo socioespacial em larga escala, apesar de
melhorar as condic6es de moradia. Reformular padrdes minimos de politicas habitacionais e
integrar os conjuntos & malha urbana é essencial para melhorar a qualidade de vida dos
beneficiarios. A desconexdo entre pesquisas e politicas publicas perpetua os problemas,

indicando a urgéncia de estratégias viaveis para mudancas reais.
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2. Metodologia aplicada

A bibliometria € um conjunto de métodos estatisticos que estabelece métricas a partir
da producéo cientifica bibliografica, de forma a demonstrar como as areas de estudo se
interrelacionam. Alan Pritchard (1969) foi o primeiro a utilizar esse termo (Hood; Wilson, 2001).

Pitilin e Sanches (2020) evidenciam que por meio da bibliometria € possivel conhecer
as publicacdes indexadas em uma base de dados a partir de suas informacgdes béasicas como
nome dos autores, ano de publicacdo, titulo, resumo, palavras-chave, paises em que o0s
pesquisadores estdo situados e, com isso, identificar tendéncias relacionadas as areas de
conhecimento pesquisadas.

A pesquisa bibliométrica foi realizada em varias etapas, conforme a figura 1 a seguir:

Figura 1 — Etapas da pesquisa bibliométrica

Escolha das Estabelecimento Aplicagido dos Anilise critica e
bases de dos critérios critérios de discussdo dos
pesquisa de selecio selecdo resultados

Defini¢io da Defini¢iao dos Busca de Extracio,
questio termos de trabalhos classificacao e
pesquisa cientificos na organizacio
Scopus dos dados

Fonte: Elaborada pelos autores (2024).

A questdo que norteou a pesquisa bibliométrica foi: qual o panorama das publica¢des
indexadas pela base Scopus em relagdo aos estudos em Habitacdo de Interesse Social e
direito a cidade quanto a mobilidade urbana?

Os descritores utilizados na busca foram separados em trés grupos por afinidade

tematica, conforme o Quadro 1:

Quadro 1 — Descritores utilizados na busca

Habitacdo de

Interesse Social

Direito a cidade

Mobilidade urbana

“public housing”
“social housing”
‘housing complexes”
‘housing estates”

‘right to the city”
“urban management”
“master plan”
“urban perimeter”

“urban mobility”
‘public transportation”
“‘commuting”

Fonte: Elaborado pelos autores (2024).

Foram realizadas 77 buscas, das quais 26 trouxeram inicialmente 250 documentos,

classificados de acordo com a Tabela 1 a seguir:
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Tabela 1 — Informacdes sobre a aplicacdo dos critérios de selecao

Total de registros N° de publicacbes
Total encontrado a partir das buscas 250

Publicacdes excluidas por tipo diferente dos selecionados 41

Registros excluidos por repeticdo em diferentes buscas 35

Publicacdes excluidas por auséncia de resumo 1

Registros excluidos pelo idioma 34

Publicacdes excluidas por ndo aderéncia ao tema 37

Total selecionado para analise 102

Fonte: Elaborada pelos autores (2024).

Apos esse processo de selecdo de documentos, foram analisados 102 trabalhos ao
longo do recorte temporal de 1960 a 2024. Como panorama geral percebeu-se que 0s anos
de 2013, 2019 e 2023 obtiveram os maiores numeros de publicacdes sobre as areas
analisadas, com tendéncia de crescimento no volume de estudos. Das 102 publicac¢des, 50%
mencionavam questdes sobre HIS, direito a cidade e mobilidade urbana interrelacionados. Os
paises que mais se destacaram foram Estados Unidos, com 30 documentos, e Brasil, com
23, 0 que demonstra o interesse nacional em estudar essas questdes num pais continental,
com um dos maiores programas sociais de construcdo de moradias, o “Minha Casa, Minha

Vida”. Os resultados serdo discutidos na préxima secao.

3. Resultados

Apos a realizacdo da pesquisa bibliométrica conforme detalhado na sec¢éo anterior,
foram escolhidos os dois documentos mais citados conforme os resultados da pesquisa
bibliométrica, além do documento de afiliacdo brasileira mais citado. Os artigos escolhidos

estdo elencados no quadro 2.

Quadro 2 — Informag8es dos trabalhos selecionados

Cod. | Autores Titulo Ano [N°cit. |Pais Tema
18 Rosenblatt, P.; “We don’t live outside, we live 2012 |119 Estados |HIS, Direito
DelLuca, S. in here”: Neighborhood and Unidos |a Cidade e
residential mobility decisions Mobilidade
among low-income families Urbana
01 |Chaskin, R. J.; ‘Positive’ gentrification, social ~|2013 |117 Estados |HISe
Joseph, M. L. control and the ‘right to the city’ Unidos | Direito a
in mixed-income communities: Cidade
Uses and expectations of space
and place
36 Kowaltowski, D.; A critical analysis of research of | 2019 |30 Brasil HIS, Direito
Muianga, E; a mass-housing programme a Cidade e
Granja, A,; Mobilidade
Moreira, D.; Urbana
Bernardini, S.;
Castro, M.

Fonte: Elaborada pelos autores (2024).
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Apébs a realizacdo da pesquisa bibliométrica conforme detalhado na secdo anterior,
foram escolhidos os dois documentos mais citados conforme os resultados da pesquisa
bibliométrica, além do documento de afiliacdo brasileira mais citado. Os artigos escolhidos
foram elencados no quadro 2.

A seguir, apresenta-se a discussao dos artigos selecionados.

3.1 “We don’t live outside, we live in here”: Neighborhood and residential
mobility decisions among low-income families — Rosenblatt, P.; DeLuca, S.
(2012)

Rosenblatt e DelLuca (2012) afirmam, com base em suas pesquisas, que viver nas
comunidades mais pobres e violentas dos EUA causa um impacto negativo no acesso a
educacdo para criancas e as perspectivas de melhoria de vida para seus pais. A solucao
comumente empregada é a requalificacdo dessas éareas, de forma a promover melhores
condi¢bes de vida.

Outra solucéo, considerada mais radical, € promover uma “mudanga assistida” para
que as familias passem a morar em bairros “integradores”, com menores indices de pobreza
e violéncia. Os programas que os autores citam foram o Gautreaux, oriundo de uma acao civil
em Chicago, e o programa federal Moving to Opportunity (MTO; Mudando-se para
Oportunidades — tradug&o nossa), que foi impulsionado pelo aparente sucesso do Gautreaux
(Rosenblatt; DelLuca, 2012).

Um topico recorrente no artigo séo as mudancas de residéncia por parte das familias,
entdo Rosenblatt e DelLuca (2012) listaram diversos motivos pelos quais as pessoas se
mudam:

e Se mudar faz parte do ciclo de vida, para acomodar necessidades mutaveis de
espaco na habitacdo e acesso a servicos nos bairros (Speare, 1974 apud
Rosenblatt; DelLuca, 2012);

o Diversos fatores socioeconémicos, tais como mudancas na carreira, estado
civil, idade, educacdo, raca e status de propriedade da casa (Speare;
Goldscheider; Frey, 1975; South; Crowder 1997 apud Rosenblatt; Deluca,
2012);

¢ Relacéo custo-beneficio entre a qualidade da habitacdo e as caracteristicas do
bairro que contém a casa (Tiebout, 1956; Quigley, 1979; Cadwallader, 1992;
Shlay, 1985 apud Rosenblatt; DelLuca, 2012).

Esses aspectos explicam por que familias se mudam, mas néo justificam o real motivo
por tras da escolha do local para onde se mudam. Além disso, ndo explicitam questfes

intrinsecas e subjetivas como receptividade dos credores e da vizinhanca as familias brancas
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em comparacao as afro-americanas, que eram maioria no MTO, o que pode ser determinante
no processo de escolha da nova moradia (Rosenblatt; DelLuca, 2012).

Para investigar os reais motivos que fundamentam as decisdes, 0s autores analisaram
a localizacdo das familias em Baltimore (Maryland, EUA), entre 1994 e 2002. Levando em
consideracao trés momentos: a localizacdo tida como “original’, quando as familias se
cadastraram no MTO, a localiza¢&o para onde fizeram sua primeira mudanca e onde estavam
em 2002. Foram analisados também o grau de agrupamento das familias nos bairros de
Baltimore, os dados do censo das localidades e entrevistas com as familias (Rosenblatt;
Deluca, 2012).

Observou-se que muitos fatores subjetivos influenciaram os resultados do MTO, dos
guais Rosenblatt e DelLuca (2012) destacam:

e Acesso a transporte publico: maior disponibilidade de horarios,
especialmente a noite, fez com que muitas familias escolhessem viver em
apartamentos menores, ou em bairros com indicadores de pobreza elevados,
para conseguir trabalhar em mais de um emprego, levar as criangas a escola
ou ao médico, por exemplo.

e Acomodacdo: questbes como parentes morando juntos para diminuir as
despesas fizeram com que familias numerosas voltassem a bairros mais
pobres devido ao prec¢o do aluguel. Com os pre¢os do mercado imobiliario, ndo
era viavel conseguir uma casa espagosa nos bairros mais abastados, mesmo
com o auxilio do voucher do MTO. As principais demandas eram mais quartos
e espaco de armazenagem, como closet e despensa.

e Qualidade da moradia: muitos proprietarios dificultaram o acesso das familias
a seus imoveis por ndo aceitarem os vouchers do programa, ou por acreditarem
que as familias ndo saberiam como se comportar e limpar a casa por virem de
bairros pobres. Outros, deixavam de fazer as manutencdes necessérias,
recebendo avaliacdes negativas no MTO, para que as familias fossem
obrigadas pelo programa a procurar outra moradia.

Pelo fato de muitas familias terem vivido em areas mais pobres por grande parte da
vida, as deixavam com um senso de que poderiam proteger suas criangas por ja conhecerem
as dificuldades diarias e terem estratégias para enfrentd-las. Ao retornar a &reas mais pobres,
0S responsaveis pelas criangcas negociavam com elas por onde poderiam se locomover,
desviando os caminhos dos locais de venda de drogas ou com pouca iluminagéo, além de
deixar claro aos vizinhos que ndo tinham ligagbes com o trafico nem com quadrilhas. O
conhecimento das fronteiras do bairro € usado como uma forma de se manter seguro
(Rosenblatt; DeLuca, 2012).
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De uma das entrevistas realizadas por Rosenblatt e DeLuca (2012) surge a frase: “We
don't live outside, We live in here” (Nao vivemos la fora, vivemos aqui dentro — traducao nossa)
gue explica que a familia vive dentro do apartamento, e ndo na vizinhanca. Quando os
participantes foram forcados a escolher entre a necessidade de espaco habitacional e o
desejo por bairros seguros, eles confiaram em métodos comprovados ao longo de suas vidas
para se mover por areas perigosas, minimizando as possiveis consequéncias de abdicar da
qualidade do bairro para suprir necessidades na unidade habitacional. Um claro exemplo de
autonegacao do direito a cidade como forma de sobrevivéncia.

3.2 ‘Positive’ gentrification, social control and the ‘right to the city’ in mixed-
income communities: Uses and expectations of space and place — Chaskin, R.
J.; Joseph, M. L. (2013)

O artigo de Chaskin e Joseph (2013) aborda como a gentrificacdo? tem sido utilizada
para “descompactar” a pobreza na malha urbana, por meio de duas estratégias: fazer com
gue familias de baixa renda se mudem para comunidades mais abastadas ou atrair residentes
de maior renda para bairros de baixa renda, muitas vezes através da demolicdo e
reconstrucdo de complexos habitacionais publicos, transformando-os em novos
empreendimentos de renda mista.

O objetivo principal dessas estratégias € integrar os residentes de baixa renda e de
habitacdo publica nas novas comunidades. No entanto, esses esfor¢os para criar bairros de
renda mista geram controvérsias, especialmente sobre o real resultado da gentrificacao:
integrar pessoas de baixa renda em comunidades funcionais ou facilitar a apropriacdo do
espaco urbano por residentes mais ricos. O artigo analisa trés desenvolvimentos de renda
mista em Chicago, examinando a dindmica comunitaria e os desafios decorrentes dessas
iniciativas (Chaskin; Joseph, 2013). Segundo Chaskin e Joseph (2013):

Essas tensdes — entre integracao e exclusao, valor de uso e valor de troca, apropriagédo
e controle, pobreza e desenvolvimento — sdo frequentemente manifestadas de forma mais
concreta em respostas a diferentes expectativas relacionadas ao comportamento normativo
apropriado e a negociacao dessas expectativas no contexto das discussdes sobre seguranca,
ordem, o que constitui o espago “publico” e a natureza e extenséo dos direitos de uso desse
espaco na vida cotidiana. Nos Estados Unidos, essas tensdes sédo ainda mais complicadas

pela dindmica racial que sustenta a geragéo e reproducdo da pobreza urbana (e.g., Wilson,

2 Gentrificacdo positiva: estratégia de politica publica que utiliza capital privado para atrair residentes
de maior renda e revitalizar bairros. Embora busque a inclusdo social, 0 processo gera tensdes entre o
valor de uso do espaco pelos moradores e 0 seu valor de troca para o mercado imobiliario (Chaskin;
Joseph, 2013).

Revista Goitaca, v. 5, n. 1, p. 1-20, jan-jun/ 2026.



1987; Anderson, 1990; Massey e Denton, 1993; Pattillo, 2007). Os empreendimentos de renda
mista ddo um alivio superficial a essas tensdes e possibilitam esforcos mais deliberados e
intencionais para gerencia-las (Chaskin; Joseph, 2013, p. 481 — traduc&o nossa).

Chaskin e Joseph (2013) exploram como o desenvolvimento de comunidades de renda
mista busca integrar residentes de baixa renda em areas mais ricas, promovendo acesso a
servicos, “comodidades” e socializagdo — para a criagdo de uma rede de apoio entre 0s
moradores — que podem melhorar suas oportunidades para qualidade de vida.

Os autores usam a teoria da desorganizacéo social® para explicar que a presenca de
moradores de alta renda em locais tradicionalmente pobres pode aumentar o controle social
e reduzir a criminalidade, mas também pode gerar conflitos entre diferentes grupos sociais
com normas divergentes, especialmente quanto ao modo de vida nessas comunidades
renovadas (Chaskin; Joseph, 2013).

O conceito de direito a cidade de Henri Lefebvre é utilizado para discutir as tensfes
entre 0 uso do espaco publico e as restricbes impostas por interesses de mercado,
enfatizando a importancia da participacdo e apropriagdo do espaco urbano por todos os
cidaddos. Lefebvre (2001) afirma que o direito a cidade é o direito & apropriagdo, uso e
desfrute do espago urbano, além da participacdo nas decisbes sobre sua producdo. Este
conceito enfatiza a transformacao da cidade em uma obra de arte, priorizando o valor de uso
e a habitagdo em vez de meramente um espacgo de comércio e producdo. Além disso, pode
ser visto como um direito renovado a vida urbana, ndo apenas como um direito de visitacao.

Para essa andlise, Chaskin e Joseph (2013) realizaram entrevistas, observacoes de
campo e pesquisa documental sobre trés empreendimentos habitacionais de renda mista em
Chicago: Oakwood Shores, Park Boulevard e Westhaven Park. Foram realizadas 225
entrevistas com residentes e informantes-chave, abrangendo diferentes tipos de moradia,
incluindo residentes de habitacdo publica relocados e unidades de mercado. A coleta de
dados ocorreu em duas etapas, em 2007 e depois 2008/2009, permitindo uma comparacéo
das experiéncias e perspectivas dos residentes ao longo do tempo.

AplOs a coleta de dados, os autores exploram trés aspectos da tensdo entre os
residentes: crime, expectativas comportamentais e regras formais, e como isso afeta a
apropriacao do espaco pelos moradores.

e As percepcbes sobre seguranca e desordem estdo ligadas a comportamentos
considerados aceitaveis e a valorizacao do espaco publico e isso tende a se acentuar

num contexto de gentrificacdo. A preocupacao principal dos moradores é com crimes

3 A teoria da desorganizacéo social sugere que a delinquéncia e 0 comportamento criminoso sdo mais
provaveis de ocorrer em comunidades com desorganizacdo social, caracterizadas por pobreza, alta
mobilidade residencial e diversidade étnica. Essas condi¢cfes resultam em uma quebra dos lacos
sociais, falta de coeséo comunitaria e ineficacia na supervisdo social, facilitando a ocorréncia de crimes
e comportamento desviante (Park; Burgess, 1925).
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contra propriedade, como vandalismo e arrombamento de carros, e violéncia

relacionada a gangues e drogas. A presenca de jovens (majoritariamente negros) sem

supervisao é frequentemente associada a criminalidade.

e As regras e a percepcao de justica na apropriacdo dos espacos podem gerar
conflitos, o que coloca em xeque a ideia de que os empreendimentos de renda mista
promovam a inclusdo social das familias de baixa renda. O que é visto como baderna
pelos moradores de classe média/média-alta é frequentemente ligado a estigmas
culturais. Preocupados com a possivel desvalorizacdo do imével, esses moradores
demandam regras que restrinjam o uso dos espagos publicos nos empreendimentos.
Isso materializa os diferentes valores de uso e troca das unidades habitacionais (UHs),
afetando a qualidade de vida nas comunidades.

e As regras formais para uso das UHs e de seus espacos publicos sao instituidas
por incorporadores, proprietarios dos iméveis e associacfes de moradores, de forma
a manter a ordem e a segurancga. Essas normas dao margem a discriminacao, visto
gue a conservacdo das residéncias, os limites de barulho, horarios e o uso dos
espacos de convivio sdo subjetivos. O resultado é a privatizacdo dos espagos publicos
de convivio, criando a sensagdo de controle sobre a vida dos moradores,
particularmente os de baixa renda que se sentem “monitorados” até mesmo dentro de
suas UHs.

Apéds essas discussdes, Chaskin e Joseph (2013) concluem que conjuntos
habitacionais de renda mista, embora sejam ferramentas para atenuar a segregacao social,
em sua poés-ocupacgdo surgem conflitos quanto a integragdo e/ou exclusdo dos moradores,
controle e apropriagdo dos espacos publicos. As preocupagdes com crime e seguranga, bem
como as expectativas sobre o uso do espago, refletem valores e normas sociais que tendem
a marginalizar as familias de baixa renda. A analise sugere que a nogao do “direito a cidade”
deve ser reconsiderada, enfatizando a necessidade de garantir que todos os residentes

tenham voz e acesso equitativo aos recursos urbanos.

3.3 A critical analysis of research of a mass-housing programme —
Kowaltowski, D. C. C. K.; Muianga, E. A. D.; Granja, A. D.; Moreira, D. D. C,;
Bernardini, S. P.; Castro, M. R. (2019)

O artigo de Kowaltowski et al. (2019), como o proprio titulo demonstra, € um exame
das pesquisas realizadas no Brasil (ou vinculadas ao pais) sobre programas habitacionais,
com foco no “Minha Casa, Minha Vida” (MCMV) do Governo Federal. No trabalho, os autores
realizam uma andlise critica sobre como os estudos sdo conduzidos e indicam potenciais

areas a serem pesquisadas. Para tal, os autores realizaram uma pesquisa bibliométrica e
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entdo selecionaram artigos, dissertacdes e teses para estudar de maneira mais aprofundada,

conforme a figura 2.

Figura 2 — Metodologia da pesquisa sobre o programa “Minha Casa, Minha Vida” (MCMV) entre 2010
e 2016
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Fonte: Kowaltowski et al. (2019).

Essa pesquisa foi realizada em multiplas bases de indexacéo, de forma a compreender
o real panorama do trabalho cientifico sobre Habitacdo de Interesse Social e suas
implicacdes. ApGs a andlise, os autores identificaram como principais temas pesquisados:
desenvolvimento social e politico; problemas de planejamento urbano; design sustentavel;
custo, economia e financas; materiais e metodologias de constru¢do; métodos e ferramentas
de avaliacdo e projeto arquitetdnico e urbanistico.

A maior parte dos trabalhos se concentrou sobre os impactos na malha urbana,
guestdes sociais e econdmicas. Porém, esses estudos apresentam resultados contraditorios:
uns defendem que o MCMV melhorou a qualidade de vida dos beneficiarios, enquanto outros
afirmam o oposto, citando aumento de gastos com transporte e contas de agua e energia.
Essa oposi¢do pode ser explicada pelo vasto numero de estudos de caso, que analisam
situa¢des/conjuntos habitacionais especificos.

Outra questédo levantada é que as pesquisas tém influéncia limitada quanto ao projeto
e a construgdo de moradias, e que mudancgas nos modelos de politicas e de UHs séo raras.
Além disso, 0 MCMV expandiu as fronteiras urbanas de forma alarmante e mobilizou a
especulacao imobiliaria, enquanto os terrenos urbanos vazios existentes ndo foram utilizados
para habitacdo social. A falta de flexibilidade na politica do MCMV é vista como uma das
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causas. Diante do exposto, Cardoso (2013 apud Kowaltowski et al., 2019) afirma que os
principais problemas do MCMV sao a segregacao urbana e monotonia estética no design das
UHs.

Kowaltowski et al. (2019) dividiram os resultados de acordo com questdes de
qualidade no projeto urbanistico (em escala regional) e no arquitetbnico (em escala do
usuario).

Quanto as questdes urbanas:

e Déficit habitacional: entre 2009 e 2014, mais de 3 milhdes de UHs foram
construidas pelo MCMV (Brasil, 2015; 2017; CAIXA, 2016 apud Kowaltowski et
al., 2019). Porém, o déficit aumentou de 5,9 milhdes em 2009 para 6,1 milhées
de UHs em 2015 (Fundacdo Jodo Pinheiro, 2017 apud Kowaltowski et al.,
2019). Alguns autores atribuem isso a recente recessdo econdmica com
reducédo da capacidade de investimento e a instabilidade politica no pais. Logo,
0s programas habitacionais produzem mais para o mercado imobiliario do que
para atenuar a lacuna da demanda social (Maricato, 2015 apud Kowaltowski et
al., 2019).

e Estimulos econdmicos: um dos impactos pretendidos pelo MCMV é reduzir
o desemprego recorrendo a indastria da construgdo civil, estimulando a
economia por meio da aquisicdo de bens e servigos pelas familias (Campos;
Guilhoto, 2017 apud Kowaltowski et al., 2019). Entretanto, programas de
habitacdo em massa que dependem de subsidios governamentais tendem, no
longo prazo, a aumentar a divida publica do Estado e desregular a economia
(McGuirk, 2016 apud Kowaltowski et al., 2019).

¢ Mudanca na politica publica: MCMV tem uma lista de requisitos minimos
para compor as UHs e exige que o processo de projeto e construcao seja feito
de maneira participativa (Brasil, 2012a; 2012b apud Kowaltowski et al., 2019).
Com isso, as construtoras cumprem 0s requisitos minimos dentro de um
orcamento limitado, especialmente nos empreendimentos voltados para a
menor faixa de renda contemplada (Jesus, 2014 apud Kowaltowski et al.,
2019). Para diversificar as UHs e melhor atender os beneficiarios, defende-se
gue a flexibilidade das politicas e estudos de impacto social sdo essenciais
para avaliar os custos além da mera habitagdo (Eskes; Vieira, 2016; Franca,
2015 apud Kowaltowski et al., 2019).

o Periferia urbana: Devido a localizacdo desses empreendimentos nas faixas
mais periféricas das cidades, os moradores enfrentam como principais
problemas, segregacao social e mobilidade urbana. Outra questdo abordada

pelos autores é a monotonia arquitetbnica e paisagistica gerada pela
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replicacdo em massa dos mesmos modelos habitacionais. I1sso é causado por
uma série de fatores como o preco dos terrenos periféricos ser menor e as
construtoras tendem a construir varios conjuntos proximos, de forma a gerar
economias de escala* (Libertun de Duren, 2017 apud Kowaltowski et al., 2019),
ignorando o limite maximo de 300 UHs por empreendimento (Brasil, 2012a
apud Kowaltowski et al., 2019). Os autores afirmam que grandes areas
ocupadas por até 3000 UHs (casas individuais ou blocos de apartamentos)
podem ser identificadas nas periferias das cidades. Pessoas com deficiéncias
se sentem isoladas e muitas familias ndo conseguem arcar com 0 aumento nos
custos de transporte. Muitos moradores ndo perceberam melhoria na qualidade
de vida, porém problemas como inundacgdes e deslizamentos foram reduzidos
por meio do programa (Marques, 2016; Motta; Guerra, 2016; Serapido, 2016;
Silva; Oliveira, 2016 apud Kowaltowski et al., 2019). Como forma de resolver
essas questbes, Kowaltowski et al. (2019) afirmam que outros programas de
assisténcia social, oportunidades de renda local e incentivos para vitalizar os

bairros devem ser oferecidos para atenuar os problemas listados.

Na perspectiva do usuario:

Custo habitacional acessivel: A moradia deve custar menos de 30% da renda
de um domicilio (Huchzermeyer; Misselwitz, 2016 apud Kowaltowski et al.,
2019). A faixa mais baixa frequentemente nao possui renda fixa, no entanto, a
moradia é alcangada de forma precéria através da autoconstrugdo informal. O
custo habitacional é influenciado pelos custos de transporte e o tempo gasto
nos deslocamentos, que afetam as condi¢des socioecondmicas e de salude dos
moradores. Também ha a regularizacao dos servigos, que traz consigo contas
de agua, energia e, dependendo da UH, taxas condominiais. Estudos afirmam
gue a reducao dos custos com servicos e manutencao é de grande importancia
para as familias, bem como a seguranca pessoal e a provisao de areas verdes
ao redor das casas (Aragdo; Hirota, 2016; Kowaltowski; Granja, 2011 apud
Kowaltowski et al., 2019). A questéao financeira também afeta a qualidade dos
modelos padrdo. A maioria dos processos de construcdo tem que se equilibrar
entre a viabilidade de custos e a criatividade dos projetos, reforcando modelos
padrdo que ndo acomodam customizacdo. Para atingir economias de escala,

esses modelos tém custos sociais e ambientais indiretos que n&o sdo

4 Economias de escala, nesse caso, sdo aquelas geradas internamente pelas empresas ao ter méo de
obra especializada, compra de insumos em grandes quantidades a pre¢cos menores e 0 uso eficiente
de maquinas e equipamentos. Além disso, a concentracdo desses empreendimentos em uma mesma
regido gera economias externas devido a melhoria na infraestrutura (estradas, comunicacdes etc.)
como um todo (Silva, 2004).
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facilmente mensuraveis em termos monetarios (Kopper, 2016; Quirino Neto;
Carvalho; Goulart, 2015 apud Kowaltowski et al., 2019). Os autores também
destacam que flexibilizar regras e leis urbanisticas para a constru¢cdo das
habitacdes pode torna-las mais acessiveis financeiramente, porém pode
perpetuar “habitacbes de segunda classe” (Buckley et al., 2016 apud
Kowaltowski et al., 2019).

e Qualidade de vida: Os indicadores de qualidade de vida se fundamentam nas
taxas de satisfacdo do usuario, que dependem de seu bem-estar psicolégico,
tornando a satisfagéo dificil de medir de forma independente (Gifford, 2001;
Menezes, 2016; Villa; Ornstein, 2013; Kowaltowski; Granja, 2011 apud
Kowaltowski et al., 2019). Os autores afirmam que a qualidade de vida de
muitas familias do MCMV aumentou e 0s usuarios ganharam status social. A
possibilidade de ampliagbes na casa € valorizada, enfatizando que o programa
padrao e as dimensdes minimas de espaco ndo atendem aos requisitos de
grande parte dos usuarios (Aragdo; Hirota, 2016; Carvalho; Stephan, 2016;
Kowaltowski; Granja, 2011; Mendonga; Villa, 2016; Nascimento, 2016;
Serapido, 2016; Walker, 2016 apud Kowaltowski et al., 2019). Para que a
gualidade de vida melhore, os programas de assisténcia social devem estar
alinhados a investimentos em melhores projetos urbano e arquitetdnico dos
empreendimentos. Riscos a saude, conflitos familiares, comportamento social
negativo, instabilidade no bairro e violéncia urbana podem estar associados a
qualidade, localizagdo e acessibilidade da habitagdo (Acolin; Green, 2017,
Watson et al., 2016 apud Kowaltowski et al., 2019).

e Qualidade projetual: Estudos adotam novos métodos para conhecer 0s
usuarios e assim propor a realocagdo de custos, permitindo que os projetos de
HIS ndo se restrinjam aos padr6es minimos (Hentschke; Formoso; Rocha;
Echeveste, 2014; Ruiz; Granja; Kowaltowski, 2014 apud Kowaltowski et al.,
2019). Dados importantes sobre as necessidades, desejos e valores dos
usuarios podem redefinir modelos de projetos, estruturar processos
participativos e justificar mudancas na forma de conduzir as politicas (Aragao;
Hirota, 2016; Kowaltowski; Granja, 2011; Souza; Arruda; Mary, 2016 apud
Kowaltowski et al., 2019). As pesquisas de qualidade do design concentram-
se em descri¢cdes de ambientes urbanos mondétonos e carentes de elementos
paisagisticos (Carvalho et al., 2014; Eskes; Vieira, 2016; Lerner, 2016 apud
Kowaltowski et al., 2019). A populacdo desses bairros também carece de
acesso a centros infantis e de saude, escolas, areas comerciais e recreativas,
bem como a uma variedade de servigos publicos. Ferreira (2012 apud
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Kowaltowski et al., 2019) afirma que projetos com qualidade arquitetdnica e
urbana sdo possiveis a precos equivalentes aos praticados pelo mercado
habitacional geral. Para melhorar a qualidade, Aragdo e Hirota (2016) e
Kowaltowski e Granja (2011) indicam que deve ser dada importancia aos
conceitos de: privacidade; seguranca (controle de acesso); funcionalidade do
espaco; flexibilidade (mudanca das necessidades do usuario); acessibilidade
(desenho universal e facilidade de circulacdo de pessoas e bens);
humanizacéo e sustentabilidade.

Qualidade da construcdo: Nesse aspecto, os trabalhos analisados por
Kowaltowski et al. (2019) apresentam um consenso sobre as inumeras
patologias que afetam as residéncias no processo de pés-ocupac¢éao, deixando-
as em situacdo semelhante as moradias anteriores dos beneficiarios. Essas
patologias estdo relacionadas a ma execu¢do da construcdo e a falta de
manutencgdo, tais como: instalagbes elétricas e hidraulicas defeituosas;
infiltragBes (vazamentos); e fissuras ou rachaduras (Caetano; Selbach; Gomes,
2016; Soares et al.,, 2014 apud Kowaltowski et al., 2019). Estas condi¢des
desencadeiam impactos socioeconbmicos negativos aos usuarios e constituem
riscos de saude e seguranga. Os tipos de projeto e construgdo adotados em
todo o pais ndo respondem as especificidades regionais de clima, materiais de
construcdo, conhecimentos técnicos etc. A falta de ventilacdo cruzada, bem
como mau aproveitamento da iluminacéo natural, € um problema importante
na maioria das zonas climaticas brasileiras. Em relagéo a acustica, paredes e
janelas sé@o consideradas inadequadas em relagdo ao isolamento acustico e
guestbes de privacidade (Bulkeley; Lugue Ayala; Silver, 2014; Invidiata; Ghisi,
2016; Paulsen; Sposto, 2013; Triana; Lamberts; Sassi, 2015 apud Kowaltowski
et al., 2019).

Retrofit®: Diante do quadro exposto no tépico anterior, Kowaltowski et al.
(2019) afirmam que sera necessario um grande movimento para readequacao
desses conjuntos habitacionais de forma a atender as necessidades e
aspiracées dos usuarios. O reforco estrutural, a eficiéncia energética e o
conforto ambiental sdo os principais alvos do processo de retrofit, mas
guestdes funcionais e estéticas do design arquitetdbnico também devem ser

incluidas. Isso se justifica apds trés milhdes de unidades habitacionais terem

5 Retrofit: Refere-se ao processo de atualizagdo, modernizagdo e revitalizagdo de construgdes
existentes para que passem a atender as necessidades e aspiracdes atuais de seus ocupantes. No
contexto da habitacdo de interesse social, o retrofit foca primordialmente no refor¢co estrutural, na
eficiéncia energética e no conforto ambiental, mas deve incluir também a resolucédo de questdes de
design arquitetdnico funcional e estético.
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sido construidas e suas avaliacfes pds-ocupacdao indicarem resultados abaixo
do desejavel (Bulkeley et al., 2014; Invidiata; Ghisi, 2016; Paulsen; Sposto,
2013; Triana et al., 2015; Villa; Ornstein, 2013 apud Kowaltowski et al., 2019).
Participacdo dos beneficiarios: E de suma importancia a participacdo dos
usuarios no processo de planejamento e construgdo do programa “Minha Casa
Minha Vida” para incorporar necessidades e valores desejados (Aragao; Hirota,
2016; Kowaltowski; Granja, 2011; Medvedovski et al., 2015; Rizek et al., 2014;
Serapido, 2016; Walker, 2016 apud Kowaltowski et al., 2019). Estudos sobre
processos participativos em Habitacdo de Interesse Social (HIS) confirmam a
complexidade de seu “impacto de empoderamento”. Ao longo de um processo
participativo, as dindmicas das comunidades devem ser absorvidas e a
“aprendizagem social” dos usuarios precisa ocorrer (Walker, 2016 apud
Kowaltowski et al., 2019). As pesquisas descreveram boas praticas em
processos participativos de forma a evitar mal-entendidos, criar confianga e
apoiar a tomada de decisdes produtivas (Leckie, 2012; Medvedovski et al.,
2015 apud Kowaltowski et al., 2019).

Métodos e protocolos de avaliagdo: Segundo Bordass, Leaman e Eley (2006
apud Kowaltowski et al., 2019), as avaliacdes dos edificios devem incluir trés
aspectos importantes: satisfacdo dos ocupantes, desempenho ambiental e
valor econémico das UHs. Aspectos técnicos (conforto ambiental, seguranca,
gestdo e manutencéo), funcionais (conforto espacial, layout, infraestrutura do
edificio) e comportamentais (privacidade, territorialidade, espaco pessoal,
percepcao estética, qualidade do lugar) precisam ser avaliados com niveis de
desempenho estabelecidos e técnicas de pesquisa rigorosas (Sanni-Anibire;
Hassanain; Al-Hammad, 2016 apud Kowaltowski et al., 2019). Os
empreendimentos do MCMV tém sido construidos seguindo 0s mesmos
modelos em cidades pequenas e médias, porém megacidades precisam de
atencao especial ao analisar os resultados das pesquisas (Buckley et al., 2016
apud Kowaltowski et al., 2019). A maioria dos estudos indica a necessidade de
grandes melhorias na infraestrutura urbana, mas os padrées globais sdo
guestionados porque podem afetar a acessibilidade habitacional (Choguill,
2007 apud Kowaltowski et al., 2019).

Todos esses pontos levantados sobre o Programa “Minha Casa, Minha Vida” no Brasil

séo vélidos para outros paises capitalistas periféricos. Kowaltowski et al. (2019) afirmam que

Planos de Agéo sd@o necessarios para melhorar as condi¢cdes das moradias existentes e que

as avaliagbes pds-ocupacédo sdo primordiais tanto para a requalificacdo delas quanto para a

construcdo de novas moradias. Além disso, bairros degradados ou projetos habitacionais
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isolados, sem infraestrutura e conexao com a rede urbana, podem ter sérios custos sociais,
reforcando a questdo primordial do direito & cidade. E primordial incluir a perspectiva do
morador das UHs, como este se sente em relacdo as politicas publicas que o afetam

diariamente.

3.4 Considerac0des acerca dos artigos

Pode-se perceber que os dois primeiros artigos, de Rosenblatt e DelLuca (2012) e de
Chaskin e Joseph (2013) abordam como as politicas de HIS interferem no exercicio do direito
a cidade em Baltimore e Chicago. Conforme as leituras, ao “descompactar” a pobreza e inserir
familias de baixa renda em bairros de rendas mais elevadas (e vice-versa), inevitavelmente
surgirao conflitos socioeconémicos ligados aos comportamentos considerados “aceitaveis” ou
“adequados” no uso dos espacgos publicos ligados as residéncias.

Muitos estigmas ligados a populacdo negra de baixa renda foram percebidos por meio
das entrevistas realizadas pelos autores supracitados. Tanto por parte das familias de renda
maior quanto das de baixa renda, que se sentiam rejeitadas devido a sua origem e etnia.
Alcangar um meio-termo para um convivio pacifico ndo € tarefa facil e esta longe de ser
concluida, visto que requer interesse de ambas as partes em compreender melhor uns aos
outros.

Outra questao levantada por Rosenblatt e DeLuca (2012) € o acesso a servigos do dia
a dia, como escolas, hospitais, ir e voltar do trabalho. Para os moradores de baixa renda que
dependem do transporte coletivo, se mudar para locais de renda mais alta, com o auxilio de
programas governamentais, possibilitou uma melhora na qualidade de vida, pois o transporte
publico funciona melhor nesses bairros. A diminui¢cdo do tempo gasto nesses deslocamentos
pendulares é um fator importante na rotina dessas familias, impactando na saude fisica e
mental. Porém, algumas familias relataram problemas com vandalismo, visto que
encontravam seus carros danificados nas vagas de garagem e isso é frequentemente
associado com a discriminacdo socioeconémica.

Trazendo a discussao para o Brasil, Kowaltowski et al. (2019) reforgam o que foi
explicitado nos artigos anteriores, que 0 modelo de segregacdo socioespacial de moradores
de conjuntos habitacionais é uma tendéncia mundial, replicado em todo o Brasil por meio do
“Minha Casa, Minha Vida”. O programa trouxe melhorias em relagao as condigdes de moradia,
porém a localizac@o desses conjuntos, comumente em bairros isolados no limite do perimetro
urbano, afeta o dia a dia dos beneficiarios em outros aspectos, que acabam “anulando” as

melhorias.
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Todos os artigos analisados reforcam que se faz necesséaria uma reformulacéo dos
padr6es minimos exigidos pelas politicas publicas de Habitacdo de Interesse Social,
enfatizando quest8es como diversidade na composicao familiar e mudancas climaticas.

Outro ponto de destaque que atravessou 0s estudos foi a urgéncia em integrar esses
conjuntos a malha urbana, favorecendo o transporte publico. Quando o transporte funciona
de maneira eficiente, a qualidade de vida melhora e as pessoas se sentem mais dispostas a
enfrentar suas rotinas.

Para concluir, existem grandes desconexdes entre as descobertas de pesquisas e as
politicas/estratégias publicas, ocasionando a reproducdo em massa dos problemas
apontados nos estudos. As politicas publicas habitacionais devem caminhar para um
equilibrio em atender aos valores dos usuarios e as necessidades coletivas de habitagdo nas
cidades, utilizando sistemas econbmica, social e ambientalmente viadveis. A adocdo de
estratégias para trazer mudancas reais na qualidade de vida dos beneficiarios € o que fara a
diferenca para mudar o quadro atual.

4 Consideracdes Finais

A moradia € um dos principios norteadores nos estudos relacionados ao planejamento
urbano e regional, especialmente quando associada ao direito a cidade e a mobilidade urbana.
Nessa perspectiva, 0 objetivo da pesquisa bibliométrica realizada foi analisar as publicacées
indexadas pela base Scopus em relagdo aos estudos em Habitacdo de Interesse Social e
direito a cidade quanto a mobilidade urbana, de 1960 a 2024.

Diante dos resultados apresentados, percebeu-se que ha interagdo entre os trés
campos analisados, porém essa intersecdo ndo aparece de maneira Obvia, na utilizacdo de
termos caracteristicos no titulo, no resumo ou nas palavras-chave. S6 foi possivel
compreender a profundidade das analises relacionando as trés areas de estudo apés a leitura
e interpretacdo dos titulos, resumos e palavras-chave dos artigos. Depois, os documentos
foram classificados de acordo com os conceitos apresentados na segunda secdo desse
trabalho.

Os artigos de Rosenblatt e DelLuca (2012), Chaskin e Joseph (2013) e Kowaltowski et
al. (2019) abordam de maneira préatica a realidade das politicas habitacionais nos Estados
Unidos e no Brasil, demonstrando que os processos de segregacdo socioespacial das
camadas mais pobres € um fendmeno global que interfere na escala local, no dia a dia de
seus beneficiarios.

Os dois primeiros, ao estudarem Chicago, demonstram que ao tentar realocar as
pessoas mais pobres pela malha urbana, os programas governamentais trouxeram benesses

e prejuizos, uma vez que o direito a habitacdo ndo garante inclusdo social e efetivacdo do
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direito a cidade. Além disso, houve conflitos entre os moradores, devido aos estigmas raciais
e econdmicos enraizados na sociedade como um todo, dificultando a convivéncia pacifica das
comunidades que se formam.

O terceiro, de Kowaltowski et al. (2019), traz a discussdo para o Brasil, no MCMV,
reforcando que a producdo em massa de unidades habitacionais ndo € e nem pode ser a
Unica ferramenta para atenuar as diferencas socioecondmicas da sociedade. Se faz
necesséria uma reformulacéo das exigéncias minimas do programa, de forma a realmente
atender as necessidades das familias contempladas.

Por fim, o que os autores concluem é que a participacéo das familias de baixa renda,
que sdo o alvo principal das politicas publicas, € fundamental para que futuros

empreendimentos ndo repitam os erros de seus antecessores.
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