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Resumo
Este artigo apresenta um breve levantamento, nao
completo nem exaustivo, das a¢bes dos docentes
do Departamento de Servi¢co Social (SSC), do Ins-
tituto de Ciéncias da Sociedade e Desenvolvimento
Regional (ESR), da Universidade Federal Flumi-
nense (UFF), em Campos dos Goytacazes (RJ), a
partir da conjuntura de lutas pelos Direitos de Cida-
dania na Constituicdo Federal de 1988. Metodolo-
gicamente, com base nos relatdrios das coordena-
¢bes de extensdo, nos pareceres e nas informa-
¢Oes de docentes, apresenta a atuagdo do SSC na
Extenséo, na perspectiva dos seus vinculos com as
manifestacbes da Questdo Social e seu enfrenta-
mento no espaco regional de influéncia do munici-
pio de Campos, emolduradas pelas particularida-
des do processo de desenvolvimento regional, re-
ferenciado no modelo de desenvolvimento do Pais.
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Introducéo

Abstract

This article presents a brief survey, neither com-
plete nor exhaustive, of the actions of professors at
the Department of Social Service (SSC), at the In-
stitute of Society Sciences and Regional Develop-
ment (ESR), at the Fluminense Federal University
(UFF), in Campos dos Goytacazes (RJ), from the
conjuncture of struggles for the Rights of Citizenship
in the Federal Constitution of 1988. Methodologi-
cally, based on the reports of the extension coordi-
nations, on the opinions and information of profes-
sors, it presents the performance of the SSC in the
Extension, from the perspective of the links with the
manifestations of the Social Question and its con-
frontation in the regional space of influence of the
municipality of Campos, framed by the particulari-
ties of the regional development process, refer-
enced in the country's development model.

Keywords: Campos Social Service; Constitution of
1988; Teacher Protagonism.

A histéria recente do Brasil, na perspectiva das conquistas e ampliacdo dos direitos no

campo das manifestagdes da Questdo Social, tem nas trabalhadoras e nos trabalhadores do

Servico Social protagonistas destacados nas lutas, nos debates, na formulagéo e implementacéo

de politicas publicas e de institucionalidades. Os espacos universitarios de formagédo — publicos,

principalmente — constituem arenas de debate e de construcdo de projetos e acbes, compro-

metidas com 0s movimentos sociais, populares, de trabalhadores e das periferias, contribuindo

para a ampliacdo do espaco publico de discusséo e da agéo coletiva dos sujeitos sociais envol-

vidos. Constituem espacos de agdes coletivas criticas e de articulacéo institucional, bem como

de fornecimento de quadros técnico-politicos para a constru¢do e implementacéo de politicas
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publicas que buscam enfrentar os conflitos inerentes as manifestacbes da Questao Social em

nosso Pais, em todas as regides e localidades.

A formacao universitaria em Servico Social — de graduacado e de pés-graduacdo — assim
COmMo a pesquisa e a atuacéao técnico-politica das trabalhadoras e dos trabalhadores do Servico
Social! foram umas das mais importantes fontes de inspiracdo democratica para a construgdo
do arcabouco da legislacdo da Assisténcia Social, incluida na Seguridade Social, ao lado da
Saude e da Previdéncia Social, bem como para a ampliacéo e institucionalizacdo de um conjunto
de novos direitos na Constituicdo Federal (CF) de 1988. O marco normativo da Constituicdo de
1988 colocou uma série de desafios para 0s grupos e segmentos comprometidos com a amplia-
cdo dos espacos publicos de debate e afirmacdo da cidadania. Superada a etapa de inclusdo de
uma série de direitos na Constituicdo — como os da infancia e adolescéncia, dos idosos, das
mulheres, das racas e etnias, das populag@es tradicionais, dos trabalhadores, da populacéo de
baixa renda, entre outros —, vieram as lutas pela sua consolidacdo, o que, nos marcos do capi-
talismo, sdo permanentes e feitas de avancos e recuos, vitorias e derrotas (COUTINHO, 1997).
A implementacéo da legislagdo complementar e a efetivagéo da institucionalidade, dos equipa-
mentos e das politicas publicas correspondentes demandam permanente estado de vigilancia e
de acgéao coletiva.

A consolidacdo desses direitos envolve a criagdo e implantacdo do arcabouco institucional,
da regulamentacao legislativa complementar, mas, principalmente, o desafio da luta cotidiana
pelo fortalecimento de uma cultura politica e de uma sociabilidade nas quais esses direitos sédo
reconhecidos, respeitados e consolidados como ganhos de equidade no cotidiano da vida social
ou, como sugere Telles (1999), como linguagem publica que baliza os critérios pelos quais os
dramas sdo problematizados em suas exigéncias de equidade e justica, constituindo-se como
principios de regulacéo da vida social. Todavia, 0 momento dramético que o Pais atravessa
desde o Golpe que destituiu a presidenta Dilma Roussef, em 2016, e que possibilitou a eleigéo
do entdo Presidente Jair Bolsonaro, em 2018 (MIGUEL, 2019), vem sendo agravado pelas par-
ticularidades nacionais do (néo) enfrentamento do desemprego que atingiu 14 milhdes de brasi-
leiros e brasileiras, em 2020, agravado pela pandemia da COVID-19, da precarizagéo do trabalho
e do desalento. Como se ndo bastassem os impactos da pandemia na economia, o Pais experi-

menta um conjunto de retrocessos no campo dos direitos, com destaque para as

Reformas Trabalhista e da Previdéncia, agudizando a questdo social e suas expressoes,
entre elas, o retorno de milhGes de familias & situagdo de extrema pobreza e a inseguranca

alimentar grave.

1 Na esteira das grandes mobilizacGes dos trabalhadores do ABC, em 1979, o Congresso Brasileiro de
Assistentes Sociais, também conhecido como “Congresso da Virada”, foi fundamental na formulagéo para
as prioridades nas lutas pela ampliacdo dos Direitos de Cidadania, assumidas pelas trabalhadoras e pelos
trabalhadores do Servigo Social.
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Esse contexto de retrocessos sociais e de desmonte das politicas publicas — pelo seu des-
financiamento, principalmente — expressa um momento de ruptura com o projeto consolidado
na CF de 1988 e no qual os direitos, ainda que limitados do ponto de vista da sua universalidade
concreta, constituem a base de sustentacdo da gramética publica (TELLES, 1999). Trata-se de
um acentuado processo de “desdemocratizacdo” do Pais (FLEURY; PINHO, 2019).

A universidade, que historicamente teve um papel relevante na luta pela democratizacéo a
partir do reconhecimento, afirmacdo e implementacdo dos Direitos de Cidadania, € interpelada
mais uma vez a resistir a esse processo de “desdemocratizagcao”. Nao por acaso, vem sendo
alvo privilegiado dos grupos neoconservadores e neofacistas, desde a eleicdo do atual presi-
dente, e, mais tarde, dos Ministérios da Economia e da Educacdo. A extensao universitaria, um
dos tripés de sustentacao da universidade publica, ha muito tem se transformado em uma im-
portante mediacdo entre os interesses da sociedade, dos grupos e classes subalternos e a pra-
tica académica fundamentada nos estudos e pesquisas cientificos, seja na perspectiva de forta-
lecimento dos movimentos sociais populares e na defesa dos seus direitos — cotidianamente
violados —, seja na constru¢do de agendas publicas que reconhecam novos direitos e novas

necessidades sociais comuns.

Em Campos dos Goytacazes, o curso de Servico Social (SSC) da UFF, que completa 60
anos em junho de 2022, participa ativamente no enfrentamento das manifestacdes locais e regi-
onais da Questdo Social. O SSC? tem sido protagonista das lutas pelo reconhecimento dos di-
reitos, pela inclusao de grupos e segmentos sociais nas politicas publicas e pela institucionaliza-
cdo da rede e de equipamentos de politicas sociais. Atua, ainda, na formacéo de quadros da
sociedade para operar na execucao e gestao das politicas publicas, assim como na deliberacao
e no controle social, nas diversas instituicdes, conselhos e instancias responsaveis. Contribui,
com isso, para a criagdo e ampliacdo dos espagos publicos de debates, reflexdo, produgéo, en-
contro e lutas, e para o reconhecimento das necessidades de defesa dos grupos sociais ndo

alcancado pelas politicas publicas de implementacéo de direitos.

Este artigo apresenta um breve relato — dados os limites do espaco frente a amplitude do
tempo e das acbes abarcadas —, referenciado na analise contextual, do protagonismo do curso
de graduacdo em Servico Social-SSC nas lutas e na construcéo de legislacédo e de instituciona-
lidades vinculadas aos Direitos de Cidadania. Dados os limites de espaco, o artigo se restringira
a abordagem das ac¢fes no ambito dos projetos de extensdo realizados a partir da segunda me-
tade dos anos 1990, contemplando o contexto das lutas historicas que ganharam impulso no
processo de redemocratizacdo nos anos 1980 e culminaram na constitucionalizag&o dos direitos
inscritos na Carta Magna de 1988. As fontes utilizadas foram os relatérios da coordenacao de

extensdo do SSC e do Instituto de Ciéncias da Sociedade e Desenvolvimento Regional (ESR),

2 Em meados da década de 1990, os professores do curso de Servico Social que ndo eram formados em
Servi¢co Social sairam do SSC e constituiram o Departamento de Fundamentos (SFC). Este artigo trata
das acfes de extensdo dos professores do SSC.
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dos pareceristas do SSC sobre os projetos, além dos projetos fornecidos pelos docentes e infor-

macodes complementares dos responsaveis pelos projetos.

Reconhece-se que é um recorte limitado, pois ndo contara com depoimentos, histoérias tanto
dos professores protagonistas quanto dos integrantes dos 6rgaos, instituicdes, instancias de
abrangéncia, bem como dos movimentos e dos segmentos sociais envolvidos. Nao se trata de
um dossié. O objetivo é tdo somente registrar, para a histéria, ou seja, para as futuras geracoes,
as acOes concretas, oficiais, que testemunham e atestam o protagonismo do SSC na implanta-
¢do das politicas e dos equipamentos institucionais — nas escalas regional e local — dos direitos
reconhecidos na Constituicdo de 1988, uma vez que a implementacgéo local/regional das politicas
requer sujeitos, organizacdo, mobilizacdo, acdo e intervencao técnico-politica. Ndo se dao por
decreto, ou pela simples existéncia de um marco legal no nivel macro, nacional. Trata-se de
destacar, pela experiéncia do SSC, a contribuicdo da universidade publica para as lutas pela
cidadania atuando nas multiplas express6es da Questdo Social.

Nesse sentido, quais foram as manifestacdes locais da Questdo Social? Qual o papel pro-
tagonizado pela concentragdo de riqueza e de poder do grande latifandio na Regido e sua asso-
ciacdo com a desigualdade racial reproduzida pelo racismo estrutural-institucional no pés-escra-
viddo? Como se deu o processo de “espoliagdo urbana” (KOWARICK, 1979), com a expropriagao
de milhares de trabalhadores rurais em direcdo as margens da cidade, num violento processo
de segregacao socioespacial e racial (VILLACA, 2011). Quem s&o 0s sujeitos destas periferias
e suarelacdo com o avanco do desemprego estrutural e da precarizagéo do trabalho sustentada
cada vez mais na superexploracéo da forca de trabalho e da destituicdo dos direitos? Num terri-
torio tradicionalmente marcado pelo racismo e, mais tarde, pela hegemonia do modo de pensar
e de viver das elites agroindustriais, qual o papel que coube as instituicdes locais comprometidas
com o processo de democratizacao e, particularmente, as universidades? Como se deu o prota-
gonismo do SSC no enfrentamento dessas manifestagfes, por meio da extensédo universitaria?
E do que tratard a Secdo 2 deste artigo. Por fim, a Secdo 3 apresentara algumas reflexdes a
partir da visdo de conjunto dessas ac¢des quanto as suas contribuigcdes para o protagonismo da

universidade publica nos marcos da constru¢do da cidadania.

A metodologia de exposicao utilizada neste artigo foi a selecdo de algumas das principais
politicas publicas de implementagéo de direitos relacionadas aos projetos de extensédo registra-
dos no SSC da UFF-Campos (RJ), a partir da identificagdo das manifestagbes da questao social
no contexto dos principais aspectos do desenvolvimento de Campos e seu entorno territorial

partir dessa questao.
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O protagonismo do Servi¢co Social de Campos diante da conjuntura de ampliacao
dos direitos de cidadania na Constituicdo Federal de 1988 em Campos dos Goyta-
cazes e imediacbes

Desde sua criacao, o curso de graduacdo em Servico Social da UFF teve enorme influéncia
nos municipios que hoje compdem as mesorregides do Instituto Brasileiro de Geografia e Esta-
tistica (IBGE), denominadas Norte Fluminense (RNF) e Noroeste Fluminense (RNOF), favore-
cida por um conjunto de aspectos. O municipio de Campos dos Goytacazes foi o polo histérico
da RNF e da RNOF até meados da década de 1980, quando compunham uma sé regido, a Norte
Fluminense. Sua absoluta e exclusiva centralidade provinha, entre outros fatores, do fato de ser:
0 maior municipio, ndo s6 das duas regiées, como, até hoje, de todo o estado do Rio de Janeiro
(ERJ); o mais populoso; o centro da producao de aglcar, cana e alcool combustivel, sediando
mais de 2/3 do total de usinas da regido; e o centro politico, financeiro, cultural e de consumo de
toda a regido.

Apesar do surgimento de novas centralidades em ambas as regifes, decorrentes, entre ou-
tros fatores, da implantacdo — na segunda metade da década de 1970 — do mais importante
nucleo de Exploracao e Producéo offshore de petréleo do Pais na Bacia de Campos, com sede
em Macaé, e da construcdo do Porto do Acu em S&o Jodo da Barra (SJB) — ambos fazendo
limite com Campos —, 0 municipio de Campos permanece como o principal centro logistico, de
consumo, financeiro, comercial e de servicos das duas mesorregides. Sua localizacdo favore-
cida, cortada por duas importantes rodovias federais (uma delas, a mais importante do Pais, a
BR-101) e diversas rodovias estaduais, aliada ao seu porte, sua infraestrutura e equipamentos
herdados de centenas de anos de polarizagéo regional, garantem a permanéncia da sua posicao

central privilegiada no espaco regional.

A cultura da cana foi uma monocultura regional. Ndo havia nenhuma outra atividade econ6-
mica que pudesse se equiparar em termos de importancia financeira, social e politica. Suas eli-
tes, herdeiras da aristocracia rural do periodo escravocrata — quando a cana ja dominava a
economia regional —, polarizavam todas as esferas da vida politico-administrativa e sociocultural
monopolizando os recursos existentes no territorio, constituindo oligarquias que concentraram o
poder até o final dos anos 1980 (CRUZ, 2003; BENETTI, 1986).

A constituicdo social da RNF, onde esta situado o municipio de Campos, € marcada, histo-
ricamente, pela existéncia de uma pequena elite de usineiros e fazendeiros, ou fornecedores de
cana, e de um pequeno numero de empresarios da antiga cadeia local vinculada a atividade
sucroalcooleira: comerciantes de agucar, donos de fundicdes e metallrgicas fabricantes de pe-
guenas maquinas de implementos para a economia sucroalcooleira, de empresas de transporte
de trabalhadores, entre outras. Havia, ainda, um importante segmento de comerciantes e de

profissionais liberais. De outro lado, uma multiddo de trabalhadores da lavoura de cana, trans-
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formados, gradativamente, nas décadas de 1960 e 1970, em trabalhadores assalariados, volan-
tes, safristas — os boias-frias — expulsos do campo, moradores da periferia urbana, destituidos
de quaisquer direitos, trabalhando e vivendo em condi¢Bes extremamente precarias, de explora-
¢ao e de vida (BENETTI, 1986; CRUZ, 2003).

Paralelamente ao processo de gradativo declinio da economia sucroalcooleira regional —
em crise desde meados dos anos 1970, acentuada no final da década de 1980 —, Campos dos
Goytacazes tornou-se uma cidade universitaria, com a implantacdo da Faculdade de Filosofia de
Campos, com os cursos de Histéria, Filosofia, Pedagogia, Letras e Comunicacéo Social; de Di-
reito; de Odontologia e de Medicina, todas privadas, vinculadas a fundacées municipais; da Fa-
culdade Candido Mendes, com cursos na area de Economia e Ciéncias Contabeis; da UFF, com
0 curso de Servigo Social, em 1962; e da Universidade Estadual do Norte Fluminense (UENF),
em 1992, cobrindo uma ampla gama de cursos nas areas de Exatas, Biolégicas e Humanas.
Havia, ainda, a Escola Técnica Federal de Campos, desde 1919, que, a partir do final da década
de 1990/inicio da década de 2000, criou cursos superiores de tecndélogo e de licenciaturas, cons-
tituindo, hoje, o IFF-Instituto Federal Fluminense, com dezenas de cursos de graduacdo. Em
2021, havia, em Campos, mais de 20 mil alunos matriculados nessas e em outras instituicdes de

Ensino Superior privadas que vieram a se instalar na cidade.

A conjuntura da década de 1980 foi repleta de lutas que se avivaram apés a segunda metade
da década de 1970, quando a oposicdo partidaria oficial a ditadura civil-militar cresceu em repre-
sentagcdo no Congresso — nas eleicdes de 1974 e 1978 —, no contexto do esgotamento do
“milagre brasileiro” e apés um periodo de silenciamento violento das forgas de oposi¢cao, com
prisdes, mortes e exilios, agravados pelo Al-5, de 1968. As greves de operarios do ABC paulista,
a partir do final dos anos 1970, que culminaram na criacdo do Partido dos Trabalhadores (PT),
na década de 1980, e as grandes mobiliza¢des nas ruas de estudantes, servidores publicos,
operarios, populagdo em geral, em torno de um conjunto de reformas e direitos, foram consoli-
dadas na luta pela volta & democracia e ao Estado de Direito, que unificou instituicbes e seg-

mentos sociais.

Destaca-se uma série de movimentos, como os da luta pela habitacédo e pela reforma ur-
bana, pela reforma agraria, pela institucionalizacdo da assisténcia social como direito e objeto
de politica de Estado; pelos direitos da infancia e adolescéncia; pela igualdade dos direitos das
mulheres, afrodescendentes e populacdes tradicionais; pelos direitos do idoso; e pelos direitos
de participacdo nas decisGes de politicas publicas, pelos conselhos de direitos/gestores, nas
diversas areas, como urbanismo, meio ambiente, desenvolvimento, saude, educac¢éo, dentre ou-
tros. Essas lutas se espalharam pelo Pais, possuindo manifestagfes particulares em Campos

dos Goytacazes, tributarias da dindmica histérica do seu processo de desenvolvimento.
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As manifestacdes da questao social em Campos dos Goytacazes e o protagonismo
do Curso de Servi¢o Social da UFF - Campos dos Goytacazes, a partir de 1990

A conjuntura de elaboracéo da Carta Magna de 1988 fervilhava de movimentos, greves
e lutas de diversos segmentos e organizacdes sociais em torno de algumas questées candentes
no campo da cidadania. Seréo citadas aqui aquelas que encontraram correspondéncia em Cam-
pos dos Goytacazes e nos municipios do entorno, area de influéncia do SSC. Em toda a sua
histéria, uma grande parte dos alunos provém das mesorregides NF e NOF, além de municipios
do Centro-Sul do Espirito Santo e da Zona da Mata de Minas Gerais.

A decadéncia da economia canavieira deixou dezenas de milhares de trabalhadores ru-
rais “deserdados”, desempregados, moradores da precaria periferia urbana, de baixa ou ne-
nhuma escolaridade e cuja qualificacdo se restringia ao corte de cana (CRUZ, 1992). Os proble-
mas do campo, particularmente os dos ex-trabalhadores nas monoculturas de larga escala, como
a da cana, tornaram a reforma agraria uma das suas aspiracdes. Na época, em Campos, essa
luta desembocou na desapropriacdo das terras da antiga Usina de Acucar Novo Horizonte —
falida — em beneficio do assentamento dos seus antigos trabalhadores, a titulo de reparacéo
pelos direitos e indeniza¢des ndo pagos. Posteriormente, no inicio da década de 1990, iniciaram-
se as ocupac¢bes do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) no municipio de
Campos e em outros do entorno, resultando, somente em Campos, 11 areas ocupadas com
assentamentos de reforma agraria, em 2021; a maioria, em terras das antigas usinas, em bene-

ficio, em grande parte, dos antigos trabalhadores (NEVES, 1997).

Paralelamente, a partir de 1978, a regiao se tornou a maior produtora de petréleo do Pais,
extraido do fundo do mar. Nas duas primeiras décadas, a economia do petréleo gerou uma
grande quantidade de empregos. Mas, além da sua base fisica estar situada em Macaé, onde
se localizaram os empregos, 0s antigos cortadores de cana nao possuiam sequer 0S pré-requi-
sitos para acessarem as oportunidades de emprego criadas. Na auséncia de outras atividades
econbmicas importantes, esse contingente de milhares de ex-trabalhadores da cana compds
uma periferia moradora em favelas, desempregados ou subempregados, na faixa de extrema
pobreza, demandando politicas publicas voltadas para essa populacdo de baixissima renda,
agravando a questdo urbana, nos aspectos da favelizacéo, infraestrutura, moradia e riscos am-
bientais. Os assentamentos contemplaram centenas dessas familias, beneficiando, no entanto,
uma pequena parcela dos “deserdados da cana”. A economia petrolifera regional ndo gerou en-
cadeamentos regionais, restringindo-se ao extrativismo e ao petrorrentismo, pelo qual alguns
municipios privilegiados concentraram elevados repasses financeiros relativos a royalties e par-

ticipacOes especiais pelo petréleo extraido (CRUZ, 2003).

No final da primeira década do atual século, um megaporto maritimo estabeleceu-se em
S&o Jodo da Barra, proximo aos limites com Campos dos Goytacazes. A partir do final de 2008,

uma série de decretos e instrumentos legais proporcionaram a “expropriagao” das terras — leia-
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se expulsdo, em alguns casos, de forma violenta e predatéria com relacdo aos bens e benfeito-
rias — dos camponeses do 5° Distrito do municipio de S. Jodo da Barra, vizinho de Campos. A
luta deles pela recuperagéo da terra e/ou pela justa indenizacédo se arrasta no campo, no Minis-
tério Publico (MP) e no Judiciario (COSTA, 2018). O Porto do Acu é um enclave territorial, com
baixissima capacidade de interacdo com a sociedade e a economia regionais.

Tanto a industria regional do petroleo, extrativista, quanto o megaporto-industria do Acu,
com gquase nenhuma conexao com o entorno, configuram um padrédo de desenvolvimento que
reforca as desigualdades sociais histéricas, a concentracéo de renda e a auséncia de diversidade
econdmica, num cenario de poucas oportunidades de emprego (RANGEL, 2020). O Porto em-
prega pouco, devido a densidade tecnoldgica das empresas que nele operam e a auséncia de
conexdo com a economia local e regional. A industria do petroleo ndo internalizou nenhum seg-
mento da cadeia produtiva no territério, encontrando-se no periodo de descenso da producéo,
em virtude do esgotamento dos pogos, o que vem provocando o declinio acentuado do emprego.
A extracao do petroleo e o Porto séo expressdes locais/regionais do padrdo de integracao su-
bordinada do Brasil na economia neoliberal internacional, apoiado na reprimarizacéo, ou seja,
na exportacdo de commodities minerais e do agronegdcio. Dai resultam grandes projetos de
exploracao dos recursos e de infraestrutura de logistica de circulacdo de mercadorias, dos quais

0 petroleo e o porto constituem materializacoes.

Esse preambulo sobre a dindmica socioeconémica regional tem por objetivo tragcar a mol-
dura que da sentido as manifestacdes da questao social, objeto da atuacdo do SSC na regiao.
Numa dimensao, trata-se das questdes inerentes a realidade social brasileira dos sujeitos dos
direitos estabelecidos na Constituicdo Cidad&; em outra, de formas particulares que essas ques-

tdes adquirem no nivel local/regional, compreendidas historicamente.

Nesse sentido, compreende-se que a Questdo Fundiaria no Campo — decorrente tanto
das expropriacdes dos camponeses quanto da ocupacgao das terras ociosas das antigas usinas
— tem sido objeto das lutas de trabalhadores. Essas lutas tém tido o protagonismo do SSC, com
a participacao de docentes e discentes, por meio das atividades académicas colocadas a servico
da resisténcia de camponeses expropriados e dos acampados, ocupantes e assentados da re-

forma agraria, na sua organizacao e na sua defesa.

As atuacOes se dao nos niveis da formacéo, das articulacdes e da constituicdo e amplia-
cdo dos espacos publicos de debate e dendncia das atividades dos trabalhadores e camponeses.
Destacam-se as atividades de pesquisa, producao de artigos e monografias, diagnésticos, cur-
so0s, interacdo com nucleos de pesquisa e de apoio universitarios locais, nacionais e internacio-
nais, atividades de campo, organizacao e participacdo em semindarios, encontros, congressos,

entre outras.

As articulagBes com a sociedade, instituicdes, universidades, movimentos e organizacdes

se dao nas mais diversas escalas e dimensdes, produzindo audiovisuais, estudos e material de
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defesa. Na defesa, junto ao Judicidrio e ao MP, séo elaborados documentos e pecas de argu-
mentacao em favor dos expropriados e dos acampados, ocupantes e assentados. Essa acao se
d& com ampla integracdo dos sujeitos coletivos envolvidos, e, ainda, em cursos e oficinas volta-
dos para professores publicos e militantes no resgate da memdria da luta pela terra e pela re-

forma agréria.

Entre as décadas de 1960 e 1990, a Urbanizacdo de Campos dos Goytacazes foi inten-
sificada, em grande parte, em decorréncia da migracdo de milhares de trabalhadores oriundos
do campo, em decorréncia das transformacg8es dos trabalhadores rurais em assalariados, entre
outros fatores, tais como o processo de modernizagdo e mecanizacdo do campo. Residindo na
cidade, uma parcela desses trabalhadores manteve o trabalho nas lavouras de cana — sazonal,
precario e mal remunerado —, ocupando a periferia urbana, em assentamentos caracteristicos
de favela, sofrendo com problemas de moradia e infraestrutura — que explode nos anos 1980-
1990 como expressdo da Segregacdo Urbana (JUNCA; CARDOSO; SILVEIRA; MAGALDI;
TOSTA, 2012; AZEREDO, 2011).

O SSC tem atuado na habitacdo popular tanto nos estudos e assessoramento, na sele¢éao
e assentamento dos moradores de conjuntos habitacionais populares, como também na defesa
dos trabalhadores contrarios as remocgdes de favelas. Essa atuacao se articula com o ensino e
a formacéo no curso de Servigo Social, na producdo de monografias, livros e artigos, na organi-
zagao de encontros, debates e semindrios; mas, também, no apoio aos movimentos dos resis-
tentes a remocao, produzindo material audiovisual de denuncia, estudos e diagndsticos, propo-
sicdes de politicas de inclusédo na infraestrutura e servicos urbanos. O SSC age, ainda, na arti-
culacdo entre esses e outros movimentos sociais e populares visando o fortalecimento mutuo
das suas organizacdes e lutas (MENDES; SIQUEIRA, 2014).

As particularidades histéricas da dinamica socioeconémica de Campos dos Goytacazes
e de seu entorno legaram elevados indices historicos de Pobreza, Desemprego e Subemprego
(PESSANHA, 2004). Entre outras agdes, o SSC atuou, com o financiamento da Prefeitura de
Campos, no diagnostico das condi¢des socioeconémicas das criangas e dos adolescentes das
familias de baixa renda do municipio, em dois momentos — utilizando os dados censitarios de

1991 e de 2000 —, fornecendo elementos para a elaboracao de politicas publicas.

O SSC vem realizando um trabalho de extenséo com adolescentes mulheres das classes
subalternas, com pesquisa-acéo e assessoria no campo das politicas publicas. Destaca-se o
protagonismo do SSC nas lutas pela implementacédo das politicas publicas e dos conselhos de
direitos em Campos e em diversos municipios das RNF e RNOF. O SSC atuou e atua com as-
sento no Conselho de Protecéo dos Direitos da Crianca e do Adolescente, representando a UFF,
na formacgdao dos servidores municipais € membros da sociedade civil em politicas publicas, e de
conselheiros, nas conferéncias municipais, na construcao dos conselhos tutelares, na prepara-

¢ao das provas para a selecdo dos conselheiros e na sua formacéo e atualizagdo. Agiu, ainda,
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junto a criancas e adolescentes de rua, na luta por politicas para esse segmento, bem como na
oferta de cursos de capacitacdo para o trabalho. Atua ha assessoria aos profissionais do Servigo
Social das prefeituras, na qualificacdo de Assistentes Sociais das insténcias publicas e institui-
cOes de trabalho com criancas e adolescentes, trabalhando na ampliagdo dos espagos publicos
de discusséo das politicas publicas. As atividades tém gerado pesquisas e produ¢cédo de mono-
grafias do curso de Servigo Social, bem como artigos e livros (MENDES; PESSOA, 2021).

A Ocupacdo Desigual do Solo Urbano, reforcada pelos mecanismos de exclusédo da ci-
dade para populacdes empobrecidas, produz problemas socioambientais que se entrelacam com
a questédo urbana, produzindo fenémenos tratados na literatura académica como desastres, pre-

sentes no cotidiano das popula¢cdes mais vulneraveis social e economicamente.

O SSC tem realizado estudos, pesquisas, diagnosticos, oferta de cursos, elaboragéo de
monografias, artigos, livros e material audiovisual, que fornecem recursos para as autoridades
administrativas, legislativas e judiciarias, para a adogéo de politicas que superem as vulnerabili-
dades das populages atingidas. Nesse processo, articula-se com as populacdes atingidas, com
grupos de pesquisadores nacionais e internacionais, em redes que promovem encontros dentro
e fora do Pais, bem como uma farta producao académica (SIQUEIRA, 2015, 2009). A extenséo
universitaria do SSC atua, ainda, com os moradores de bairros inundaveis no debate, na infor-

macéo e formacéo sobre a sele¢céo e destinacéo do lixo.

O SSC tem sido protagonista no reconhecimento e na afirmacao dos direitos dos antigos
trabalhadores no Lixao da cidade e, apds o seu fechamento, na inclusdo socioecondmica dos
Catadores de Reciclaveis, na sua organizagdo em cooperativas e na implementacédo da Politica
Municipal de Residuos Sdlidos, nos marcos da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS).
A acdo se da na pesquisa e na extensdo; na formulacao de politicas publicas; e na assessoria e
organizacao desses sujeitos coletivos. InUmeros eventos, como seminarios, grupos de debates,
produc&o bibliografica e de audiovisual tém sido realizados. E importante destacar a articulacio
com o Movimento Nacional de Catadores de Reciclaveis (MNCR) e com catadores de varias
regides do Pais (ALMEIDA, 2020; ALMEIDA et al. 2016; JUNCA, 2000).

Como parte da problematica do emprego, da renda e das politicas publicas para as po-
pulacdes vulneraveis, destaca-se a da Populacdo em situacdo de Rua, que é objeto, também
desde a década de 1990, do protagonismo dos SSC, pela promocédo de encontros, debates,
intercambios e proposi¢des sobre as politicas publicas para esse segmento. O SSC vem reali-
zando levantamentos, pesquisa e extensao com discentes junto a populacdo em situacao de rua,
bem como capacitacdo de quadros técnicos, o que tem produzido monografias e artigos (SILVA;
CARVALHO, 2021).

Igualmente importante tem sido o protagonismo dos docentes do SSC na atuacgéo, no

campo da extensdo, com os Presidiarios/as, com assisténcia, acompanhamento e proposicao de
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acles e politicas. Tem sido objeto de projetos de extensdo e pesquisa, com a participacao de

discentes, atuando, ainda, na assessoria e qualificacéo de profissionais.

Um protagonismo importante se refere a atuacdo do SSC na questao dos Direitos dos
Idosos. Em 1994, foi criada a Universidade para a Terceira Idade (UNITI), como projeto de ex-
tensdo da UFF-SSC, na época, a segunda do género no Brasil, com um curso de duracédo de 1
ano e uma extensa grade de disciplinas, sem pré-requisito de formacao escolar para acesso. As
disciplinas sdo dadas sob a forma de palestras, dindmicas participativas, oficinas, mesas redon-
das e apresentacdes, abarcando, em sua maioria, hdo s6 o vasto campo de informac¢des sobre
direitos, legislacao, salde, alimentacdo e assisténcia social, mas também, arte, musica, litera-

tura, poesia, entre outros campos.

Os ex-alunos permanecem vinculados permanentemente por meio da participacdo nas
atividades educacionais, fisicas, recreativas e artisticas, bem como em eventos de atualizagéo
sobre direitos e assisténcia a terceira idade. Sao dezenas de sessdes ministradas por professo-
res do SSC e voluntérios da sociedade, das iniUmeras areas envolvidas, ligadas as diversas ins-
tituicbes. Ademais, o SSC participa do Conselho Municipal do ldoso, da formacéo e qualificacdo
de profissionais, gerando monografias, artigos e publica¢ées, além de promover encontros, de-
bates e producdo audiovisual, e de contribuicdes para politicas publicas. Desde sua criagéo,

formou nos seus cursos e envolveu nas suas atividades milhares de idosos, homens e mulheres.?

As lutas contra o Racismo e pela afirmagéo dos Direitos dos Afrodescendentes vém con-
tando com amplo e forte protagonismo do SSC. A atuagéo se d4 em cursos de extensdo abertos
a sociedade; na assessoria € no acompanhamento dos movimentos por direitos e por politicas
publicas para os afrodescendentes; no assessoramento as instancias do governo municipal na
implementacao de politicas publicas; na criacdo, na participacdo e na luta pela retomada das
atividades do Conselho Municipal de Promocéo da Igualdade Racial, em Campos dos Goytaca-
zes. O SSC tem participado em pesquisas e projetos de extensado junto a populagéo quilombola
de Campos e de outros municipios da regido; e no campo, nas periferias e nas comunidades,
com familias, mulheres e jovens negros e negras, assim como no apoio aos Coletivos vinculados
a essa tematica. Os docentes abrem espaco, acompanham e promovem eventos académicos
de debates, qualificacdo de Assistentes Sociais e manifestacdes contra o racismo e em defesa
dos direitos dos negros, o que tem gerado monografias e publicacdo de artigos, encontros com
a populagéo para a compreensao e construcao de uma sociabilidade néo racista. H&4 projetos de

extensdo voltados para mulheres negras e para adolescentes negras de familias de baixa renda.

No que diz respeito ao reconhecimento, a afirmagéo e a institucionalizacao dos Direitos

da Mulher, o SSC tem participado das lutas contribuindo para a diminuigéo da violéncia e para a

% Na auséncia de documentagdo, as informacdes foram extraidas do conhecimento deste autor e das
conversas com ex-Coordenadores da UNITI. Sdo informac¢Bes de amplo conhecimento dos pares do Ser-
vigo Social de Campos.
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implementacdo de politicas e equipamentos publicos. O SSC age junto ao Conselho Municipal
dos Direitos da Mulher (COMDIM) em cursos de extensao e projetos de pesquisa, has instancias
de protecdo e seguranca voltados ao combate a violéncia contra a mulher; ao MP e ao Judiciéario,
bem como a Delegacia de Atendimento a Mulher (DEAM). Também marcou presenca nas dis-
cussdes e nos debates dos Coletivos de Mulheres, abrindo espacgo para que estes organizem
debates e eventos. A extensdo opera, ainda, particularmente com mulheres negras e de familias
de baixa renda (LOPES, 2020).

A area da Saude conta com intensa e diversificada participacdo dos docentes do SSC,
nas lutas, no Conselho Municipal de Saude e, na assessoria as politicas publicas, o protago-
nismo se d4, também, junto a rede de atendimento, como nos hospitais. Proporciona a qualifica-
¢ao continuada das profissionais de Servigo Social que trabalham nessa rede de atendimento.
Atua, ainda, na questdo da Saude da Mulher, diretamente com mulheres de baixa renda. Atua
junto a Secretaria Municipal de Saude, com cursos, grupos de estudo e assessoria. A acao do
SSC tem gerado monografias, levantamentos, estudos, artigos publicados e realizacdo de even-
tos (MORAES; FERES; MOURA, 2021).

O SSC tem sido protagonista com relagéo a implementacao da Politica Nacional de As-
sisténcia Social (PNAS). No primeiro momento, a acdo se deu na operacionalizacdo da PNAS,
com a criacao dos Conselhos Municipais de Assisténcia Social (CMAS); na deliberacéo da Poli-
tica de Assisténcia Social; nos diagndsticos; no estabelecimento das prioridades; nas acdes e na
discussdo do orcamento da Assisténcia Social. Mais tarde, com a criagdo do Sistema Unico de
Assisténcia Social/PNAS (SUAS/PNAS) em 2004, o curso foi um importante agente no CMAS,
na implementacéo da Politica Municipal de Assisténcia Social (PMAS), no estabelecimento dos
equipamentos de assisténcia territorializada, nos Centros de Referéncia de Assisténcia Social-
CRAS e Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS), suporte para o
acesso a Assisténcia Social como direito. Atua intensamente na qualificacdo continuada das As-
sistentes Sociais para a constru¢éo e o desenvolvimento das politicas publicas de Assisténcia
Social, no &mbito municipal, na promoc¢ao e participacdo em debates, seminérios e eventos de
discusséo, de apresentacdo de trabalhos, producdo de monografias e de artigos (BARRETO,
2017).

Na perspectiva ampla do Desenvolvimento Integrado, o SSC foi protagonista no Projeto
Managé, da UFF-Niteréi, com uma base e uma coordenagdo no SSC. Trata-se de um grande
projeto de desenvolvimento socioecondmico e de gestéo territorial, cujo recorte foi a Bacia Hi-
drogréfica do Rio Itabapoana, abrangendo 18 municipios do Norte e Noroeste Fluminense, do

Centro-Sul do Espirito Santo e da Zona da Mata de Minas Gerais.

Foi um projeto inovador que envolveu as populagfes, 0os agentes publicos e as organi-

zag0Oes sociais desses municipios na organizacao comunitaria; na realizacao de diagnésticos; na
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formulacao e execucdo de politicas; na criacdo de governanca institucional territorial, com a par-
ticipacdo da sociedade, das organizacBes populares e das instancias politico-administrativas,
esta Ultima a escala local, regional, estadual e nacional; na criagédo e implementacdo de espacos
sociopoliticos; no ambito do manejo integrado de bacias hidrogréficas.

O projeto produziu um amplo planejamento de a¢bes de curto, médio e longo prazo, mi-
nucioso trabalho de campo e producédo de material audiovisual, além de estudos, monografias,
projetos e artigos publicados (SIQUEIRA, 2009).

N&o se pode deixar de reforcar que, na extensao universitaria, ha sempre a participacao
de discentes. Cabe ainda destacar que toda essa atuacdo se deu num contexto de debates e
acoes interdisciplinares e de grande articulag&o institucional, ndo s6 em conjunto com os Con-
selhos, mas, particularmente, junto ao Judiciario e ao Ministério Publico, com projetos especificos
nestes ultimos, assim como em contato e interacdo direta com grupos sociais, moradores e so-
ciedade externa a Universidade, em geral, contribuindo para a ampliacdo do espaco publico de

debates, qualificacéo, informacao e construgéo de politicas publicas.

Finalmente, esse conjunto de a¢des configura uma pratica académica comprometida com
a universidade publica, particularmente, no seu compromisso com a Interiorizacdo Regionali-
zada, o que desembocou num projeto de ampliagdo da atuacdo académica da UFF na regiéo,
construido pelos docentes do SSC, que tomou forma em 2005. Encontrando ambiente favoravel
no REUNI#, o projeto foi incorporado pelo REUNI-UFF e implementado a partir do inicio de 2008.
Fruto da ampla participacdo da comunidade académica e técnico-administrativa da UFF-Cam-
pos, e do acumulo de experiéncias vinculadas a atuacao académica e técnico-politica, o projeto

se concentrou na criacdo de cursos na area das humanidades.

De uma unidade de um sé curso, com menos de 500 discentes e menos de 30 docentes,
chegou-se, hoje, a uma comunidade académica com 141 docentes; 3.384 discentes de gradua-
¢éo; 95 alunos de pos-graduacao; e 41 técnico-administrativos, com nove cursos de graduagéo
e dois de pos-graduacéo stricto sensu, além de diversos cursos de pés-graduagédo lato sensu.
Os campos disciplinares abrangidos sao, além do Servico Social, Ciéncias Sociais, Ciéncias
Econbmicas, Geografia, Histéria e Psicologia. Sem duavida, a expansao da UFF-Campos so6 foi
possivel pela experiéncia acumulada pelo SSC com as acées comprometidas com os Direitos

de Cidadania e com o desenvolvimento socialmente includente, que este artigo buscou sintetizar.

Consideragoes finais

Anunciado, desde as primeiras linhas, como um balan¢o resumido, descritivo e qualitativo

do protagonismo do SSC-UFF-Campos no campo dos Direitos Humanos e de Cidadania, nos

4 O REUNI-Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo da Universidades Federais foi
criado em 2007, compreendendo obras civis e aumento de vagas para docentes, técnico-administrativos
e discentes das instituicdes federais de Ensino Superior.
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marcos da Constituicdo de 1988, este artigo permite — através da atuacdo do SSC na Extenséo
Universitaria — algumas reflex6es acerca do comprometimento dos docentes do SSC com sua
expansao, seu reconhecimento, sua afirmacéo e consolidacdo no contexto das lutas e debates

gue se materializaram nas disposi¢oes da CF de 1988.

Preservada a pluralidade de abordagens, salta aos olhos que, a partir da década de 1990,
as acOes de extensédo universitaria dos docentes do SSC favorecem a identificacdo de trés as-
pectos centrais: engajamento nos compromissos de uma universidade puablica, gratuita, de qua-
lidade e socialmente referenciada; priorizacdo no enfrentamento das expressdes locais e regio-
nais da questao social, numa perspectiva de territorializacdo das agdes, no recorte de interiori-
zacao regionalizada; e articulacao institucional e social para a constru¢do de politicas publicas
gue enfrentam, no limite, as mazelas locais de um padréo de desenvolvimento social e territori-
almente concentrador e excludente. Elaborado pelo SSC, o Projeto de Expanséao do Instituto de
Ciéncias da Sociedade e Desenvolvimento Regional, incorporado pelo REUNI, é a sintese e o
corolario dessas trés dimensdes do protagonismo histérico do SSC nas manifestacfes da Ques-
tdo Social em Campos e seu entorno territorial, 0 que se buscou resgatar neste artigo.
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