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Resumo

A problemética socioambiental ndo vem sendo
devidamente politizada, posto que se observa
muito mais a abordagem das evidéncias da
depredacdo do meio ambiente e de suas
consequéncias, mas ndo se volta para o
desvelamento de suas determinagfes, advindas
da alienacéo da producdo da riqueza social. A
metodologia adotada no artigo ora apresentado
parte da observacao das probleméticas em torno
de impactos ambientais causados por grandes
empreendimentos do ramo do petréleo e gas
offshore para apreender as possibilidades de
contribuicdo do Servico Social no campo
socioambiental. A discussdo dos impactos
socioecondmicos da industria petrolifera, em
geral, é tratada de maneira fragmentada por
discussbes sociais e ambientais isoladas.
Todavia, necessitam ser enfrentadas
articuladamente, como as faces de um mesmo
modo de producdo que se baseia na exploracéo
da natureza e do homem.
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Abstract

The socio-environmental issue has not been
properly politicized, as there is much more
attention to the evidence of environmental
depredation and its consequences, but there is no
focus on unveiling its determinations, arising from
the alienation of the production of social wealth.
The methodology adopted in the article presented
here starts from the observation of problems
surrounding environmental impacts caused by
large projects in the offshore oil and gas sector to
understand the possibilities of Social Service's
contribution in the socio-environmental field. The
discussion of the socioeconomic impacts of the oil
industry, in general, is treated in a fragmented
manner by isolated social and environmental
discussions. However, they need to be faced
articulately, as the faces of the same mode of
production that is based on the exploitation of
nature and man.
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Introducéo

Esse artigo faz parte da tese de doutorado “O servico social e as questbes
socioambientais: 0 meio ambiente como espaco de atuacgdo profissional dos assistentes
sociais” no Programa de Pds-Graduacdo em Servigo Social da UFRJ.

Os transtornos provocados pela instalacdo e operacdo dos empreendimentos
produtivos, trazem impactos diretamente relacionados a alteracéo das condi¢des de vida
das populacBes de entorno, seja porque gera uma série de expectativas em torno da
geracdo de empregos e desenvolvimento da estrutura local, seja por transtornos de
remocgdes obrigatorias com desestruturacdo de comunidades, além dos danos
ambientais que podem afetar desde a sua saude, uso dos recursos naturais até suas
atividades econdmicas.

O conhecimento tedrico-metodolégico acumulado pelo Servico Social e suas
experiéncias em diversos campos que envolvem pessoas e conflitos sociais abre a
possibilidade de atuagcao no campo socioambiental. Obviamente, a matéria-prima de sua
intervencgdo técnico-operativa ndo se trata de danos ao meio ambiente em sua dimensao
fisica ou bidtica. Mas, reveste-se nas expressdes da “questdo social’” traduzida na
relacd@o entre capital e trabalho.

Nessa dire¢do, os assistentes sociais vém se apropriando das discussdes
ambientais e experimentando novos espagos de atuagdo ocupacional, se incorporando
a equipes multidisciplinares. Diante desse panorama, o artigo apresentado tem o
propésito de refletir sobre as possibilidades de atuacdo dos assistentes sociais no
campo socioambiental.

Tomando as manifestacdes da “questao social” como objeto e matéria-prima
desta profisséo, a dimenséo social de que se revestem os problemas ambientais acaba
por delinear variadas possibilidades de atuacdo desta forma de especializacdo na
divisdo sociotécnica do trabalho.

Por meio da interlocug&o entre o social e 0 ambiental, o campo socioambiental é
permeado de possibilidades de intervengdes técnicas e qualificadas dos assistentes
sociais. O conhecimento tedrico-metodolégico e politico acumulado pelo Servigo Social
e suas experiéncias em diversos campos que envolvem pessoas e conflitos sociais abre
a possibilidade de atuacdo no campo socioambiental. Nessa direcdo, os assistentes
sociais vém se apropriando das discussfes ambientais e experimentando novos

espacos de atuacdo ocupacional, se incorporando a equipes multidisciplinares.
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A metodologia adotada no artigo ora apresentado parte da observacdo das
probleméaticas em torno de impactos ambientais causados por grandes
empreendimentos do ramo do petroleo e gas offshore para apreender as possibilidades
de contribuicdo do Servigo Social no campo socioambiental. A participacdo do Estado e
a geracdo de grandes receitas a partir dos royalties do petréleo e as discussdes em
torno das possibilidades de desenvolvimento econdmico e geracdo de empregos
colocam-se como cenario para a discussdo e apreensdao das possibilidades de
intervengao dos Assistentes Sociais no campo socioambiental.

Desenvolvimento, Impactos ambientais, questéo social e a participagdo do
Estado

O ponto para essa reflexdo sdo os impactos ambientais causados por grandes
empreendimentos do ramo do petréleo e gas offshorel.As atividades maritimas de
exploracdo e producédo de petroleo no mar causam impactos ao meio biético, ao meio
fisico (solo marinho, qualidade da &gua e do ar, por exemplo) e também ao meio
socioecondmico.

Impactos, de forma geral, sdo processos de interacdo entre as atividades de
determinado agente (empreendimento) com fatores ambientais (bi6ticos ou fisicos) ou
do meio antrépico (atividades ou relagdes sociais e econdmicas), modificando o seu
estado inicial. As consequéncias dessas interacdes no que concerne ao meio antrépico
podem ser observados em diferentes escalas com uma incidéncia diferenciada sobre
cada grupo social. Pode-se demonstrar esse fendmeno por meio de diversificados
exemplos. Pormenorizando tal fenbmeno teremos na linguagem da avaliagdo de
impactos ambientais (AlA), constantes nos Estudo de Impacto Ambiental — Relatério de
Impacto Ambiental (EIA/RIMA), a geracdo de impactos, que podem ser negativos ou
positivos.

O simples anuncio da possiblidade de instalagdo de um empreendimento de
petréleo e gas em uma determinada regido traz o impacto de geracao de expectativas,
em torno de uma variedade de elementos que passam pelo imaginario das pessoas.
Como apresentado abaixo:

1- Geracédo de empregos e demandas educacionais:

Para a populagdo economicamente ativa das proximidades onde serd instalado

o empreendimento, a geragdo de empregos é uma grande fonte de interesse.

1 Atividades realizadas ao largo da costa, no mar.
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A taxa de desemprego dos municipios, por sua vez, é um fator concreto que pode
apontar o maior ou menor grau de expectativa, afetando diretamente o equilibrio ou
desequilibrio demografico, ao atrair pessoas externas aquelas localidades pela
perspectiva de conseguir empregos.

A demanda por qualificacdo profissional para se adequar a expectativa de
emprego também é relevante, incentivando a rede educacional privada (ou publica) na
implantacdo de cursos técnicos que atendam as demandas especificas para contemplar
os quadros de competéncias requisitados pela nova atividade.

2— Valorizac&o ou desvalorizacdo imobiliaria

Entre os proprietarios de imodveis e de terras, a geracdo de expectativa em torno
da valorizacdo ou desvalorizagdo de suas propriedades é uma questao fundamental e
alguns podem antecipar ou retardar vendas, tendo em vista o cenario de valorizacao ou
desvalorizacdo que tém em vista.

A valorizacéo das terras pode ocorrer pela expectativa de demanda para o uso
de terra e iméveis para novos empreendimentos industriais e de servi¢os tendo em vista
a demanda do empreendimento e ainda a procura futura de iméveis pela forca de
trabalho que sera empregada pelo empreendimento.

A expectativa de desvalorizagéo esta relacionada a possibilidade de que novas
instalacbes e empreendimentos possam ser alocados na vizinhanca do imovel,
alterando negativamente o seu valor. O mercado de imdveis é um setor que costuma
realizar antecipadamente as tendéncias futuras, incorporando esse cendrio de
valorizacdo e desvalorizacdo futura com antecedéncia, o que caracteriza alta
sensibilidade para o setor.

3 - Arrecadacao de impostos e rendas dos empreendimentos.

A possibilidade de que alguns municipios venham ter incremento em suas
receitas por meio do aumento na arrecadacao de tributos e a possivel compensacao
financeira pela atividade (royalties) geram grande expectativa. A possibilidade de
preponderancia de royalties e Participacdes Especiais nas receitas dos municipios é um
modelador importante na geracao de expectativa.

4 - Oportunidade de novos negdcios.



&(REV'S” Revista Goitaca, v. 3, n. 2, p. 1-19, jul-dez/ 2024.
—~

Para a classe empresarial, a possibilidade de um novo ambiente de negécio,
com oportunidades para novos empreendimentos e prestacdo de bens e servicos € o
foco na criagéo de expectativas.

5 - Risco de acidente.
Os riscos ambientais decorrentes da atividade também sdo centrais na geracao

de expectativa, tanto na populacdo em geral, quanto na populacédo que tem no uso dos
recursos naturais seu modo de reproducdo de vida, como pescadores artesanais e
populac¢des tradicionais, variando conforme:

a) A proximidade das comunidades com a atividade;

b) O nivel de organizacédo e mobilizacéo social e de resposta das
comunidades em termos de maior acesso as informacdes;

C) A ocorréncia de algum tipo de acidente com petréleo e gas no periodo
proximo a analise de ampla divulgacdo na sociedade.

d) A ocorréncia de conflitos com outros empreendimentos relacionados ou néo
com a industria de petréleo e gés.

Reitera-se que os exemplos acima referem-se apenas ao anuncio, a uma
possibilidade de geracdo de impactos positivos e negativos. A concretizagdo da
instalacdo e operagdo de uma industria petrolifera em um lugar em que antes néo
contava com uma infraestrutura industrial ird acarretar uma série de modificagdes no
meio social, derivando em novas manifestagbes da “questdo social” ou no
aprofundamento de problematicas pré-existentes.

A previsdo de geracdo de empregos pelo empreendimento ird demandar um tipo
especifico de mao-de-obra para a execucao de atividades de variadas tipologias,
exigindo cargos de nivel fundamental, médio e superior. Todavia, h& que se considerar
gue a maior parte dos quadros de empregos destinam-se aqueles que exigem um maior
nivel de formacdo e especializagcdo (no caso em tela, pode-se exemplificar pela
formacdo em engenharia de petroleo e gas) e que, na maior parte das vezes, ha a
inadequacédo entre o perfil bastante qualificado dos postos de trabalho oferecidos pela
cadeia produtiva do petréleo ou ligados a ela, e a baixa qualificagéo dos residentes locais
e de grande parte dos migrantes que chegam a cidade (ALCANTARA, 2017).

A construcdo de um grande empreendimento como imaginado aqui, também
recebe apoio do Estado por sua ampla potencialidade de altera¢cdes econbémicas que
resultam de uma maior arrecadacao do poder publico. Este poderia sim ser considerado
um impacto positivo, desde que as riquezas produzidas socialmente pelo novo
empreendimento por meio da participacdo dos trabalhadores também fossem
distribuidas de forma social. Ocorre, no entanto, a apropriagdo privada dos bens

produzidos.
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A instalacdo e operacdo de um empreendimento de exploracdo e producao de
petréleo e gas provoca o crescimento da base tributéria, permitindo o aumento da
arrecadacdo de impostos pelos Municipios, Estados e Governo Federal, por meio da
arrecadacdo por exemplo: do Imposto Sobre Servicos (ISS) pelos municipios; do
Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias (ICMS) pelos Estados; do Programa de
Integracdo Social (PIS), da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social
(COFINS), da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), do Imposto Sobre
Produtos Industrializados (IPI) e do Imposto de Renda (IR) arrecadados pelo Governo
Federal (ANP, 2009).

Uma transformag&o regional por aumento de riqgueza poderia alterar o bem-estar
da populagéo, padrbes de identidade e relagdes sociais, identidade cultural e modos de
vida. No entanto, pode-se dizer também, que ocorre a apropriacdo privada dos impostos
e rendas do petroleo que seria fungéo do Estado repartir publicamente.

Associado aos impostos acima referidos, a arrecadacdo de Royalties e
Participacdes Especiais também aumenta consideravelmente a capacidade de
investimento municipal/estadual/federal em funcéo dos empreendimentos de petréleo e
gas. Entretanto, deve-se considerar que as regras de rateio dessas rendas a partir de
critérios de reparticdo que valorizam a proximidade fisica dos estados e municipios com
0s campos petroliferos e que desenvolvem atividades de apoio a cadeia de petréleo e
gas provocam uma super concentracao espacial desses recursos em determinados
municipios sem, necessariamente, corresponder a uma equivalente aplicagdo em
investimentos em infraestrutura (satde, educacédo, saneamento, infraestrutura, ciéncia
e tecnologia, seguranga) e politicas compensatérias intergeracionais que possam
minimizar a tendéncia de esvaziamento econdmico desses respectivos municipios e
estado quando do esgotamento das jazidas (PACHECO, 2003).

A legislagdo referente a royalties e participacdes especiais tém sofrido
alteracdes e deve ser sempre analisada no que se refere a vinculacdo entre receitas e
despesas das rendas petroliferas nos municipios. Como exemplo, verifica-se que apesar
de haver atualmente a vedacdo do uso das rendas petroliferas em pagamentos de
dividas e do quadro permanente de pessoal, observa-se, em variados casos dos
municipios beneficiados, a sua aplicacdo para pagar dividas municipais/estaduais e
também para o pagamento de mao de- obra terceirizada.

Em grande numero de municipios recebedores de royalties e Participagfes
Especiais, observa-se um alto nivel de dependéncia em relagéo a tais receitas, podendo
ocorrer um baixo nivel de diversificacdo da economia local, o0 que pode ser muito

arriscado em longo prazo pelo petréleo e gas se tratarem de recursos finitos.
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O Estado deveria ser o responsavel por dimensionar tais impactos cumulativos
dos diversos setores produtivos a partir de uma avaliacdo socioambiental estratégica,
para o melhor dimensionamento da localiza¢ao das atividades para nao sobrecarregar
ecossistemas e afetar populagdes, direcionando os recursos do crescimento econémico
para o desenvolvimento de politicas sociais e equipamentos publicos que, de fato,
possam atender as populacdes afetadas e mitigar os impactos (SANCHEZ, 2008).

Entretanto, como pode ser observado ao analisar o desenvolvimento de grandes
empreendimentos no pais, essa ndo é a realidade. Verifica-se o Estado como promotor
do crescimento econbmico, com a imposi¢cao de custos sociais e ambientais e sem a
devida redistribui¢cdo das riquezas produzidas socialmente. A concentracdo de renda e
de capital se acirram e as multinacionais se beneficiam com a exportagdo das benesses
frente a internalizag@o dos impactos socioambientais negativos.

Os Estados tém desempenhado um papel decisivo no desenvolvimento das
diferentes industrias em fungcdo do exercicio exclusivo da repressdao por meio do seu
aparato militar. Em muitos casos, o aparato militar do Estado é acionado para intervir
nos conflitos socioambientais, a exemplo da prote¢céo do agronegdécio ou de hidrelétricas
a despeito dos direitos das comunidades tradicionais.

Ao lado disso, o Estado utiliza os mecanismos de consenso apropriando-se da
ideologia da sustentabilidade socioambiental, incorporada pela flexibilizacdo da
legislacdo ambiental que diminui a responsabilidade das empresas. Enfatiza-se que o
Estado em inUmeras situacdes atende as demandas do trabalho sob a mediagdo do
capital.

O licenciamento ambiental, por exemplo, tem funcionado como uma autoriza¢ao
para as empresas utilizarem os territdrios e dispor de seus recursos naturais. O Estado
tem atuacdo direta na organizacdo dos mercados de licencas de emissdes e na
regulacéo dos passivos ambientais e na introducéo de eco-impostos como mecanismos
da economia verde (FILHO & OLIVEIRA, 2008).

Os empresarios das grandes industrias utilizam-se também de grupos de
lobistas com vistas a influenciar a aprovacdo de novas normativas e leis ambientais e
econdmicas para que ndo venham a prejudicar seus interesses. Outra estratégia é sua
organizacao em entidades de classe, a exemplo do Instituto Brasileiro de Petréleo, Gas
e Biocombustiveis (IBP), da Federacdo de Industrias do Estado do Rio de Janeiro
(FIRJAN) e da Federacéo das Industrias do Estados de S&o Paulo (FIESP).

O capitalismo determina uma forma de apropriagdo privada da natureza,
implicando na necessidade de ampliacdo das discussdes meramente ambientais para

um viés politico, econdmico e social, partindo do pressuposto de que 0 pensamento

v
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ambiental se torna importante na medida em que possa criar uma consciéncia mais
avancada na relacdo do homem com a natureza (WALDMAN, 2002).

Mota et al. (2004) consideram que a problematica socioambiental ndo vem
sendo devidamente politizada, posto que se observa muito mais a abordagem das
evidéncias da depredacdo do meio ambiente e de suas consequéncias, mas ndo se
volta para o desvelamento de suas determinagfes, advindas da alienagéo da producgéo
da riqueza social.

Tais problematicas apresentadas no estudo ora apresentado, representam um
conjunto de questdes, que embora venham sendo tratadas de maneira fragmentada por
discussodes sociais e ambientais isoladas, devem ser enfrentadas articuladamente, como
as faces de um mesmo modo de produgdo que se baseia na exploracdo da natureza e
do homem. A superacao da questao socioambiental, portanto, deve se articular a busca
de um novo sistema social, sem exploracéo de classes e que entenda a natureza nao
como mero objeto de producédo, mas como elemento essencial a vida do planeta.

Compreende-se a problematica ambiental como expressao da “questao social”,
provocando inimeras manifestacbes que vao desde os conflitos socioambientais,
discutidos acima e suas inerentes disputas pelo uso dos territérios, advindos da
desigualdade com que estes séo distribuidos no sistema capitalista e pelo conflito entre
capital e trabalho.

A emergéncia da problematica ambiental como um novo foco de atencdo das
instituicdes capitalistas e do Estado irdo demandar novas formas de respostas as
manifestacdes da “questdo social’. A instalacdo e operagdo de grandes
empreendimentos gera impactos ambientais (para o0 meio fisico e biético), tendo também
impactos socioeconbmicos correspondentes que irdo refletir-se em diferentes
manifestagdes da “questao social”’, requerendo respostas do Estado o que ira exigir o
acionamento de diferentes politicas publicas que sdo campos de intervencao dos
assistentes sociais (ALCANTARA, 2017).

Quadro | — Correlacdo dos grandes empreendimentos com o acionamento das Politicas
Publicas que tem atuagéo dos Assistentes Sociais

Instalacéo e operacdo de grandes empreendimentos

Impactos Impactos Politicas Sociais
ambientais socioecondmicos Acionadas
(meio fisico e bidtico) Consequéncias
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Uso e ocupagéo
do espago (areas

passiveis de
desapropriac@es)
Diminuicao dos
recursos
pesqueiros

Perda de terras

agricolas férteis
Perda da biodiver-
sidade

Poluicdo  quimica
dos rios e lagos e
mares e alimentos
agricolas

Emisséo de particu-
lados (poeira
contaminada)

Emissao
Atmosférica
Dinamizacgéo da
Economia

Crescimento
Desordenado

Expulsao das

comunidades
tradicionais que viviam
dos recursos naturais

Reducéo da diversidade
dos cultivos alimentares

Contaminacdo da agua
e peixes, do ar

Especulacao Imobiliaria

Favelizacao

Aumento da violéncia

Prostituicdo  infantil e
gravidez precoce
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Necessidade de
reassentamentos e de
habitacdes em  outras
localidades; perda da
atividade econOmica e
capacidade de suprir as
necessidades de
sobrevivéncia; inseguranca
alimentar

Aumento do valor dos
alimentos; Inseguranca
Alimentar

Agravos a salde; maior
incidéncia de doencas
respiratérias e cronicas;

presséo sobre a
infraestrutura de salde
publica

Aumento do custo de vida

Alagamentos; Aterros
irregulares; Desmatamento;

Aumento do risco de
desastres ambientais,
Inseguranca publica;
desemprego; riscos  a
salde e a criangca e

adolescente etc.

Habitac&o; politicas vol-
tadas aos Indigenas,
quilombolas e
populacdes tradicionais;
Assisténcia Social;
Previdéncia; Direitos
Humanos e Meio
Ambiente.

Assisténcia Social e
Meio Ambiente

Saude; Previdéncia
Social
Assisténcia Social;

Trabalho e Emprego;
Previdéncia; Habitacdo

Seguranca Publica;
Esporte; Educacao;
Cultura; Saude;
Direitos Humanos;
Assisténcia e

Previdéncia Social.
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Uso de alcool e outras

drogas e trafico
de entorpecentes,
Doencas sexualmente

transmissiveis

Aumento das
desigualdades sociais
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Pressdo sobre a Insuficiéncia do numero Maior precarizagdo dos Salde; Educacao;
Infraestrutura  de  de leitos em hospitais, servigos publicos Segu- ranca Publica;
equipa- mentos e de vagas nas escolas Sanea- mento Basico
servigcos publicos publi- cas, na (Abaste- cimento de
disponibilidade de agua; Esgo- tamento
transportes, no namero Sanitario e Coleta de
de equipamentos de Lixo); Cultura; Esporte e
seguranga, no Lazer.
saneamento bésico etc.
Disposi¢do final de | Impactos & saulde, Lixo em locais = Meio Ambiente;
residuos aumento da  desi- inadequados; formacdo de Emprego e Renda;
gualdade social pelo @ aterros sanitarios; = Saude.
problema do lixo exploracdo do trabalho de
catadores nos lixdes;
disseminacdo de doencas;
contaminacao de
mananciais
Desastres Impactos a saude, a Desabrigados, pessoas Protecéo e Defesa Civil,
ambientais integridade fisica das desaparecidas ou vitimas Assisténcia Social
pessoas e ao fatais; perda da atividade
patriménio econdmica e capacidade de

suprir as necessidades de
sobrevivéncia.

Fonte: Elaborado pela autora

O capital, por meio das instituicbes do Estado e do empresariado viabiliza

respostas as manifestacbes da “questdo social”. Nesse ambito, os conflitos
socioambientais recebem diversas formas de tratamento, colocando a necessidade de
criacdo de novas éareas técnicas voltadas a atenuar as expressfes conflitivas e

administrar as suas contradicfes.

10
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Por meio desta interlocucédo entre o social e o ambiental, 0 campo socioambiental
€ permeado de possibilidades de intervencdes técnicas e qualificadas dos assistentes
sociais. Tomando as manifestacbes da “questao social” como objeto e matéria-prima
desta profisséo, a dimenséo social de que se revestem os problemas ambientais acaba
por delinear variadas possibilidades de atuagcdo desta forma de especializacdo na
divisdo sociotécnica do trabalho. A medida que o Servico Social tem as expressdes da
“questao social” como objeto de atuagao profissional, o enfrentamento dos problemas
ambientais pelo Estado, empresas, sociedade, ONG, indigenas, camadas da populacéo
em reivindicacdo de condi¢cdes melhores de vida, dentre outros segmentos (baseados
em diferenciados objetivos e modelos de intervencéo), delineiam novas demandas
pratico-operativas para os assistentes sociais.

Configura-se, assim, um novo campo de intervencao profissional, mediado pelas
empresas, poder publico, ONG e movimentos sociais mediante a necessidade de

enfrentamento e apaziguamento dos conflitos socioambientais da atualidade.

O Servico Social e o Campo Socioambiental

A institucionalizagdo do Servico Social como profissdo € um produto histérico,
fruto de sua insercdo na divisdo social e técnica do trabalho coletivo como uma
especializagdo que vem atender a necessidades sociais peculiares do desenvolvimento
da sociedade capitalista monopolista IAMAMOTO & CARVALHO, 2001).

A necessidade social da profissdo se delineia quando o Estado passa a intervir
sistematicamente nas relacfes entre o empresariado e a classe trabalhadora por meio
da Legislacdo Trabalhista e social e da regulamentacdo do mercado de trabalho. As
transformacfes societarias que ocorrem ao longo da historia, fazem emergir novas
demandas para os assistentes sociais, que devem se atualizar e estar atentos a tais
modificages. Teixeira (2007) compreende que 0 universo tematico e tacito-operativo
do Servico Social foi ampliado a partir da eclosdo dos problemas ambientais como
preocupacéo da sociedade.

Para a autora, a pobreza, a destruicdo do meio ambiente e a insustentabilidade
sdo questdes profundamente relacionadas e que detém uma dimensdo que vem
requerer formas de atuacdo ocupacional dos assistentes sociais nas seguintes
situacdes: a polémica entre sustentabilidade e desenvolvimento; relacionadas ao campo
do controle social; a questao étnico-racial; questao da terra, questdo urbana, questdo

de género e sexualidades; relacionadas ao ciclo da vida. (TEIXEIRA, 2007)
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Observa-se, dessa maneira, que as formas de enfrentamento da “questao social”
e dos problemas ambientais emergentes abrem espacos para a intervencao do Servico
Social. Assim, o mercado de trabalho do assistente social também ganha uma nova
configuracdo, com a requisicdo de novas funcdes e adequacédo das antigas, exigindo do
profissional uma postura critica e propositiva, apoiado no instrumental pratico-teorico e
na constante atualizagdo por via de pesquisa criteriosa das condi¢fes de vida e de
trabalho das classes subalternas.

Tomando as manifestagbes da “questdo social” como objeto e matéria-prima
desta profisséo, a dimenséo social de que se revestem os problemas ambientais acaba
por delinear variadas possibilidades de atuacdo desta forma de especializacdo na
divisdo sociotécnica do trabalho, a medida que sua formacado tedrico-metodologica
permite um amplo escopo de possibilidades interventivas seja na area de educacéao,
previdenciaria, sociojuridica, da assisténcia social etc. Também inauguram-se novos
campos de intervencdo a exemplo das areas de Responsabilidade Social e Ambiental,
de Meio Ambiente, nas consultorias que desenvolvem estudos ambientais e na atuagéo
em projetos de educacdo ambiental e comunicacao social (ALCANTARA, 2017).

Considera-se a problematica ambiental como uma das expressdes da “questao
social”’, tendo em vista que os danos a natureza tém repercussoes de cunho ambiental
e social, delineando-se de acordo com as relacdes sociais estabelecidas no cerne da
sociedade capitalista. A humanidade, portanto, vive em interagcdo com o0 meio ambiente
gue o cerca e, desta forma, se este ultimo for afetado, acarretara impactos nas formas
de vida dos seres humanos, seja nos meios de sustento, habitacdo ou lazer. O
componente social do meio ambiente esta, dessa maneira, intimamente conectado com
as formas de vida em sociedade. Por meio desta interlocucdo entre o social e o
ambiental, o campo socioambiental é permeado de possibilidades de intervencdes
técnicas e qualificadas dos assistentes sociais (lbidem).

A presséo pela expropriacdo das terras de uso comunal pelos povos da floresta
(indios, seringueiros, castanheiros, extratores, pescadores caboclos) retira o alicerce de
sustento de suas familias, antes encontrado livremente nos produtos da terra, do mar,
dos rios e da floresta. A expulséo de tais povos dos melhores lugares de coletas ou de
pesca de cardumes, por exemplo, onde hoje se instalam fabricas, latifandios ou grandes
empresas de pesca (detentoras de alta tecnologia para a exploracdo em quantidades
inegavelmente superiores aos processos manuais), impde uma situacéo de exploracdo
da natureza e do homem, acarretando um problema social e ambiental que vai requerer

a intervencao do Servico Social.
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A pobreza erige-se e mantém-se como fruto da expropriacdo das riquezas
sociais e da apropriacdo privada dos recursos haturais e traz consigo outros
rebatimentos da “questdo social”: mendigos, criangas de rua, prostituicao, o abuso
sexual infantil, grande contingente de analfabetos, doencas, e outras mazelas sociais.
Expressdes estas que, a partir da intervengao do Estado, das instituicdes empresariais
privadas e filantrépicas para diminuicdo (e ndo superagao) de suas sequelas, abre um
campo de intervencédo para os assistentes sociais.

A intervencdo dos assistentes sociais na area socioambiental volta-se para a
administracdo institucional e para a gestdo de programas e projetos (planejamento,
execucdo e monitoramento das atividades), atrelando-se as formas tradicionais de
atuacdo baseadas nas acOes pedagogicas de carater educativo e orientador e no
conhecimento acumulado e atribuigcdes que dao suporte a profissao.

Segundo Silva (2010), o Servigo Social brasileiro tem sido interpelado para atuar
na area socioambiental desde o inicio dos anos 2000, seja diretamente como espaco
de intervengcdo ou como campo de pesquisa. Assim, as manifestagdes da “questao
social” ligadas aos problemas ambientais, expressas na luta pela terra, pela moradia,
pela saude e assisténcia social publica consubstanciam-se em campo de atuacao e
intervengao do Servigo Social.

A atuagdo no campo socioambiental serd realizada nos espagos institucionais
organizados pelo Estado, pelo empresariado, pelos movimentos sociais e ONG, que
atualmente configuram-se como 0s principais empregadores dos assistentes sociais.
Em geral trata-se de uma intervengdo em campo multi ou interdisciplinar, onde a
insercao do Servico Social terd um papel especifico na divisdo de trabalho instituida.

E mister considerar que a intervenc&o do Servico Social no &mbito das politicas
publicas insere-se em um contexto institucional de fragmentacado das politicas sociais.
Consequentemente, 0s proprios profissionais acabam por reproduzir um discurso que
faz referéncia a tal setorializacao, auto designando-se como assistente social da saude,
da educacao, da habitacéo, da assisténcia etc.

A politica ambiental é a base primaria de gestdo do Estado sobre os recursos
naturais, tendo a fungéo de conceder autorizagdo ou licenca para explora-los e estipular
medidas de mitigacdo e ou compensacao dos impactos socioambientais. Todavia, trata-
se de visdo reducionista considerar que somente por essa via 0s conflitos
socioambientais recebem a atencéo estatal.

No cerne das relagBes sociais capitalistas os problemas ambientais constituem
uma das manifestagbes da “questdo social” que, em virtude das transformacgdes

societarias na fase da financeirizagdo, mundializacdo e imperialismo vém sofrendo
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mutacBes e recebendo novas formas de enfrentamento. refletir-se em diferentes
manifestacdes da “questdo social”, requerendo respostas do Estado o que ira exigir o
acionamento de diferentes politicas publicas que sdo campos de intervencdo dos
assistentes sociais.

As politicas sociais mobilizadas como respostas a tais consequéncias passam
pelas formas tradicionais das politicas de assisténcia, saude e previdéncia social. Ao
lado disso, tém-se as &reas de habitacdo, educacdo, cultura e lazer (esportes) e
repressao policial como mecanismos de gestao da pobreza pelos entes publicos. Ha,
ainda, politicas especificas para populacdes tradicionais em virtude de suas lutas e as
politicas de meio ambiente stricto sensu e de protecdo e defesa civil para fazer frente
as tragédias ambientais.

Ao falar das politicas de meio ambiente stricto sensu, Alexandre (2005) esclarece
gue os executores dos projetos apoiados pelo Fundo Nacional de Meio Ambiente variam
entre ONG, agéncias e institutos ambientais estatais ou autarquias, fundacoes,
universidades e centros de pesquisa.

Para o caso especifico da formulagdo de politicas ambientais, Alier (2012)
explicita que existe forte influéncia de empresas transnacionais de mineragéo, do ramo
de petréleo e gas, farmacéutico, agricola e florestal, que acabam por se inserir e fazer
os correlatos lobbys para viabilizar seus interesses perante o governo, seja nos
conselhos, no executivo e no legislativo e em outros espacos de influéncia.

Hé& a pressao internacional e medidas propagadas pelo préprio Banco Mundial e
outras agéncias de fomento que direcionam as politicas estatais tanto no ambito do meio
ambiente como das politicas sociais para atender aos ditames do crescimento
econdmico.

Os assistentes sociais, assim, sdo requisitados a atuar na implementacdo de
politicas com fungBes compensatodrias como alternativas ao aumento das desigualdades
sociais e maior empobrecimento das populagdes que antes viviam dos recursos naturais
e foram expropriadas em fungéo da instalacdo de novos empreendimentos.

Por outro lado, a miséria e desigualdade social, aprofundadas pela
financeirizacdo da economia, a dominacéo imperialista, a pilhagem de recursos naturais,
além da divida externa, possui diversas consequéncias negativas sobre os recursos
naturais, como verificado ao longo desta tese. As transformagdes societérias no interior

do capitalismo iréo acirrar as problematicas ambientais.
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Consideracdes Finais

Torna-se importante enfatizar, que muitos assistentes sociais atualmente atuam
no campo socioambiental sem se darem conta dessa dimensdo de seu trabalho
profissional, o que é reflexo da fragmentacdo das respostas instituicbes concedidas
pelas instituicbes empregadoras as expressdes da questdo social derivadas da disputa
pelos recursos naturais entre a classe que vive do trabalho e os capitalistas.

A insercao do Servigo Social nesta area necessita da compreensdao, para além
da categoria profissional dos assistentes sociais, de que o ambiental e o social estdo
diretamente conectados, uma vez que 0s transtornos provocados pela instalacdo e
operacdo dos empreendimentos produtivos, trazem impactos diretamente relacionados
a alteracéo das condicdes de vida das populacdes.

Todavia, deve-se considerar que ndo ha uma relagdo direta, mecénica ou
imediata entre as requisi¢cdes socioinstitucionais e as respostas profissionais, sendo
necessario o desenvolvimento tedrico-metodoldgico e politico-ideolégico da profisséo.
Para tanto, verificam-se exigéncias especificas para a capacitacdo académica, tendo
em vista possibilitar e estimular os profissionais a desvendarem os discursos ideol6gicos
gue encobrem 0s processos sociais marcados pela exploracdo e desigualdade de
classes.

Dessa forma, os assistentes sociais, se coerentes com o PEP, exercem um
papel fundamental no componente de rebeldia e resisténcia da “questdo social”,
discutindo suas formas de enfrentamento institucionais, que ndo se voltam para a
superacdo da grande desigualdade social e concentracdo de renda existentes.
Entretanto, essa rebeldia deve alicergar-se na articulagéo entre o projeto profissional do
Servigo Social e um projeto societario emancipador, tendo em vista o alcance de uma
nova sociedade, sem desigualdades e com a real distribuicdo das riquezas naturais e
sociais, apoiado em valores radicalmente humanisticos.

A contribuicdo dos assistentes sociais, no campo socioambiental, situa-se,
portanto, dentre as velhas demandas direcionadas a profissdo sob novas roupagens,
gue se reveste de novas dimensdes, as quais devem ser desveladas e desmistificadas.
Salienta-se que a Associacdo Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servigo Social
(ABEPSS) tem como uma linha de insercdo dos Grupos Tematicos de Pesquisa uma
relacionada a “Questdes Agraria, Urbana, Ambiental e Servigo Social”.

Os citados grupos congregam pesquisadores que tratam de temas de relevancia
social, com o objetivo de disseminar informacdes e promover debates de interesse

profissional dos assistentes sociais. Os grandes congressos nacionais e regionais
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também consideram essa linha de conhecimento como um dos eixos tematicos de
apresentacdo de trabalhos e praticas profissionais. Dessa forma, o campo
socioambiental ja se configura em uma tematica de atenc&o das entidades de Servico
Social.

No entanto, ainda existem inimeras lacunas relacionadas a este campo de
atuacao como a parca producéo tedrica, fazendo com que os profissionais nao se sintam
aptos a trabalhar nesta é&rea; insuficiéncia desta discussdo durante a formagéo
profissional, sem haver discusséo critica das questfes socioambientais; assim como a
atuacao e legitimidade dos conselhos profissionais nesse campo. A atualidade dessa
tematica na sociedade e nos diversos espacgos profissionais de Servico Social torna
premente o aprofundamento das discussdes, sua inclusdo nos curriculos de formacao
profissional e a ampliacdo desse topico nos conselhos e foruns de discussdo da

categoria.
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