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Memorias e historias politicas da
educacao publica brasileira:

Por Rita de Cassia de Almeida Costa'

Resumo

A partir da reflexao sobre os principios que orientam
o Plano de Desenvolvimento da Educacéo, do atual
governo, que declara como objetivo principal da
educacao publica, a construgcdo da autonomia,
promove-se um retorno ao passado para analisar
como Anisio Teixeira concebeu essa relacao
educacao publica/autonomia em seu plano de
organizagéo de um sistema democratico de
educacéo para o Brasil. Resgatam-se aspectos do
sentido da autonomia em seu discurso em defesa da
educacéo como direito de todos, buscando
compreender as condi¢cbes materiais que o
produzem. Defende-se que esse olhar histérico pode
contribuir para um melhor entendimento das politicas
educacionais do pais, para além da esfera do
Estado.

Palavras — chave: politicas educacionais, autonomia,
educacao publica

Abstract

From a reflection on the principles that guide the
current government's Education Development Plan,
which declares the construction of the autonomy as
the main objective of the public education, we
promote a return to the past in order to analyze how
Anisio Teixeira conceived the relation between public
education and autonomy in his organization plan for
a democratic educational system for Brazil. We
retrieve some aspects of the meaning of autonomy in
his speech in defence of education as a right for
everybody, trying to understand the material
conditions that yield to it. We argue that this historical
look can contribute for a better understanding of the
contexts of the educational policies of our country.
Key-words: educational policies, autonomy, public
education.

Primeiras palavras

Como pesquisadora e professora ha trinta
anos na rede publica federal, venho refletindo nos
Gltimos anos sobre os diferentes contextos que
configuram as politicas educacionais, da elaboragéao

Pensar o pensar, como uma produgéo
historica, € um dos grandes

desafios das teorias politicas e das
politicas educacionais..

Célia Linhares

as praticas realizadas. A partir de perspectivas
tedricas marcadas pelo questionamento a primazia
das determinagbes econdémicas sobre o campo
politico e pelo questionamento aos modelos que
entendem as relacdes do Estado sobre a pratica
social como verticalizadas, me aproximo das
analises que, destacando a centralidade da cultura,
concebem os processos politicos como parte de
uma vivéncia social que é sempre simbolicamente
mediada. Particularmente, a partir das contribuicbes
de Stephen Ball2 (1994, 2000, 2006), busco
compreender hoje, como pesquisadora, o contexto
da pratica nas politicas educacionais, contexto onde
as definicdes legais sdo reinterpretadas e recriadas.
Com Linhares (2007), entendo que as politicas
educacionais nao se limitam as problematizag¢des e
teorizagdes de normas, linhas reguladoras de acéo
que emanam do Estado. As relacdes de
interdependéncia entre Estado e sociedade, como
nos mostra Linhares, evidencia a importéncia de se
relevar problematicas politicas como as memorias
educacionais e as experiéncias instituintes3 em
educacao publica, com vistas a identificar e
fortalecer movimentos que ampliem em extenséo e
intensidade as formas de participacéo social,
econdmica, cultural e educacional como interfaces
constituintes da experiéncia politica.

Esse trabalho busca, assim, privilegiar a
dimensao historico-cultural na reflexao sobre
politicas educacionais. Da leitura do texto onde o
atual ministro da educac¢ao, Fernando Haddad,
apresenta a sociedade brasileira um amplo plano de
acéo* das politicas e programas de governo em
curso, envolvendo os diferentes niveis da educacéo,
é possivel identificar que os principios e
fundamentos apresentados estdo ancorados na
defesa da educagao como direito de todos e que, de
forma recorrente, o texto associa a educacgao a
construcéo da autonomia, sendo esta proclamada “o
objetivo da educagéo publica” (p.40). A énfase na
autonomia, ao longo do texto, suscitou alguns
questionamentos.
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Mas afinal, de que autonomia se esta
falando? Para quem e com que objetivos? Numa
perspectiva mais ampla, questiona-se: de que
maneira os discursos circulantes, no campo
educacional, sdo base para a producéo de sentidos
nas politicas educacionais, em seus multiplos
contextos, em uma determinada época? De que
forma essa relagéo educagdo/autonomia construida
no documento pode ser compreendida a luz de suas
particularidades histéricas?

Foram essas questées que me mobilizaram
a langar um olhar histérico sobre o processo de
constituicdo de politicas educacionais,
problematizando os sentidos atribuidos a autonomia,
com o objetivo de contribuir para o entendimento de
seu uso nas politicas educacionais atuais no Brasil.
Assim, para situar o conceito de autonomia, num
discurso contemporaneo que proclama, como se
fossem ecos da modernidade, a defesa da educacgéo
como direito de todos, buscarei em Anisio Teixeira,
algumas chaves de leitura que me ajudem a melhor
compreender as questdes aqui apresentadas.

Minhas inquietacdes, traduzidas até aqui
nessas primeiras palavras, me conduzem do atual
Plano de Desenvolvimento da Educac¢éo, ao plano
de organizac¢do de um sistema democrético de
educacdao para o Brasil elaborado por Anisio
Teixeira, nos anos quarenta do século passado.
Como fio condutor dessa reflexéo, o conceito de
autonomia.

1) Apresentando a questao: o Plano Nacional da
Educacdao e a énfase na autonomia

Em abril de 2007, o ministro da educacéo,
Fernando Haddad, apresentou a sociedade
brasileira os fundamentos do trabalho que vem
sendo desenvolvido pelo atual governo no &mbito da
educacao, langando o que denominou “Plano de
Desenvolvimento da Educagéo”. Um plano executivo
ancorado, segundo o explicitado no texto, em
principios voltados para a consecuc¢éo dos objetivos
republicanos presentes na Constituicdo Brasileira.
Um plano concebido, a partir da necessidade
constatada de se enfrentar estruturalmente a
desigualdade de oportunidades educacionais no
pais. Como respostas a esse desafio, propéem-se
enlaces da educacédo com a ordenacéo do territorio
e com o desenvolvimento econdmico e social, tnica
forma de garantir a todos e a cada um, o direito de
aprender até onde o permitam suas aptidées e
vontades (p.4).

Da leitura do documento em tela podemos
identificar um discurso que reconhece na educacéo
“uma face do processo dialético que se estabelece entre
socializacdo e individuagdo da pessoa, que tem como
objetivo a construgcdo da autonomia” (p.5) Concebida
aqui como um processo de formacgao de individuos

capazes de assumir uma postura critica e criativa
frente ao mundo, a “educacgéo para a
autonomia”,aqui preconizada,

atravessa todo o texto, nos diferentes programas
que o integram.

Contrapondo-se a visdo fragmentada da
educacao que, segundo o documento, teria
predominado no pais até recentemente®, o plano
apresenta um discurso em defesa de um sistema
nacional de educacéao, que ndo poderia ser
artificialmente segmentado, de acordo com
conveniéncia administrativa ou fiscal, mas, ao
contrario precisaria ser tratado com unidade, da
creche a pés-graduacao.

Essa viséo sistémica da educacéo aparece
como corolario da autonomia do individuo, na
medida em que, de acordo com o texto s6 ela
garantiria a todos e a cada um o direito a novos
passos e itinerarios formativos (p.10). Questoes
como financiamento, regime de colaboragao, cadeia
de responsabilizacao,sistema nacional de avaliacéo,
entrelacadas com questées como direito do
educando, constituicdo de subjetividades,
desenvolvimento de competéncias e
desenvolvimento da criatividade, atravessam o texto,
nos mostrando de que forma o governo , com 0s
hibridismos que acompanham os movimentos da
historia, busca dar organicidade e sentido as suas
definicbes legais, que elege a autonomia como
expresséao de seu discurso “democratizante”. Antigas
questdes, novos problemas? Novas questoes,
antigos problemas? Como situar o conceito de
autonomia nas politicas educacionais?

A tentativa de construir um referencial
interpretativo, que possibilitasse matizar os sentidos
que esse conceito assumiu em diferentes momentos
da histoéria educacional brasileira, encontra-se
presente em trabalhos como os de José Mario Pires
Azanha (1993) e de Thereza Adrido (2006). Ambos
procuram analisar o sentido de “autonomia da
escola” no periodo correspondente ao langamento
do Manifesto dos Pioneiros da Educacao Nova
(1932) e o confrontam nas politicas educacionais de
periodos mais recentes de nossa historia.

Azanha identifica que no Manifesto dos
Pioneiros a palavra autonomia aparece apenas duas
ou trés vezes e estéa relacionada a uma preocupacgao
em se constituir um fundo especial, além das verbas
de orcamento, destinado exclusivamente a atender
empreendimentos educacionais que, assim, ficariam
a salvo das injungdes estranhas a questéao
educacional (p.38). Para Adriao, apesar de o
conceito ndo se apresentar explicitamente no
pensamento educacional daquele periodo, a
autonomia das escolas estaria associada a uma
vis8o descentralizadora do Estado e a flexibilizagao
curricular, para atendimento das especificidades
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regionais (p.49). Esses trabalhos fornecem algumas
lentes para o estudo aqui proposto, ainda que se
restrinjam a uma Unica perspectiva: a da autonomia
escolar.

ll) Lancando um olhar histérico: o plano de
organizacado de um sistema democratico de
educacdo para o Brasil de Anisio Teixeira®

Anisio Teixeira, em sua trajetéria, ao longo
de quarenta anos de vida publica, construiu um
discurso em defesa de uma educagéo democratica.
Um discurso situado num campo de embates
politicos em permanente negociacdo de sentidos e
que denota a sua explicita intengédo de intervencao
nesses contextos.

Da analise dos principios filoséficos que
configuraram a educacéo escolar tradicional,
especializada e alheia a vida cotidiana, fortemente
marcada pelo dualismo grego — conhecimento
empirico ou pratico x conhecimento racional - Anisio
sustenta a sua defesa por uma nova escola,
moderna, pratica e eficiente, a ser progressivamente
construida, a partir dos fundamentos da ciéncia
experimental, ancorados na unificacao desses dois
campos de conhecimento. A partir dos ideais da
Revolucdo Francesa, ancora seu pensamento no
universalismo, ao defender uma escola para a
formacgéo do cidaddo comum da democracia. Como
intelectual preocupado com a construcdo de uma
esfera publica que contemplasse o individuo
moderno, um cidadao que nao seria um “sudito”,
Anisio criticava a sociedade que formava os homens
nas préprias matrizes estaveis das classes,
instituicdes que incorporavam a familia e a religiéo,
como suas forcas modeladoras e adaptadoras.
Esses homens n&o estariam preparados para
compreender o progresso e dirigir a moderna
sociedade industrial e seu sistema cientifico e
impessoal de trabalho. Nem estariam preparados,
nesses novos termos, para buscar a sua unidade e
integracao social.

Rocha (1996), ao analisar o pensamento
educacional de Anisio Teixeira, aponta duas
dimensdes que o caracterizam: o entendimento
substantivo de democracia, que o leva a atentar para
a exigéncia de incorporacao de todos os individuos
em condi¢cdes de igualdade e ndo de forma seletiva
e a sua analise social que se pauta por valores de
liberdade individual e politica, que resgatam a nogéo
de individualidade sem separar o homem do
cidadao, além de acentuar a dimensao da sociedade
ao invés da do Estado. Destaca, ainda, a critica de
Anisio a concepc¢ao liberal fundada na “soberania do
individuo” e numa nogéo de liberdade como
auséncia de restricdes (1996, p.194). Sem duvida,
salienta o autor, uma forte influéncia da filosofia
social e politica de John Dewey em seu

pensamento, como ja foi apontado por diversos
autores.

A forma democratica de vida defendida por
Anisio exprime a convic¢do de que, a despeito da
desigualdade dos individuos, existiria em todos eles,
um minimo de inteligéncia que os capacitaria a
participacdo na experiéncia social, contribuindo para
a sociedade. Com Rocha, entendo que para me
aproximar do conceito de autonomia, seria
importante compreender de que forma Anisio
relaciona educacgéo e democracia, individuo e
sociedade, em seu plano educacional.

Da leitura de sua obra, identifico que, ao
apontar a intrinseca relagéo entre Estado
democratico e educacéo, Anisio assinala: “Com o
desenvolvimento tecnoldgico da sociedade, a mesma se
faz tdo complexa, artificial e dindmica, que todo o laissez-
faire se torna impossivel e um minimo de planejamento
social, ajudado por um sistema de educac&o intencional,
ou seja, escolar, de todo indispensavel” (1996, p.42).
Anisio identifica duas alternativas possiveis para
esse planejamento.

Uma delas seria o planejamento total a
forca, caracteristico dos regimes totalitarios, onde a
educacao visaria preparar um individuo capaz de
servir ao totalitarismo. A outra seria um planejamento
gradual e consentido, que ele caracteriza como o de
um regime democratico, onde a educacgéo teria que
formar um individuo para servir a democracia.

Contrapondo-se ao espirito monolitico e
uniformizante do Estado nao democratico, Anisio
constréi toda sua argumentagdo em defesa de uma
sociedade democratica e cientifica, que, assim,
exigiria essa segunda forma de planejamento.
Conjugando teoria e experiéncia, elabora o seu
plano democratico de educacao para o Brasil, a
partir de uma analise apurada da histéria da
sociedade brasileira e de argumentos
conceitualmente fundamentados na filosofia da
educacéo e em um programa de acao nos moldes
do liberalismo de John Dewey. Apontando para uma
renovacgéao cultural, a partir da valorizacéo da
ciéncia, do industrialismo e da democracia,
apresenta uma concepc¢éo mais ampla de educacgéo
e, em cada etapa da elaboracéo do plano, os
fundamentos democraticos que o conformam.

Segundo Anisio, uma politica de forca
impediria o funcionamento da democracia, ja que
entende que uma forma democratica de vida se
fundamenta na confianga na razao humana,
devidamente cultivada; na participacéo de todos na
formacéo da sociedade, com o desenvolvimento de
suas possibilidades e no enriquecimento do
pensamento individual de cada ser humano.
Defende que, com as condi¢des necessérias de
liberdade (entendida como liberdade de inteligéncia
€ nao como auséncia de restricdes a agéo), o
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homem aprenderia a controlar seu comportamento
no interesse da convivéncia humana. Condicbes
sociais e escolares, enquanto medidas concretas,
planejadas e executadas com essa finalidade. Na
escola, por meio de um programa de atividades que
levasse a um pensamento reflexivo, o aluno
aprenderia a “viver inteligentemente e a participar
responsavelmente da sua sociedade” (1971, p.13)
Podemos perceber que, em Anisio, liberdade e
responsabilidade andaram juntas na educacao
escolar. Na escola por ele preconizada, o aluno,
passo a passo, conquistaria o caminho para o que
ele considerava a sua emancipagéao.

Desse modo, compreendo que para Anisio,
a liberdade nédo seria  auséncia de restricbes, mas
autodirecao, disciplina compreendida e consentida,
responsabilidade voluntaria e a igualdade nédo seria
o facil nivelamento, mas oportunidade igual de
conquistar o poder, o saber e o mérito, pela via da
educacgdo. Sua aquisicao envolveria, assim,
processos organizados, planejados e voluntérios.

A reconstrucéo da sociedade brasileira,
preconizada por Anisio, coloca a educacao escolar
como um problema publico (n&o se trata de
vantagem — “a educagéo néo é privilégio”); como um
direito de cada individuo e dever da sociedade
politicamente organizada. Essa educacéo teria que
ser capaz de inculcar atitudes como o espirito de
objetividade, de tolerancia, de confiangca e de amor
ao homem e o da aceitacéo e utilizacdo do novo,
que a ciéncia a cada momento lhe traz. Para uma
sociedade democratica, a educacgéo produziria 0
homem racional, independente e democratico, que
estaria preparado para viver a sua vida entre
grandes forcas impessoais e distantes, sem perder,
no entanto, as qualidades pessoais e 0 senso de
pertencer a sua sociedade. Educacdo democratica
para todos, individuos livres e responséaveis,
sociedade politicamente organizada. A autonomia no
plano de educacgéo de Anisio comeca a se delinear.

1ll) Refletindo sobre o conceito de autonomia em
Anisio.

Da leitura dos textos de Anisio, € possivel
identificar que a tese central que orientara a
construgdo de seu plano é a de que a implantacao
desse regime de inteligéncia e liberdade néo seria
algo que se pudesse promover por atos de vontade,
nem pela simples n&o interferéncia governamental,
mas seria o resultado de um sistema de educacéo
estendido a todos e de extrema eficacia; de um
sistema de pesquisas cientificas, livre € de um
sistema de informacéo pelo livro, jornal, radio e
televisdo, de imparcialidade garantida. Anisio, pelos
diferentes acessos, que sua trajetoéria profissional Ihe
permitiu percorrer, procurou reunir estudos e
evidéncias, visando formular a sua teoria

democratica da educacéo, que, segundo ele, deveria
ser incorporada a organizacéo legal e institucional
da educacéo, por intermédio dos sistemas estaduais
de educacéo estabelecidos pela Constituicdo
Federal de 1946.

Privilegiando as dindmicas sociais locais na
busca de uma integracdo mais ampla da sociedade,
no plano apresentado por Anisio, ndo haveria
espaco para um Estado tecno-burocrético e
centralizador. Tal projeto exigiria a ampliagéo de
suas fungdes e responsabilidades, visando oferecer
aos individuos as condi¢bes necessarias para a sua
participacdo numa sociedade democratica. A
descentralizacdo da educacgéo se caracterizaria para
ele, como uma atitude tatica de confiang¢a na
natureza humana. Seria a condi¢cdo para uma
interacéo educativa valida cientifica e eticamente.

A descentralizagdo educacional que
assim propugnamos néo representa apenas medida
técnica que esta, dia a dia, mais a se impor, mas também
um ato politico de confianga na nacéo e de efetivacdo do
principio democratico de divisdo do poder, a impedir os
estrangulamentos da centralizagdo e dificultar a
concentragdo de forga que nos poderia levar a regimes
totalitarios(1971, p.39).

Ao examinar as dimensdes que remetem a
questédo da autonomia dos sistemas educacionais
frente ao Estado, no discurso empreendido por
Anisio Teixeira na proposta de regulamentag¢éo do
Conselho Estadual de Educacgéao e Cultura do
Estado da Bahia, como um 6rgao de representacao
da sociedade, de carater deliberativo e ndo apenas
consultivo’, Rocha (1996) discute a traducéo de seu
pensamento em acdo. O anteprojeto de lei organica,
da lavra de Anisio Teixeira, entdo Secretério de
Educacéo e Cultura da Bahia, segundo o autor, tirara
partido das definicbes constitucionais, federal e
estadual baiana, para demarcar a sua proposta de
autonomia educacional. (p.196) Acéo estratégica
que deixando as marcas de seu pensamento,
conservou o seu ideério de gestdo da educacgéo pela
sociedade e buscou a continuidade das politicas de
educacao para além das situagbes governamentais.
Ideério construido ndo somente por sua reflexao
filoso6fica e social, mas também por suas vivéncias
politico-educacionais.

Confiar taticamente na nagéo, na sua
capacidade de pensar e agir de forma
descentralizada, o desenho de uma escola, que néo
poderia ser imposta e moldada pelo centro, mas
produto das condicdes locais e regionais, planejada,
feita e realizada sob medida para a cultura da
regido, diversificada, porém una, nos objetivos e
aspiragdes comuns. A partir dessas premissas,
Anisio elabora sua critica as politicas
centralizadoras.
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Criticando a verticalizacdo das politicas, Anisio fala
em dever democratico do governo de oferecer ao
brasileiro uma escola primaria capaz de lhe dar a
formagéao fundamental indispensavel ao seu trabalho
comum, uma escola média capaz de atender a variedade
de suas aptidbes e das ocupagbes diversificadas de nivel
meédio, e uma escola superior capaz de ao mesmo tempo
Ihe dar a mais delicada especializagdo (1971, p.33).
Nesse sentido, ao pensar uma politica
educacional mais ampla, Anisio postula um sistema
de administracdo onde o universal se encontre com
o0 particular, via descentralizacéo, explicitada aqui
como autonomia que garantiria a escola inserida ao
meio local, vitalidade e dinamismo, balizados na
liberdade com responsabilidade. Um sistema que
contempla o local como espacgo de autonomia.
Poderiamos, entao, falar em autonomia da escola?

A reconstrugdo educacional da nagdo
tera de fazer-se com essa liberdade e esse respeito pelas
suas condigbes, como afirmagdo suprema da nossa
confianga no Brasil, a cujo povo, hoje unificado e enérgico,
devemos entregar, com o0 maximo de autonomia local, a
obra de sua propria formagéo. (1971, p.46)

Para ROCHA (p.215), o que Anisio chamou
de autonomia escolar ndo seria outra coisa sendo a
autonomia do setor de politica publica de educacéo.
De acordo com o autor, a despeito de ressaltar o
vinculo cultural, educacional e pedagégico da
escola, especialmente a primaria, com a dimensao
local e comunitéria, ai situando o impulso vital do
processo educativo, em nenhum momento Anisio se
refere a autonomia da unidade escolar, como
acentuam hoje os proponentes da autonomia.
Concordo com Rocha, mas gostaria de acentuar, no
entanto que, em seu discurso, Anisio se refere o
tempo todo a autonomia educacional, e que essa
nao pode ser reduzida a interpretacéo de autonomia
da escola, nos moldes aclamados nos dias atuais.

Defendo que, para entender o conceito de
autonomia, em Anisio, é necessario compreender,
em sua dimensao histérica e tedrica, de que forma
ele o constr6i em seu discurso, ao longo de sua
trajetoria. Como exposto, anteriormente, Anisio
demonstra uma preocupacéo constante com a
organizagéo de um sistema de educacgéo estendido
a todos e de extrema eficacia. Arrisco afirmar que o
movimento de Anisio pela descentralizagdo da
educacao estaria relacionado a perspectiva de
assegurar o “espirito de ensaio e experimentagcao’
que deveria presidir a implantacdo e a expanséao dos
servigos de educacéo e cultura.

E é o proprio Anisio que declara: “Dentre as
instituicbes a fortalecer em sua luta pela eficacia esta,
mais que qualquer outra, a da escola’(1996, p.130). Para
Anisio, as fontes de educacéo néo estariam nas leis
rigidas, mas na pericia, competéncia e viséo dos

seus servidores. Entendimento que os legisladores
deveriam ter, dando aos professores, por exemplo, a
autonomia consagrada na constituicio®8, autonomia,
nela, zelosamente guardada. Autonomia que deveria
“tirar os servigos da educacdo da engrenagem
burocratica da maquina estatal, normalmente
emperrada e morosa (p.159).

Assim, a partir dessa perspectiva, entendo
ser possivel identificar algumas chaves de leitura
para compreender o conceito de autonomia em
Anisio, no esteio de seu plano de construgdo de uma
educacao para todos. Dentre os seus varios estudos
sobre Anisio Teixeira, Nunes (2000) analisou suas
realizacdes, a partir de dois angulos: 0 da educacao
popular, relativa a formacao de criangas,
adolescentes e adultos e o da formacéo de
intelectuais. Na perspectiva da educacéo popular, a
escola concebida por Anisio seria 0 espaco real no
qual a crianca do povo pudesse praticar uma vida
melhor, com livros, revistas, recreacao, saude,
professores bem preparados, além de um ambiente
em gue os agentes sociais cultivassem o sentimento
de responsabilidade pela escola, enquanto
instituicao publica.

Do ponto de vista da formacéo de
intelectuais, o projeto de Anisio passaria pela criagao
de instituicbes que formulassem intelectualmente a
cultura humana, fossem poélos de irradiagao da
ciéncia, literatura e filosofia e tivessem a pesquisa
como um valor e a vinculasse a docéncia Nunes
destaca a habilidade de estrategista de Anisio, que,
segundo ela, colocava os 6rgaos sob sua conducéo,
como o INEP9, ndo s6 a produzir pesquisas que
dessem suporte ao seu projeto, como também a
oferecer, através do resultado dessas pesquisas,
subsidios para um planejamento educacional.

Para a execucdo desse planejamento,
convénios eram realizados entre o INEP e as
secretarias de educacédo estaduais, patrocinando
equipamentos para as escolas e cursos de
aperfeicoamento docente, visando a formacéo de
um profissional atualizado e competente. Segundo
Nunes, n&o seria por acaso que, a0 mesmo tempo
em que criava o Centro Brasileiro de Pesquisa
Educacional, capitalizava a luta pela escola primaria
e pelo controle da formagao docente (Nunes, 2000,
p.19).

A autora argumenta, assim, que haveria uma
intencionalidade em Anisio, ao buscar coordenar
diferentes a¢des, aparentemente desconexas. Para
Nunes, a meta seria a maioridade do povo brasileiro,
nao so pela valorizagdo da cultura popular, mas
também pela sua transformacgéo em instrumento
efetivo da construgéo de sua autonomia. Com uma
educacéo voltada para o desenvolvimento, a
juventude brasileira estaria habilitada a tomada de
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consciéncia desse processo de autonomia nacional
(p.21).

Concordo com Nunes, sobre a
intencionalidade de Anisio, ao coordenar diferentes
acOes. Entendo que sua habilidade de estrategista
seria movida por sua determinagéo de comprovar
cientificamente sua teoria democratica da educacgéao.
Defendo que, além de habilidoso estrategista, Anisio
se pensava cientista. Sua hipétese de uma
sociedade justa e igualitaria dependia, assim, da
educacéo para ser posta & prova. A prova
experimental da ciéncia. Como um bem social, essa
educagao democratica precisaria ser criteriosa e
eficazmente construida, disseminada, e, acima de
tudo, protegida de interferéncias externas que
viessem a retardar ou desviar 0 seu curso.

Defendo que Anisio procurou experimenta-
la, por diferente vias, em diferentes contextos E um
dos ensaios principais se daria no interior da escola
publica. Nesse ensaio, seria preciso controlar as
variaveis do processo, que poderiam interferir nos
resultados. Seria preciso assegurar, assim, a
eficacia da escola. Combinando métodos cientificos
e valores morais, articulando o local e o universal, o
singular e o plural, Anisio, concebeu o seu plano
democratico de educacao para o Brasil, a partir de
um amplo diagnostico dos problemas que deveriam
ser enfrentados.

Segundo ele, o sistema escolar brasileiro
representava “o caso mais profundo de desajustamento
entre a nagéo real, em marcha para a posse de si mesma,
e as suas instituicbes escolares, herdadas de um periodo
de mimetismo e imitagdo social, sem autonomia e
autenticidade” (p.87) Nunes ressalta uma dimenséao do
conceito de autonomia em Anisio, por ele proprio
explicitada: a autonomia da na¢do. Mas em que
termos essa autonomia se daria? De que forma ela
se expressaria no plano educacional de Anisio
Teixeira, em seu discurso em defesa de uma
educagdo para a democracia e de uma escola para
todos?

Compreendo que ela estaria situada na
centralidade conferida por Anisio a educacéo, na
busca gradativa da grande integracéo da sociedade
democratica. De individuo a individuo, de escola a
escola, de comunidade a comunidade, com uma
sociedade politicamente organizada, a educacéo,
construindo coletivamente a sua autonomia, poderia
fluir livremente, tecendo os fios da democracia que
forjariam a nacéo brasileira. Ao conceber a
educacao escolar como um problema publico, um
interesse publico, um direito de cada individuo e um
dever da sociedade politicamente organizada, o
sentido de autonomia atravessa todo o discurso de
Anisio, como um horizonte a ser perseguido: o de
tornar a educacéo livre das amarras da burocracia
estatal, da irresponsabilidade e formalismo dos
servigos civis comuns da administracao brasileira,

dos abalos politicos, dos atropelos, dos males da
rigidez e da uniformidade, bem como, dos males da
dispersao e da fragmentacéo.

No projeto de reconstru¢do da sociedade
brasileira, em marcha para a posse de si mesma,
Anisio teria defendido, ora de forma incisiva, ora de
forma sutil, a autonomia para a educacgéo, enquanto
condicéo para a realizacao daquele projeto. E,
assim, passo a passo, ele teria buscado materializa-
la, em diferentes contextos. Na fundamentagéo do
Capitulo de Educacéo e Cultura, na Constituicdo do
Estado da Bahia, no ano de 1947, Anisio declara:

Tenho quatorze anos de lutas dentro dos
Governos, procurando reivindicar para a educagéo a
autonomia que me parece indispensavel ao
desenvolvimento de seus servigos (1996, p.118).

No lugar de manté-la sob a tutela de um
poder central, Anisio, no clima de
reconstitucionaliza¢édo do pais, fala em
responsabilidade solidaria entre Unido, Estados e
Municipios e dentro do espirito de organizar
politicamente a sociedade e de nela confiar, defende
orgéos colegiados de composicéo leiga — 0s
Conselhos de Educacéo, exercendo o poder, com
autonomia administrativa em suas esferas de
competéncia. Idéias materializadas na Constituicado
Federal de 1946.

Autdénomos e responsaveis, integrados
em seus respectivos meios, de composicdo leiga e ndo
técnica, teriamos, confiando a tais Conselhos a educacgéo,
entregue a formagdo dos brasileiros a prépria sociedade
brasileira, em sua diversidade local, em sua variedade
regional e em sua unidade nacional. (1996, p.84)

Afastando os servicos de educacgéo do
magma de problemas gerais da maquina de governo
e sob a vigilancia proxima e constante da
comunidade local, a educacéo, seria organizada e
administrada sob a forma de servigos autbnomos e
locais, contando com recursos préprios,
assegurados constitucionalmente 0. A partir dessa
base financeira descentralizada, Anisio buscava
obter os elementos que estenderiam a autonomia
até os municipios, possibilitando-lhes solucionar o
problema da educacéo. A responsabilidade da
educacdao, assim, se define, se multiplica e se
localiza.

Ao buscar compreender o conceito de
autonomia em Anisio, a partir da perspectiva aqui
apresentada, percebi a importancia de associa-lo a
outros dois conceitos presentes no discurso de
Anisio: o de liberdade e o de responsabilidade,
discutidos anteriormente. Dentro do contexto
analisado, a autonomia da educacéo, preconizada
por Anisio, representaria uma educacéao que
passaria a ser autodirigida, como ele, assim,
esclarece:
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Autonomia nédo é anarquia. Libertada da
intromisséo estranha, a educagao sera responsavel
perante si mesma. N&o se isola, mas integra-se em si
mesma, na sua consciéncia profissional, no magistério que
serve e na sociedade que a serve. (1996, p.122)

Autonomia da educacédo. Autonomia para a nagao
brasileira.

1V) Consideracées Finais

Educacéo livre da intromisséo estranha.
Educagéo responsavel perante si mesma. A partir
desse breve didlogo com Anisio, podemos refletir se
a autonomia, ndo se constituiria num processo de
luta permanente, e ndo um modo de administrar que
a reduziria apenas a operacionaliza¢do de
procedimentos administrativos, financeiros e
pedagogicos, colocando-os para funcionar de forma
descentralizada. Esses modos descentralizados,
usados, em diferentes momentos histoéricos como
“marcas” da autonomia, esbo¢gam previamente o
lugar, o tempo e o conteddo do que devera ser
gerido autonomamente.

Hoje, no PDE, a autonomia encontra-se
relacionada a defesa de um sistema nacional de
educacao, que nao poderia ser artificialmente
segmentado, de acordo com conveniéncia
administrativa ou fiscal, mas, ao contrario precisaria
ser tratado com unidade, da creche a p6s-
graduacgdo. Autonomia sob a tutela do Estado?

Dentro desse contexto, como analisar
criticamente um discurso que proclama uma
“educagédo para a autonomia”? Como compreender
as “finalidades sociais da educacéo” defendidas hoje
€ o papel da escola nesse contexto?

A breve analise histérica aqui empreendida
nos mostra que o peso das tradi¢cdes culturais
nacionais, os constrangimentos proprios de cada
contexto de escolarizagdo, o trabalho de
reinterpretacdo dos atores no campo escolar ndo
podem ser menosprezados. Ball (2000) nos ajuda a
refletir sobre essas questdes na atualidade, quando
aponta que pela acentuada circulagéo e
recontextualizagdo de multiplos textos e discursos
nos contextos de producgéo das politicas, sdo
instituidas, simultaneamente, a homogeneidade e a
heterogeneidade, em constante tensao.

Em um discurso combativo e coerente com
tudo aquilo que pensou, difundiu e realizou, Anisio
Teixeira construiu 0 seu plano para uma educagéo
democratica. Ao buscar influenciar na elaboragéo
das politicas educacionais ou, ao buscar participar
diretamente, de sua elaboracédo e execugédo, de
acordo com as condigbes que os cenarios politicos
lhe apresentavam, Anisio nos ajuda a refletir, hoje,
sobre a perspectiva defendida por Ball, de
indissociabilidade entre os contextos que integram

Notas

1Doutoranda do Programa de Pés-graduacdo em
Educacéo da Universidade Federal Fluminense.
Professora do Instituto Federal do Rio de Janeiro.
rita.etfq@gmail.com

2Stephen Ball defende a existéncia de trés contextos
politicos primarios, indissociaveis, que se situam

num ciclo continuo de politicas, a saber:

a) contexto de influéncia, onde os discursos politicos séo
construidos e onde acontecem as disputas entre
quem influencia a definicdo das finalidades sociais da
educacéo e do que significa ser educado. Atuam
neste contexto, diferentes redes de sociabilidade;

b) contexto de producao dos textos das definicbes
politicas, o poder central propriamente dito, que
mantém uma associagao estreita com o primeiro
contexto;

c) contexto da pratica, onde as definicbes sdo
reinterpretadas e recriadas.

3Um olhar atento aos processos instituintes que
fermentam no chéo das escolas. Este é um dos
objetivos propostos por Linhares (2001, p.13), almejando
acentuar seu carater disruptor com relagédo as formas
estabelecidas ao fabularem invengdes [...], que se
alimentam de sonhos de justica e autonomia, tantas
vezes dados como vencidos.

4Plano de Desenvolvimento da Educacéao: razdes,
principios e programas. PDE. Ministério da Educagéo.
Acessivel em http://www.mec.gov.br.

SNiveis, etapas e modalidades de ensino estariam
sendo tratados como se ndo fossem elos de uma
mesma cadeia, que deveriam se integrar e se reforcar
mutuamente (p.7).

60 detalhamento desse plano educacional e a sua
traducédo, em diferentes propostas de politicas
educacionais elaboradas e defendidas por Anisio
Teixeira, nos anos quarenta, como, por exemplo, a
proposta de Lei Orgénica de Educacéo e Cultura do
Estado da Bahia, encontram-se organizadas em seu
livro Educacgéo é um direito. TEIXEIRA, Anisio. Educagéo
€ um direito. 2% Ed. Rio de Janeiro: Ed UFRJ,1996.

7A Constituicdo baiana de 1947 estabelece o Conselho
Estadual de Educacgéo e Cultura como um 6rgéao
auténomo, administrativa e financeiramente.

8Aqui Anisio se refere a Constituicdo do Estado da
Bahia, 1947.

9nstituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira.

104 Constituicio Federal de 1946 estabeleceu a
obrigatoriedade de dotar o Estado de servigos
educacionais, com recursos nao inferiores a de 20% de
sua renda ordinéria.
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as politicas educacionais, desde 0 momento onde
acontecem as disputas entre quem influencia a
definicdo das finalidades sociais da educagéo até a
interpretacéo ativa pelos profissionais que atuam no
contexto da prética.

Ao buscar inventariar os sentidos atribuidos
a autonomia no pensamento educacional de Anisio
Teixeira, dialogando, assim, com a nossa heranca
intelectual, pude compreender que os discursos
circulantes nas politicas educacionais nao podem
ser compreendidos fora das rela¢gdes materiais que
os constituem. Em Anisio, o conceito de a autonomia
estava intimamente relacionado a sua teoria liberal,
nao podendo ser entendido sob um ponto de vista
individualista, mas a partir do modo como ele
associava individuo e sociedade, educacgéo e
democracia.

Enfrentar a desigualdade de oportunidades
educacionais, desafio que Anisio assumiu, nos
termos das particularidades histéricas de sua época.
Desafio que a realidade atual ainda nos impde, em
novos contextos.

Afirmar a contemporaneidade de Anisio é
partilhar com ele, como nos mostra Nunes, a defesa
irrestrita com o comprometimento da sociedade e
dos poderes publicos com a educagéo, para além,
de “palavras de ordem”.

Antigas questdes, novos problemas? Novas
questdes, antigos problemas? As politicas
educacionais sao processos complexos e
contraditorios. Caminhos sinuosos, marcados, na
maioria das vezes, por descontinuidades, atropelos
e esquecimentos. Como educadores, precisamos
compreender quais sao 0s ‘“reais méveis da agao”.
Precisamos identificar os movimentos instituintes,
gue como destaca Linhares, “ndo emergem em
redomas de vidro; ndo crescem isoladas de tecidos
historicos, de agdes coletivas e individuais, mas
alimentam-se de transitos incessantes de religagéo
entre passado e futuro, entre diferentes esferas da
atuacdo humana, entre afetos e producdes de
linguagens, saberes e conhecimentos materializados
nos intercAmbios produzidos pela vida” ( Linhares,
2001).

Anisio nos convida, assim, a sacudir o
conforto dos lugares instituidos e a assumir a nossa
responsabilidade social, diante dos problemas
contemporaneos da educacgéo. E é com esse
espirito que, a partir desse olhar histérico sobre o
processo de constituicao de politicas educacionais,
problematizando o conceito de “autonomia”, que
retorno a minha pesquisa, percebendo a
indissociabilidade entre a sua dimenséo intelectual e
politicall
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