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LOGICA PUNITIVA NAS PRATICAS DO CONSELHO TUTELAR E DA
ESCOLA

Estela Scheinvar®®

Resumo

Dados empiricos das escolas indicam que as estratégias de controle
constituem as praticas do conselho tutelar. Malgrado o discurso de defesa da
garantia dos direitos, a légica punitiva disseminada nas relagdes cotidianas
captura as suas praticas. A tensdo entre controle e liberdade estd presente
em mecanismos que povoam a escola. A norma, como fundamento da
sociedade liberal, opera por meio de dispositivos disciplinares, sustentados
no paradoxo entre o discurso de garantia de direitos que justifica a
obrigatoriedade escolar e as praticas punitivas que sustentam os direitos.

Palavras -Chave: Escola, Conselho Tutelar, Controle Social

Resumen

Datos empiricos de las escuelas indican que las estrategias de control
constituyen las practicas del consejo tutelar. A despecho del discurso de
defensa de la garantia de los derechos, la ldgica punitiva diseminada en las
relaciones cotidianas captura sus practicas. La tensién entre control y libertad
estd presente en mecanismos que pueblan la escuela. La norma, como
fundamento de la sociedad liberal, opera por medio de dispositivos
disciplinarios, sostenidos en la paradoja entre el discurso de garantia de
derechos que justifica la obligatoriedad escolar y las practicas punitivas en
gue se envasan los derechos.
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INTRODUCAO

...vimos analisando as leis, as normas, os regulamentos, os pareceres, as
resolugdes, enfim os dispositivos legais que com seus contornos politicos,
culturais, econdmicos e educacionais representam artefatos que mesmo
quando decaidos como letras mortas constituem com os documentos
congéneres dimensdes de uma cartografia politica da educagdo escolar
que ndo é indiferente nem mesmo aqueles que fora da escola, a tomam
como referéncia, desejando nela entrar.

Célia Linhares (2010a)

O Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA (BRASIL, 1990) propds a criacdo de
conselhos tutelares em nome da desjudicializacdo do atendimento a populacdo alvo do
antigo Juizado de Menores. Definiu-se nessa lei que, o que passou a se chamar Juizado da
Infancia e da Juventude, atenderia apenas casos que requeressem julgamento e nado
aqueles que demandassem uma abordagem social, como era usual. Uma ideia figurativa,
claro esta, tendo em vista que a maioria absoluta dos atendidos pela justi¢a infanto-juvenil
apresenta demandas que provém de necessidades econdmicas definidas como problema
social. Poucos s3o os casos em que as familias ndo sdo pobres®’. Assim sendo, a ideia de
retirar do banco dos réus as questGes socioeconbmicas é potente em sua perspectiva
reivindicativa. Ou seja, em vez de ser julgada, a populacdo teria no conselho tutelar um
espaco para reivindicar direitos, para lutar ou exigir as condi¢des necessdarias a garantia dos
direitos fundamentais definidos em lei.

Mas ndo é isto que vemos ocorrer nos conselhos tutelares. Poderia dizer que, em
vez de retrair a pratica judicidria, ela se ampliou para o campo da garantia dos direitos e
dos servigos de assisténcia. Agora, em nome da lei, ndo s6 o Poder Judiciario ameaga a
populagdo de puni-la, mas os servicos em nome da garantia dos direitos também.
Constatamos, em contato com escolas de Ensino Fundamental, o temor ao conselho
tutelar por parte de trabalhadores, estudantes e seus responsdveis. Pesquisar esta
producdo tornou-se meu objeto de pesquisa nos ultimos anos, visando a problematizar a

relagdo entre a escola e o conselho tutelar. Para tanto, em uma das etapas do projeto,

%! Dados sobre este particular podem ser encontrados nos livros PIVETES: a producéo de inféncias desiguais
(NASCIMENTO, 2002) e Adogdo: de menor a crianga, de crianca a filho (AYRES, 2008).
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foram realizadas entrevistas com diferentes segmentos que compdem a escola®? e, a partir
delas, este texto apresenta andlises das falas de estudantes e de profissionais de escolas de
Ensino Fundamental do municipio de Sdo Gongalo (RJ).

Os estudantes foram entrevistados nas portas de escolas, na medida em que
saiam ou entravam. A pesquisa foi apresentada a eles de forma breve e, quando
manifestavam acordo em colaborar, respondiam a questées que foram gravadas, se assim
o permitiam.”?

A partir das questdes apresentadas aos estudantes o didlogo foi aberto para que
se expressassem livremente, pois de maneira geral havia, por parte deles, tanto o interesse
em conversar, quanto certo constrangimento em face de perguntas que lhes pareciam
inusitadas. Pensar os direitos e deveres foi um exercicio que surpreendeu a todos. Parecia
ndo terem pensado sobre o assunto ou, quem sabe, ndo terem pensado que este assunto
pode ser pensado ou, também, que tenha a ver com eles. Apenas existe, na forma como é
entendida qualquer lei: naturalizada. Em relacdo ao conselho tutelar, havia certa
inseguranca em declarar alguma aproximacdo a esse estabelecimento, pela carga punitiva
com que é referido. As falas eram cuidadosas para que ndo fossem confundidos com
“aqueles que vao ao conselho tutelar” ou para que ficasse claro que, se eles tivessem ido,
teria sido por algo pontual e moralmente aceito, como um processo administrativo, e ndo
por sua conduta. O sentido criminalizador dos que vao ao conselho tutelar prevalece nas
entrevistas, distanciando-se da ideia de um lugar de luta, reivindica¢do, de ressarcimento
de um direito violado.

Os trabalhadores da escola, diretores, coordenadores, supervisores pedagdgicos e
alguns professores foram abordados com muita dificuldade: marcar um horario e, uma vez

marcado, estarem disponiveis para serem entrevistados, tornou a realizacdo das

92 As entrevistas foram realizadas pelas bolsistas do projeto. Entrevistaram os trabalhadores da escola Alan
dos Santos, Aline de Mello Dias, Mariana Cardoso de Melo, Roberta Machado de Sousa e Sabrina
Diamantino, no ano de 2008. Os estudantes foram entrevistados por Tailane Rodrigues e Paula Luciana, no
ano de 2009.

9 As perguntas que nortearam o didlogo foram: 1) Qual a sua idade e a sua série? 2) O que vocé acha do
conselho tutelar? 3) Como é o conselho tutelar para vocé? 4) Vocé conhece seus direitos? 5) Quais sdo os
seus deveres? 6) Vocé conhece alguém que tenha ido para o conselho tutelar? Em caso positivo, por que foi?
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entrevistas uma tarefa drdua e prolongada. Idas e vindas sem que os bolsistas fossem
atendidos ampliaram o cronograma originalmente planejado e impediram que
estendéssemos as entrevistas a trabalhadores com outras funcdes e a mais professores,
pois sempre estdao ocupados em turmas ou em suas atribui¢cdes e correndo no horario de
saida.

A entrevista aos trabalhadores ndo contava com perguntas fixas, mas com uma
apresentacdo da pesquisa, a partir da qual se pedia que falassem sobre a relacdo entre a
escola e o conselho tutelar. Os entrevistadores iniciavam o didlogo pedindo que
informassem a sua idade e série (ano) ou perguntando a opinido sobre a criacdo do
conselho tutelar. A partir das respostas dava-se continuidade a conversa. Portanto, alguns
se restringiram a relagdo que tém com o CT, havia os que falavam da relagdo de seus
colegas ou de outras escolas com o CT e outros, ao falarem do CT, abordavam mais a
relagdo da escola com os estudantes e suas familias. Tais entrevistas — fontes primarias da
pesquisa — nos mostram como as praticas sociais tém efeitos diversos, apresentados pelos
entrevistados, espontaneamente, por meio de temas como: familia, crianca, adolescente,
escola, conselho tutelar, violéncia e negligéncia.

As falas aqui registradas sdo discutidas como experiéncias de vida e ndo como
discurso enquadrado em parametros de verdade. Longe da pretensdo de julgar a vivéncia
dos segmentos da escola que foram entrevistados, as respostas tornaram-se analisadores
das relagdes produzidas com o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Ndo se tratava
de julgar as respostas, mas de entendermos os sentidos que estdo presentes na escola,
que também foram sendo produzidos por ela. Como observa Linhares (2013): “A
insuficiéncia na percepcdo e na acolhida destes percursos instituintes de aprendizagem
acabam por enfraquecer a escola, desvitalizando-a.” Ouvir o que cada um tem a dizer, as

compreensodes que habitam a escola, € um movimento instituinte, de acordo com a autora:

Aqueles em que prevalecem tendéncias ético-politicas que se enderegam
para uma outra educacdo e uma outra cultura, tensionadas por
construgdes permanentes de uma maior includéncia e amorizagdo da
vida, marcadas por uma dignificagao crescente do humano-social em seu
processo de diferir, criar e criar-se com autonomia, legitimando as
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alteridades como forma de enfrentamento das desigualdades na escola e
em todos os intercambios culturais que a constituem. (LINHARES, 2010b,
p. 815).

Trazer a fala espontdanea ndo é uma pratica leviana, pois entende-se que ela
sempre é uma producdo histérica, por meio da qual as linhas, os movimentos, os
interesses que a produzem sdo colocados em andlise. Nesse sentido, como diz René Lourau
(1993): "dar-se-d4 o nome de analisador aquilo que permite revelar a estrutura da
instituicdo, provoca-la, for¢a-la a falar" (Lourau, 1975, p. 284). Referir as falas como
analisadores é uma forma de desconstruir os determinismos acusatdrios e mergulhar nos
atravessamentos concretos, valorizando a vivéncia dos entrevistados ao torna-la uma
forma de rastrear processos que produzem as relacdes em sua singularidade e ndo como
padrdo ou norma.

Portanto, ndo ha a possibilidade do normal ou do desvio, de erro ou acerto, mas
colocam-se em andlise relacGes de poder produzidas a partir de dispositivos criados com
uma lei muito valorizada no contexto da abertura democratica no Brasil em fins do século
XX, apds anos ditatoriais. O ECA, como toda lei, € um instrumento de exercicio de poder e
os seus efeitos se fazem sentir nos diferentes ambitos da vida diaria de criangas e
adolescentes, sobretudo na escola, a qual tornou-se, para os que tém idade entre os 6 e os
14 anos, uma obrigacao.

Contrariamente ao uso corrente do conceito “poder”, Foucault frisa ndo tratar-se

de uma coisa, de uma instituicdo, de um lugar, mas de uma relacao:

O poder (...) ndo é algo que se possa dividir entre aqueles que o possuem
e o detém exclusivamente e aqueles que ndo o possuem e lhe sdao
submetidos. O poder deve ser examinado como algo que circula, ou
melhor, como algo que sé funciona em cadeia. Nunca estd localizado aqui
ou ali, nunca esta nas maos de alguns, nunca é apropriado como uma
riqueza ou um bem. O poder funciona e se exerce em rede. Nas suas
malhas, os individuos ndo sé circulam, mas estdo, sempre, em condicdes
de o exercer e de sofrer a sua agdo: nunca sdo o alvo inerte ou consentido
do poder: sdo sempre centros de transmissdo. (FOUCAULT, 1985, p.142)
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A fala de estudantes ou de trabalhadores da escola, quando perguntados sobre a
relacdo central ao Estatuto da Crianca e do Adolescente, qual seja, a garantia de direitos, é
uma experiéncia atravessada por relacdes de poder. Ndo porque alguém “superior” lhes
diz o que é um direito, mas porque a sua experiéncia em relacao ao que é a garantia de
direitos faz deste conceito uma realidade, uma forma de vivé-lo, uma concepc¢do concreta,
uma producdo tdo verdadeira como qualquer outra, sem submeté-la a hierarquias

desqualificadoras.

Uma relagdo de poder, ao contrario, se articula sobre dois elementos que
Ihe sdo indispensdveis para ser exatamente uma relagao de poder: que “o
outro” (aquele sobre o qual ela se exerce) seja reconhecido e mantido até
o fim como o sujeito de acao; e que se abra, diante da relagdo de poder,
todo um campo de respostas, reacles, efeitos, invencdes possiveis
(FOUCAULT, 1984, p. 14).
Como campos abertos pelas respostas, sdao apresentadas a seguir algumas
andlises a partir das entrevistas realizadas. Ndo sdo sentencas, ndo sdo juizos, mas
possibilidades interpretativas e, nesse sentido, instituintes; a continuidade de um didlogo

estabelecido no momento em que as entrevistas foram feitas, estendendo as provocagdes

gue elas possam vir a produzir em cada um dos seus leitores.

Direito como dever

Mas, ha muitas margens neste rio que chamamos de vida. Assim, em
outras bordas, menos visiveis e audiveis, vicejam criticas a essa politica
hegemonica, inventada na Grécia e que tantas maravilhas produziu, mas
que ndo estd isenta de contradicdes e terrores que precisam ser
enfrentados: nela sé cabem alguns. (Célia Linhares, 2006)
Uma das questdes levantadas pelas entrevistas aos estudantes foi o que se
entende como direito: o que é? Tal conceito lhes diz respeito? Tém direitos? Ou seja,

interessava a pesquisa saber o que significava esse conceito central ao Estado brasileiro

contemporaneo; se eles encontravam alguma associagdo com as suas experiéncias
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cotidianas; se o relacionavam ao Estatuto da Crianca e do Adolescente e, em particular, se
localizavam o conselho tutelar como um equipamento social relacionado aos direitos.

De maneira geral as respostas mostravam conhecer o termo, mas apresentavam,
também, uma grande dificuldade para relaciona-lo com a sua vida. Seja por ndo terem
conseguido localizar a presenca de direitos em suas relagdes, por considerar que o que é
chamado de direitos esta longe de suas expectativas ou que os direitos indicam problemas
deles — dos entrevistados — por serem eles os que tém que produzir/merecer tais direitos.
O fato é que este foi um tema que pouco instigou o didlogo. De forma sucinta, mas
contundente, as respostas nos fazem pensar:

“Néo!”

Esta é a resposta recorrente dos estudantes, quando perguntados se tém ou
conhecem os seus direitos. Desnaturalizam a idealizacdo dos direitos como uma grande
conquista.

Ao afirmar que sabe o que é um direito e dizer que seus direitos ndao sao
respeitados, um jovem estudante de uma escola municipal de S3o Gongalo argumenta:

“- ... pobre ndo tem direito ndo. S6 quem tem dinheiro”.

Para além de um discurso igualitario sustentado no ECA, a vida diaria daqueles
aos quais se destina o discurso do direito amplo e universal, daqueles que ndo tém as suas
condicdes de vida garantidas e aos quais sdao prometidos novos dispositivos de
igualitarizacao, essa vida ndo conhecem a condicao oferecida pela retérica liberal. Nao se
trata de repetir um discurso, de decorar uma sentenga, mas de perceber cotidianamente
qual a ressonancia de uma lei em nome da qual se produzem estruturas, se intervém nas
familias, se enquadram criangas e jovens em escolas.

Com clareza, um estudante responde a questdo: “- Dentro da escola vocé conhece
seus direitos e seus deveres?”

“Ndo. Eu, como sou representante de turma, [...] tenho que, sei Id, organizar a

turma, fazer o que o inspetor mandar, os diretores, o auxiliar a turma...”
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Dever, direito e obediéncia se amalgamam em uma relacdo de submissdo e
enquadramento. O ideal abrangente e quase libertario anunciado com a promulgacao do
ECA retrai-se a um contrato rotineiro: “E quais sao seus direitos?” — perguntamos —

“Fazer dever” —responde outro estudante.

Direito é uma palavra pouco intima, distante, que associada ao dever adquire
concretude:

“Quais? Como assim? O que devo fazer ou que ndo devo fazer? [...] De escola é
ndo xingar dentro de sala, ndo pode usar boné na escola. Em casa eu tenho que arrumar
todo o dia a casa, coisa que é um saco isso. Que mais? Sair de casa todo dia uma hora para
vir para a escola. Mais? S6 isso?”

”-...tenho que fazer dever na escola, obedecer a professora, fazer tudo o que tem
direitos, mas respeitar a professora, os diretores, tem que fazer o que é regra e em casa
tem que [...] arrumar a casa, obedecer a mée, o que a mde pedir ajudar...”

“Fazer tudo o que tem direitos...” [sic] é a ideia do direito associado ao
merecimento, a correspondéncia comportamental. Os direitos convertem-se em
prescricdes, atribuidas de acordo com o seu mérito. Longe da ideia de conquista, as
respostas para a relacdo de direitos sdo de enquadramento e obediéncia.

O direito é um enquadramento legal e, ao ndo estar enquadrado em certos
modelos de comportamento, de vida, seja na escola, na familia, ou no mundo em que os
estudantes se relacionam, eles acabam sendo responsabilizados por suas formas de vida.
N3o respeitados, apoiados, mas advertidos, ameacgados. Por este prisma, soa légica a
resposta a respeito de seus “direitos e deveres”:

“Ah, ndo faco bagunc¢a. Ndo chego em casa tarde, s6.”

Quando a noc¢do de direito é associada a prestacdo de servicos, esta se relaciona a
servicos necessdarios para cumprir obrigacdes, como “ir a escola”, “estudar” ou “ter
riocard®®”. De fato, a escola é o Unico servico publico ao qual a maioria das pessoas tem

acesso, sendo que a frequéncia a ela é um dever, ou seja, ndo é opcional entre os 6 e os 14

%4 “Riocard” é o nome do cartdo eletronico para o transporte publico a que os estudantes da rede publica do
estado do Rio de Janeiro tém acesso com a finalidade de frequentar a escola.
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anos, de acordo com a Constituicdo Federal e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional. Direito e dever estdo associados.

Apenas uma fala sai da dimensao da obrigacdo e associa o direito a reivindicagdes:

“Melhorar a qualidade, porque isso td uma porcaria so. ... isso dai ndo é tudo de
bom néo, isso dai ndo é bom ndo. (...) E a infra-estrutura, uma ilumina¢do na quadra,
ventilador, porque td ruim, querer s6 o melhor para a escola porque isso ai ndo presta.
Ainda bem que eu vou sair dai mesmo.”

De forma isolada, um estudante apresenta os direitos de maneira combativa:

“Ah, vocé poder falar e poder discutir [mesmo] se vocé estiver certo ou errado;
vocé ter condigcOes de lutar pelo que vocé quer sem ter discrimina¢do por causa de sua
idade e nem nada.”

A disciplina tem sido discutida, sobretudo a partir dos estudos de Foucault (1987),
como um dispositivo fundamental a “fabricacdo” do que este autor chama “corpos
déceis”. Conforme expde com detalhamento em sua obra Vigiar e Punir, a disciplina
contribui para a dominacdo “aumentando as forgas do corpo em termos econdmicos de
utilidade, e diminuindo essas mesmas forgas, com fins politicos de obediéncia as
regulacGes e normas do aparelho do Estado” (p. 127). A normalizacdo é o enquadramento
por meio de subjetividades subalternas, fazendo com que inclusive os direitos sejam
reconhecidos como obrigacbes de cada um e ndo uma condicdo a ser reivindicada. Em
uma légica privada, o direito é parte de um mercado circulante ao qual alguns tém acesso.
Nunca é para todos. A desigualdade se naturaliza. O acesso a bens e servigos é incorporado
como uma possibilidade subordinada aos méritos, ao comportamento, aos recursos
particulares. A escola também é vivida nesta perspectiva, segundo a qual para estar nela
tem que se ter um comportamento adequado, mas como todos tém o dever de estar nela,
ndo hd opcdo sendo de comportar-se. A disciplina — condi¢do indispensdvel para se estar

na escola —

(...) classifica os individuos em categorias, designando-os por sua propria
individualidade, prendendo-os a sua proépria individualidade e Ihes
impondo uma lei da verdade que devem reconhecer e os outros devem
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neles reconhecer. E uma forma de poder que transforma individuos em
sujeitos. A palavra “sujeito” tem dois sentidos: sujeito submisso a outrem
por controle e dependéncia, e sujeito atrelado a prépria identidade
devido a consciéncia ou conhecimento de si (FOUCAULT, 1984, p. 5).

De acordo com as entrevistas, o Unico direito que os estudantes reconhecem é o
direito de ir a escola. Com uma excecdo, do estudante que reconhece como direito poder
se expressar, os demais desconheciam tal relagdo ou a restringiam a seus
comportamentos. Neste segundo caso, o comportamento, o “bom” comportamento, foi a
resposta dada quando se perguntava sobre o direito simultaneamente aos deveres. Ou
seja, o dever é claro, o direito também: é o seu dever.

Longe de pensar que nao ha direitos ou que afinal, as pessoas tém que ser
“melhor informadas” (para o0 que sempre recomendam-se campanhas
informativas/formativas) as praticas, como objetivacGes de enunciados , nos termos de
Paul Veyne (1982), apresentam as relagdes produzidas. Ndo ha erro na fala dos estudantes,
ha experiéncias, vivéncias e a vida nunca é errada; ela é.

Pensar no liberalismo como légica de mercado, como possibilidade de acesso a
bens, tendo a desigualdade como condicdo de existéncia, contribui para entender o peso
gue tem a obediéncia, para o capitalismo poder funcionar. Direito é a enunciacdo de uma
tensdo provocada pela necessidade de lutar, reivindicar, uma relagdo ou um servico que
ndo estd dado. Mas como lutar se associado ao direito estd o dever, o qual, segundo a
pesquisa realizada, prevalece? Serd que o ideal liberal de garantia de direitos é um
incentivo a luta, a participacdo, a mobilizacdo? Que elementos oferece o cotidiano escolar
—sendo a escola o direito mais reconhecido pelos estudantes — para que se reivindiguem e

se disputem espacos de exercicio de poder em favor da garantia dos direitos?

TensoOes cotidianas entre a escola e o conselho tutelar

A partir da fala das entrevistadas (todas mulheres), pode-se dizer que os

trabalhadores da escola consideram necessaria a existéncia do conselho tutelar (CT). Em
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nenhum momento falam em direitos, mas defendem a existéncia desse equipamento
social para intervir nas familias e controlar os estudantes. As demais possiveis atribui¢cdes
do CT sequer sdo tocadas e o seu desempenho é avaliado pelo retorno que da a escola em
relacdo as suas demandas. Nesse sentido, uma orientadora educacional diz que

“a lei é necessdria, o conselho tutelar é necessdrio, embora ndo contemple
exatamente a demanda da escola. Mas infelizmente, é melhor que nada...”.

Ha uma decepcdo em relacdo as expectativas criadas pelas demandas produzidas
com as praticas dos conselhos tutelares. Tal decepcdo, apresentada por uma entrevistada,
se repete na fala de outras:

“— a escola procura assim, no mdximo, resolver os problemas usando a propria
estrutura escolar. [...] a gente, quando tira o problema da escola [referindo-se ao fato de
encaminhar algumas situagdes para o conselho tutelar] é porque ndo tem mais nada a se
fazer .... a orientacdo é até que a gente mande [para o conselho tutelar], mas nds néo
mandamos até porque a gente néo confia no conselho” (orientadora educacional).

As respostas deixam claro que a escola ndo sabe o que fazer com muitos dos seus
usudrios. Familias e estudantes a surpreendem, sem que tenha respostas a lhes dar. Nesse
momento o CT é acionado, mas o retorno ndo satisfaz. Do erro ao mal entendido, as
opinides se dividem. Ha os que acreditam que o conselho tem que “orientar nossas
criangas que estdo muito perdidas”, mas quando encaminham os estudantes consideram
gue o CT ndo atua devidamente, pois como diz uma entrevistada a partir de um
encaminhamento feito pela escola, “o conselho tutelar néo deu jeito...”.

O que é dar jeito? Poderiamos perguntar. O que se encaminha ao CT? Quais as
questdes presentes na escola que nem ela nem o CT conseguem enfrentar? Os relatos
apontam para uma preocupagao aguda com agressGes e comportamentos morais no
campo da sexualidade ou da aproximacdo/convivéncia dos estudantes com grupos de
jovens que participam da venda ilegal de drogas. Os trabalhadores da escola acusam
sistematicamente ndo serem respeitados e buscam auxilio no conselho tutelar. Assim
como os estudantes entrevistados entendem o direito como algo relacionado ao seu bom

comportamento, os gestores da escola também referem o CT na busca de apoio em
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relacdo ao comportamento dos alunos. Os direitos sdo entendidos como uma relacdo da
ordem comportamental. Portanto, apenas sdo possiveis com o enquadramento dos
sujeitos de direitos.

Na demanda acalorada dos trabalhadores da escola em relagdo ao
comportamento dos alunos, a familia emerge como elemento fundamental para a “ma-
formacdo” destes. A grande preocupacdo é com o Estatuto da Crianca e do Adolescente,
com o qual uma diretora de escola discorda, pois considera que com ele

“os pais agora depositam os alunos na escola achando que a escola tem todo o
dever de resolver todos os problemas do filho”.

O auxilio é solicitado ao CT, precisamente por considerar que ndo sé a familia ndo
educa devidamente, mas precisa da intervengdo do conselho. Algumas familias e alguns de
seus filhos ndo cabem na escola.

Trabalhadores da escola recorrentemente dizem que ha alguns estudantes que
ndo tém espaco nesse servico. Alguns estudantes tampouco se sentem a vontade de ir a
escola. Consideram-na um dever imposto pela lei, que eles tém que cumprir. Como
sustentar, entdo, o discurso da escola para todos? Como, se 0s que estdo na escola,
gerindo-a ou como usudrios de um servico, ndo encontram nela possibilidades para esse
encontro universal imposto por uma lei?

A escola tornou-se legal e socialmente um imperativo em nome da liberdade de
todos, apenas conquistada por meio de condi¢des de autossustentacdo, ou seja, quando se
tem recursos para ser livre. A escola é idealizada como um passaporte a liberdade, seja
porque de 6 a 14 anos é obrigatéria, seja porque ha um discurso segundo o qual sem um
certificado escolar ndo se tem acesso ao mercado de trabalho formal, apesar das
evidéncias empiricas de que ndo qualquer escola, ndo qualquer escolarizacdo, oferece
condi¢Oes adequadas para consumir a liberdade. A escola tem que acolher a todos, mas
ela, com as suas praticas cotidianas, ndo mostra interesse ou ndo tem capacidade de
acolher a maior parte dos estudantes. Alguns aceitam a sua disciplina com maior ou menor
resisténcia, mas outros a recusam de forma frontal, afirmando n3o fazer sentido, para eles,

aquele lugar. As praticas cotidianas da escola, de sua parte, também deixam claro que
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algumas pessoas tampouco fazem sentido para a escola. Mas ndo hd opcdo: sdo obrigados
a estar 13 por lei.

O CT é procurado para salvar a escola de situa¢gdes com as quais ela ndo sabe lidar.
Situagdes ante as que, pedagogicamente, o CT ndo tem nada a propor, além de fazer o que
a lei indica: manter criancas e adolescentes na escola. E frequente e radical a queixa do CT
ter obrigado a escola a manter um estudante, quando se esperava a sua ajuda para
expulsa-lo. Esta parece ser uma expectativa recorrente das trabalhadoras da escola

entrevistadas, em face de falas como esta:

“eles querem que a gente faca o que eles estdo dizendo, mas assim,
ameagando vocé... SO se a gente deu azar que todas as vezes pegamos
um conselheiro que age dessa maneira truculenta”.

O conselheiro, de sua parte, utiliza-se do recurso que justifica a sua existéncia
para fundamentar a sua pratica: a lei. A lei é um dispositivo de exercicio de poder proprio
da sociedade liberal, da sociedade que age em nome da liberdade de todos. A lei é a
afirmac3o de disputas e opera por meio da puni¢do. E um desafio pensar, a partir das falas
dos que frequentam a escola, outras possibilidades a serem construidas, em um contexto
em que a ameaga, a determinagdo universal, as acusa¢Ges apontam para a recusa da
escola de parte a parte: dos estudantes que sdo obrigados a estar nela, dos trabalhadores
gue ndo tém nenhuma proposta pedagodgica para os estudantes para os quais o trabalho
da escola ndo faz sentido e do conselho tutelar que se recusa a investir nas singularidades
sem repetir discursos padronizados, que tém como efeito a ampliacdo das tensées. Ndo se
trata de um compl6 ou de um voluntarismo, mas de uma concepcdo de vida sustentada no
enquadramento legal, judicializada.

Como pensar a escola sem a rejeicdo a formas de ensinar, formas de viver, a
padrées morais, enfim, a modos de existéncia da vida profissional e cotidiana em geral?
Serd que a lei é a saida? ...a norma o serd? Nela se investiu no contexto da abertura
democratica no Brasil, mas o pensamento juridico age sobre a prestacdo de servicos por
meio da coacdo, sem pensar nas implicacdes da execucdo do principio universal de acesso

a escola para além da execucdo legal.
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Em nome da liberdade criam-se novas leis que, em palavras de Foucault,
“consomem liberdade” como razdao governamental. A noc¢do de liberdade é um estimulo
para a producdo de novas legislacdes, sempre esperancgosas, que operam pela ampliacao
das intervencgbes governamentais, “que serdo a garantia da producao de liberdade de que
se necessita, precisamente, para governar” (FOUCAULT, 2008, p.88). A escola como espaco
de governo apresenta com clareza os efeitos de ordens legais impostas sem um trabalho
cotidiano, singular, entre trabalhadores e usuarios do servico escolar. A sancdo legal tem
contribuido a ampliacdo das tensdes. Sair do enquadramento normativo é uma perspectiva
possivel, instituinte, entretanto, operando por meio de andlises em que as implicacGes
coletivas sejam o material didatico fundamental ao funcionamento cotidiano da escola. As
tensGes presentes na escola tém que ser discutidas e abordadas por dentro da escola. Ndo

por cima, nem apesar dela, mas com ela.

Uma produgdo mais bem elaborada e discutida pode ser mais benéfica
para o campo educacional do que uma substituicdo de projeto, deixando
o primeiro antes de esgota-lo em suas relagGes mais promissoras. (Célia
Linhares, 2008)
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