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A inven¢do da democracia no espago escolar'’*

Lilian Ramos't>

RESUMO

O tema dademocracia na escola ganha novos contornos apds a
Constituicdo de 1988, a qual determina a gestdo democratica do ensino
publico. A LDB no. 9394/96 aprofunda esse conceito ao definir a
participacdo dos profissionais da educagdao e da comunidade local na
elaboragao do projeto pedagogico e nos Conselhos Escolares. A nova
legislagdo traz a necessidade de inventar a democracia no espago
escolar, cabendo aos profissionais da educagdao coloca-la em pratica,
posto que a democracia ndo é concedida e sim conquistada.

Palavras-chave- gestdo democrdtica, inclusdo escolar, movimentos
instituintes
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ABSTRACT

The theme of Democracyin Brazilian schools acquires a
new meaning after the 1988 Constitution, which determines
the democratic management of public
education. Law. 9394/96 deepens this concept by defining the role
of education professionals in preparing the school education program
and obtaining the participation of the community in School Councils. The
new legislation brought the need to invent democracy in schools, since
democracy is never simply granted, but earned.
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“Mais que as ideias, sdo os interesses que separam as pessoas”
Alexis de Tocqueville

A educacao brasileira nos periodos colonial e imperial foi marcada pelo carater
aristocratico. Apesar de garantida como direito em nossa primeira constituicdo de 1824, sua
expansao foi lenta devido a auséncia de dotacdes especificas para a drea e a existéncia da
escraviddo, que limitava seu acesso aos homens livres e excluia a maior parte da populacio
dos bancos escolares. Os interesses dominantes no periodo ndo garantiam a grande maioria
da populacdo o acesso aos direitos basicos de cidadania, apesar da Constituicdo afirmar o
contrdrio.

A heranca colonial brasileira transfere para o pais emergente da Proclamacdo da
Republica uma situacdo educacional precaria: em 1890, 85% da populacdo era analfabeta,
baixando para 75 % na década seguinte. Esse percentual cai na década de 1910, mas ainda
assim acima da metade (65%) da populacdo brasileira de 15 anos ou mais havia sido excluida
totalmente da escola em 1920 (RIBEIRO, 1982, p.78-9). O que nao chegava a se constituir em
problema social devido a industrializacdo incipiente.

O processo de urbanizacdo e industrializacdo brasileiro intensifica-se apds a |
Guerra Mundial, aumentando a demanda por mais e melhores escolas. Somem-se a esse
fator os movimentos culturais e pedagégicos ocorridos nos anos 20 e 30, e torna-se possivel
entender o salto educacional ocorrido no primeiro governo Vargas (1930-1945), o qual
adota o modelo econdémico nacional desenvolvimentista, carreando consigo a necessidade
de um grande aumento no nimero de escolas primarias e secundarias. A Constituicdo de
1934 dedica, pela primeira vez, um capitulo a educacdo, atribuindo a Unido a competéncia
de tracar as diretrizes de uma educacdo nacional e aos estados a gestao de seus sistemas de
ensino.

Com a criacdo do sistema publico de ensino, coloca-se finalmente em pratica no
Brasil a idéia de que a educacdo é um direito de todos. O tema da democracia ndo constitui
propriamente uma novidade para os educadores, tendo sido amplamente explorado por
Anisio Teixeira em suas obras e no Manifesto dos Pioneiros da Educa¢do Nova de 1932, além

de varias outras contribuicdes. Os Pioneiros preocupavam-se com a organiza¢dao do
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nascente sistema publico de ensino, convencidos de que democracia se aprende na escola.
N3do apenas em teoria - e sim uma democracia praticada, com a participacdo dos estudantes
nos Grémios Estudantis e dos professores na administracdo de suas escolas.

O Estado Novo de Vargas (1937-1945) interrompeu esse processo, e 0 pais so
voltou a normalidade democrética apds esse periodo. O Golpe traz uma nova Constituicao,
gue mantém a obrigatoriedade do ensino primario, institui o ensino obrigatério de trabalhos
manuais em todas as escolas (art.128) e cria o programa de ensino pré-vocacional e
profissional, destinado “as classes menos favorecidas”, considerado o primeiro dever do
Estado (art.128). Apesar do incremento dos recursos destinados a educacdo e da ampliacdo
da rede escolar, os grandes problemas educacionais do periodo sdo a seletividade inicial, por
falta de vagas, e a posterior, pela reprovacdo escolar que atinge aproximadamente metade
dos alunos matriculados, de 1930 a 1945 (RIBEIRO, 1982, p.120; 129-30).

Houve expansdo no ensino elementar, mas 25.8% da populacdo em idade escolar
continuavam fora da escola em 1955. Some-se a isso a seletividade que se vai operando no
decorrer da escolaridade e tem-se um quadro de pouca alteragcdo em nosso sistema de
ensino. Logo ao final do ensino primario o aluno enfrentava a barreira do Exame de
Admissao ao ginasial. O ensino médio, apesar do aumento verificado, conseguia atender a
apenas 18.2% da populagdo em 1945. Quanto aos indices de analfabetismo, ha uma
diminuicdo percentual no periodo: de 56% em 1940 para 50.5% em 1950 e para 39.4% em
1960 (Ibid. p.123-30).

A concentracdo populacional na zona urbana aumenta consideravelmente, a partir
de 1940, agravando o problema do analfabetismo. Apds a queda de Vargas, uma nova
Constituicdo entra em vigor, em 1946, determinando ser competéncia da Unido legislar
sobre as diretrizes e bases da educacdo nacional. Dois anos depois, comeca a tramitar, no
Congresso, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, sé aprovada, apds intensos
debates, sob nimero 4.024, em 1961, ja no governo Janio Quadros.

A posse de Juscelino Kubitschek, em 1956 conduz o pais ao seu periodo aureo de
desenvolvimento econémico baseado na industrializacdo com abertura ao capital

estrangeiro. A necessidade de aumentar a escolaridade da populacdo, aliada a uma
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movimentacdo dos setores progressistas ligados a lIgreja Catdlica e aos partidos de
esquerda, dd origem a um amplo movimento de valorizacdo da cultura popular e de
educacdo de adultos, entre os anos de 1958 e 1964, para o qual contribuiram Paulo Freire e
inimeros outros educadores.

A acentuacdo da distancia entre o modelo politico, com base no populismo criado
por Vargas, e o modelo econ6mico, com base na internacionalizacdo da economia, gerou
uma crise politica que culminou no movimento de 64 (ROMANELLI, 1982:58-9), precipitando
o golpe que implanta uma longa ditadura militar (1964-1985). Na inten¢do de reorganizar
politica e culturalmente o pais, o governo impd&e arbitrariamente duas leis de reforma do
ensino: a Lei 5540/68, que institui o sistema de créditos e o carater classificatorio do exame
vestibular no ensino superior; e a Lei 5692/71, de reforma do ensino de 12 e 22 graus. Esta
amplia a obrigatoriedade escolar de 4 para 8 anos, suprimindo o exame de admissdo. As
escolas secundarias e técnicas sdo fundidas numa escola Unica, de caracteristica
profissionalizante, e o curso supletivo é reestruturado.

Apesar da evidente tentativa de romper com o carater elitista e excludente do
nosso sistema educacional, a expansao da escolaridade basica ficou restrita aos estados e
municipios que possuiam recursos materiais e humanos para atender a esta mudanca. Pelo
mesmo motivo, a profissionalizacdo obrigatéria ndo ocorreu de forma satisfatéria nas
escolas publicas; nem nas particulares, que optaram por dar continuidade na pratica ao
carater propedéutico do secunddrio, voltado para a preparacdo e o prosseguimento nos
estudos em nivel superior, atendendo as aspiracdes das familias dos alunos. Diante das
evidéncias de dualismo do sistema de ensino brasileiro a Lei 7044/82 termina por dispensar
as escolas secundarias da profissionalizacdo obrigatéria.

Somente as escolas técnicas, que se achavam equipadas nos aspectos fisicos e
materiais, atendiam de fato ao quesito de profissionalizar os estudantes secundaristas.
Apesar das deficiéncias verificadas, a grande maioria das escolas publicas seguiu oferecendo
cursos secunddrios de carater profissionalizante, o que fez com que as classes médias delas
se afastassem. Ou seja, na pratica escolar prevaleceu a nocdo de que os adolescentes

oriundos das classes populares poderiam ter acesso ao secundario nas escolas publicas.

RevistAleph - ISSN 1807-6211 DEZEMBRO 2013 - ANO VIII - Numero 20 251



RevistaAleph

Mas, para atender a esta nova demanda e aos interesses da classe empresarial ao mesmo
tempo, a organizacdo curricular daquele nivel de ensino perdeu o seu carater propedéutico
e estruturou-se em torno do mundo do trabalho. Isso dificultava o prosseguimento dos
estudos em nivel superior.

A ditadura militar comeca gradativamente a ser substituida por uma lenta abertura
politica. A Constituicio de 1988, ponto culminante do processo de redemocratizacdo,
forneceu o tom para as mudancas desejadas na sociedade brasileira. Contendo grandes
avangos na area social, alguns de seus artigos abriram caminho para a promulgacado do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, em 1990, e para a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, em 1996, ja no Governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002).

A Constituicdo Federal de 1988 destina 18% do total de recursos arrecadados com
impostos federais a educacdo. O art.72 considera direito dos trabalhadores urbanos e rurais,
dentre outros, assisténcia gratuita aos filhos e dependentes, desde o nascimento até os seis
anos de idade, em creches e pré-escolas (XXV), e determina a proibicdo do trabalho aos
menores de catorze anos (XXXIII). O art. 206, |, prevé igualdade de condicdes para acesso e
permanéncia na escola para todos. E o art. 208 garante o ensino fundamental obrigatério e
gratuito, inclusive para os que se encontram fora da idade escolar obrigatéria, prevendo a
progressiva extens3o da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio. E visivel a mudanga
de perspectiva adotada na nova Carta - os interesses de todos os cidaddos, e ndo apenas de
uma minoria, passam a ser garantidos.

Eis ai um avanco consideravel. Porém a persisténcia de altos indices de trabalho
infantil e juvenil, proibido por lei e tolerado pelo costume, emperra um avanco mais
significativo. A progressiva extensdo da obrigatoriedade e da gratuidade ao ensino médio
traz um aumento no nimero de vagas naquele nivel de ensino, mas as denuncias de queda
na qualidade do mesmo, atestadas pela entrada em cena de exames nacionais (como o SAEB
e ENEM), sdo uma constante. Estes foram adotados pelo Governo Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002) em cumprimento as recomendag¢des do Banco Mundial para paises em

desenvolvimento na area educativa.
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O Art.205 da Carta Magna assegura a educacdo como um direito de todos e um
dever do Estado, a ser promovida e incentivada com a colaboracdo da familia e da
sociedade. O Art. 206 (V) determina a gestdo democratica do ensino publico. Assegura a
valorizacdo dos profissionais do ensino (V) e a garantia do padrdo de qualidade do ensino
(Vll), mas o problema da repeténcia continua sendo um espectro a rondar o ideal de
democratizacdo da escola, e os professores do ensino bdsico seguem sendo mal
remunerados. Como se percebe, a Constituicdo assinala alguns avanc¢os na concepc¢do da
educacdo como pratica social, especialmente, ao indicar a colabora¢ao da sociedade na sua
promocdo. Seus reflexos se fardo sentir na forma de uma democratizacdo da gestdo escolar,
ndo obstante as fortes resisténcias ao nivel municipal contra a eleicdo de diretores e a
participacdo da comunidade local na tomada de decisoes.

Esses principios sdo desdobrados e ampliados na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (Lei n2 9.394/96). Apesar das criticas recebidas pela sua versdo final, a Lei
conserva alguns rancos, mas contém avancos inegdveis (DEMO, 1999), no que concerne ao
compromisso politico como a educacdo das classes populares. O acesso a educacdo basica
sem limite de idade (Art. 49, 1), a extensdo da obrigatoriedade e gratuidade a educacdo
média (I1), o atendimento gratuito de 0 a 6 anos (IV), a ampliagdo da oferta de EJA e a gestdo
democratica da educacgdo, assunto ao qual retornaremos.

A Educacdo foi a grande conquista da década de 1990 no Brasil. Os avancos obtidos
responderam, em grande medida, pela evolug3o significativa do indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) do Brasil, naquele periodo. No inicio dos anos 90, de cada dez criangas de 7 a
14 anos de idade, duas estavam fora da escola; entre os pobres, uma em cada quatro
criancas. A criacdo do FUNDEF (Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental) e da Bolsa-Escola e a aprovacdo da nova LDB fizeram a diferenca, propiciando
destaque ao Governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) em ambito internacional.

Hoje, 98% das criangas brasileiras estudam, percentual préximo ao dos paises mais
desenvolvidos. Até meados da década de 1990, o Brasil produzia grandes levas de
analfabetos todos os anos. Eram criancas e adolescentes que chegavam a faixa de 10 a 14

anos de idade sem ter frequentado uma sala de aula e sem saber ler. Com a universalizacdo
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efetiva do acesso a educacdo fundamental, praticamente cessou a formacdo de novos
contingentes de analfabetos.

O imenso represamento de alunos no meio do ensino fundamental deu lugar a um
progressivo aumento da escolaridade — em torno de 10% ao ano. Isto significa dobrar o
numero dos que concluem o fundamental: hoje, apenas cerca da metade das criancas e
jovens matriculados o fazem. A matricula no ensino médio, antes estagnada por falta de
alunos, explodiu logo em seguida, devido a onda crescente de concluintes do fundamental.
No inicio da década de 1990, havia cerca de 3,7 milhdes de alunos matriculados no ensino
médio. Menos de dez anos depois, eram 9,1 milhdes. As escolas técnicas somavam 140 e as
universidades federais foram grandemente expandidas com a concessao de verbas publicas
para este fim. O FUNDEF foi convertido em FUNDEB, abrangendo todo a educacdo basica,
inclusive a Educacdo de Jovens e Adultos. E a transformacdo do Bolsa Escola em Bolsa
Familia tirou milhdes de brasileiros da miséria. Foram significativos avancos obtidos no
Governo Lula da Silva (2003-2010).

O desafio de implantar a gestdo democratica do ensino foi detalhado na Lei no.
9394/96, ao definir no Art. 14, § |, os seguintes principios: “participa¢do dos profissionais da
educagdo na elaboragdo do projeto pedagdgico da escola”; e § IlI: “participagdo da
comunidade escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes”. Como estes conselhos
inexistiam na maioria das escolas até a promulgacdo da Lei, sua criacdo estd ocorrendo em
ritmo bastante lento nos diferentes municipios.

Por outro lado, o art. 13 da Lei, § VI, define que “os docentes incumbir-se-do de (...)
colaborar com as atividades de articulacdo da escola com as familias e a comunidade”.
Tendo em vista a precariedade do trabalho docente, obrigando os profissionais a possuir
mais de um vinculo empregaticio, o desafio ficou mutilado, sem uma das asas para realizar o
vbo de superagdo. Mas isso ndo significa que ficamos subtraidos de nossas
responsabilidades.

A Lei, por sua vez, condiciona a transferéncia direta de recursos a cada
estabelecimento de ensino ao desenvolvimento do projeto pedagdgico, conforme o numero

de alunos que frequentam a escola, (art.75, §3), e as escolas vém-se esforcando para
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cumprir a exigéncia, habilitando-se assim aos recursos em questdo. O PPP exige a
participacdo de todos os segmentos que compdem a comunidade escolar para a sua
definicdo e execucdo, o que nem sempre tem ocorrido, conforme apontam os resultados de
pesquisa publicados nos periddicos da area. Para cumprir a Lei, muitos estabelecimentos e
até mesmo sistemas de ensino simplesmente copiam os projetos de outros, sem levar em
consideracdo as peculiaridades e necessidades locais.

Com essa nova legislacao, estava lancado o desafio da invengdo da democracia no
espaco escolar. Invengdo porque nunca a tivemos na pratica, apesar de ardorosamente
defendida em teoria desde os anos 1930. Os percalgos dos periodos ditatoriais ndo foram
suficientes para matar a semente plantada pelos Pioneiros da Educacdo Nova em 1932.
Contudo, como pudemos observar, alguns "rancos" ainda precisam ser removidos para que
0s avancos obtidos na letra da lei possam ser plenamente atingidos. Um deles, talvez o mais
dificil porque reclina sobre a tradicional pratica do clientelismo, é a extincdo da idéia de que
o cargo de diretor escolar é uma cargo politico, devendo ser preenchido ao sabor dos grupos
de novos senhores emergentes apds cada eleicdo. Esta pratica, ainda bastante comum no
pais, resulta na descontinuidade das ag¢des nas unidades escolares, lancando por terra
alguns trabalhos voltados para a instituicdo de novos valores e novas praticas.

Estamos cientes de que a implantagdo de uma gestdo plenamente democratica nas
escolas é uma idéia a ser permanentemente perseguida pela comunidade escolar, pois
sabemos por experiéncia que a eleicdo de diretores ndo produz automaticamente uma
gestdo democratica. E necessdrio engajar todos os segmentos da escola (direcdo, corpo
docente, corpo discente, funciondrios, pais e comunidade prdéxima) nesse desafio,
potencializando a participacdo real, e ndo apenas formal, de todas as partes. Como estas
acdes nao fazem parte das tradicdes da maioria de nossas escolas, trata-se de um
movimento instituinte de implantagdo de novos hdbitos, novas mentalidades. E sabemos
muito bem das dificuldades de produzi-lo e manté-lo vivo.

Mesmo as escolas que ja aderiram ao principio da democratizagdo enfrentam
dificuldades de toda sorte na sua implantacdo. S3o as exigéncias burocraticas, as

dificuldades financeiras e materiais, e toda sorte de problemas advindos da colocacdo em
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pratica de novas idéias instituintes que buscam se enraizar nos feudos de antigas idéias
instituidas.

Estas dificuldades e obstdculos precisam ser transpostos, ndo apenas pela
necessidade de colocar em pratica os preceitos legais, mas também e principalmente por
um principio ético e moral. Nem que para isto seja necessario (re)inventar a democracia no
espaco escolar. Pois, afinal, a democracia é uma invencdo, um legado dos pensadores
ingleses e franceses do século XVIIl para a humanidade. Mas este legado nao passa de uma
aglomerado de idéias se ndo puder ser transformado numa invengdo e numa conquista de
todos e de cada um de nds. Nessa luta contra as idéias autoritarias ndo hd espaco para
paternalismos ou pensamentos ingénuos. Ninguém nos concederd a democracia
gratuitamente para nosso usufruto - ela so existird se nds a inventarmos cotidianamente em

nossa vida pessoal e profissional, tornando-a instituida.
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