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FORMAGCAO DE PROFESSORES NAS POLITICAS CURRICULARES:
A IDENTIDADE DOCENTE EM QUESTAO **

Clarissa Bastos Craveiro 2
Verbnica Borges 3

Resumo:

Esse trabalho analisa as politicas curriculares para formagao de professores no
periodo dos governos FHC e Lula. Tem como aporte tedrico a teoria do
discurso de Ernesto Laclau incorporada ao campo do curriculo por Alice
Casimiro Lopes. Focalizamos a analise do projeto de identidade docente nos
governos FHC e Lula no que diz respeito a Educagao Basica. Busca-se
compreender se 0 antagonismo presente nas propostas governamentais
mencionadas também estd presente nas politicas de formagao de
professores. Ha avangos e conquistas em defesa do discurso em prol de uma
formagdo docente democratica. Nos sentidos acessados, ha limitagdes no
campo de acdo diante do discurso hegemoénico das competéncias que buscam
“enformar” quem é o bom professor.

Palavras-chave: formacdo docente, politica curricular, identidade docente,
discurso

Resumen:

Este trabajo analiza las politicas curriculares para la formacion de profesores
en el periodo de los gobiernos FHC y Lula. Su aporte tedrico es la teoria del
discurso de Ernesto Laclau incorporada al campo del curriculo por Alice
Casimiro Lopes. Nos centramos en el analisis del proyecto de identidad
docente en los gobiernos de FHC y Lula con respecto a la educacién basica.
Se busca entender si el antagonismo presente en las propuestas
gubernamentales mencionadas también estd presente en las politicas de
formacion del profesorado. Hay avances y logros en defensa del discurso en
favor de una formaciéon docente democratica. En los sentidos accedidos hay
limitaciones en el campo de accion ante el discurso hegemodnico de las
competencias que buscan "enformar" quien es el buen maestro.

Palabras clave: formacion docente, politica curricular, identidad docente,
discurso
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Para inicio de conversa

No Brasil, a partir da década de 1980, ocorreram reformas no campo
educacional e curricular. Tais reformas educacionais foram marcadas pelo
esforco de colocar a agenda politica brasileira em uma perspectiva
democratica e rechagar os resquicios do governo ditatorial ainda recente.
Tendo como referéncia a LDBN/96 e documentos curriculares posteriores, no
gue diz respeito a formacdo dos professores, tem significado um discurso de
construcdo/mudanca de perfil docente para atender as necessidades/desafios
do mundo globalizado e em prol da democracia. Sendo assim, esse trabalho
visa analisar sentidos produzidos e projetados por meio da politica curricular
para a identidade docente. Busca compreender se o antagonismo presente
nas duas propostas governamentais de Fernando Henrique Cardoso e de Luis
Indcio Lula da Silva também estd presente nas politicas de formacdo de
professores. Discursos instrumentais circulam tanto na proposta tida como
neoliberal (FHC) como no discurso das propostas tidas como democraticas
(Lula). Ha distanciamentos, mas mantém-se um perfil centrado em uma
determinada identidade docente fixa. Assim, empreendemos analise da ldgica
da articulagao presente nessas cadeias discursivas e seus deslizamentos de
sentidos. Defendemos que politica curricular permanece marcada pela
concepcao de habilidades e competéncias e pela cultura de avaliacdo, ainda
gue docéncia mantenha-se central nos dois governos. Sendo assim, também
analisamos os sentidos que se busca fixar nesses discursos e simultaneamente

os que desestabilizam essas mesmas fixacoes.

Curriculo e formagao docente: a associagao a ideia de competéncia

A associacdo de perfil profissional ao conceito de competéncias ndo é

recente no ambito da formacdo de professores. A relacdo perfil/competéncias
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ganhou forga na década de 1970 no Brasil, dada a ndo universalizagdo do
acesso a escola e a pressdo da sociedade por trabalhadores qualificados;
estabelece-se um discurso de associacao entre escolarizacdo e mercado de
trabalho.

Macedo (2002) e Lopes (2008) destacam que a valorizacdo de uma
organizacao curricular, apoiada no conceito de competéncias, se da porque
elas sdo entendidas como comportamentos mensurdveis e, por isso,
cientificamente controlaveis. Esse enfoque comportamentalista incentiva que
as atividades de ensino sejam concretizadas em ac¢des a serem executadas
com base em determinadas habilidades, as quais podem “comprovar” sua
eficiéncia a partir de indicadores de desempenho. Tal modelo de ensino esta
associado a um saber tacito que valoriza um conhecimento especializado e
avaliacbes por desempenho, tendendo a desqualificar as
habilidades/competéncias adquiridas nas redes sociais cotidianas, por estas
ndo estarem associadas a saberes valorizados pelo mundo produtivo, como os
conhecimentos especializados.

As competéncias questionadas por Dias e Lopes (2003) nas Diretrizes e
guias curriculares sdo as que utilizam essa abordagem pedagdgica como
forma de simplificar a formacdo e reduzir as habilidades e competéncias a
automatismos de execucdo ou guias de “saber-fazer”. Ndo se questiona aqui a
possibilidade de o individuo adquirir determinadas habilidades e
competéncias; entendemos que faz parte do processo de aquisicdo de
conhecimentos. No entanto, questiona-se a concepcdo de que o curriculo
deva ter por base uma organizacdo curricular por competéncias. Ball e
Maguire (2007), Lopes (2008) e Dias (2002) questionam a valorizacdo de um
curriculo embasado em aspectos técnicos do saber-fazer delimitados como
importantes para a adequagdo do individuo a sociedade, deixando de lado,
dessa maneira, o potencial inovador. Acabam valorizando mais o individuo
capacitado para um determinado tipo de sociedade previamente dada do que

o individuo que, a partir de suas experiéncias e leituras “de mundo”,
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ressignifica os sentidos de sociedade, de formagdao ou de qualquer outra
pratica discursiva.

Nesse sentido, um curriculo pautado em habilidades e competéncias e,
posteriormente, a afericdo desses conhecimentos com base em uma matriz
“fundamentada em uma abordagem de avaliagdo de competéncias” (BRASIL,
2010, p. 3) busca garantir determinadas posturas, acées, formas de lidar com
o social e que, assim, projetam determinados discursos que tendem a
“enformar” determinados perfis.

Num outro registro, Lopes e Macedo (2011, p. 203) compreendem
curriculo como “uma pratica de atribuir significados, um discurso que constroi

III

sentidos. Ele é, portanto, uma pratica cultural”. A partir desse entendimento,
a defesa de determinados sentidos no curriculo pode ser entendida como
uma tecnologia de governo que (tenta) produzir determinadas identidades.

Macedo (2008) entende que o modelo de formacgdo por competéncias
ndo consegue dar conta da diferenca e complexidade da formagdo de
professores por se pautar em saberes instrumentais e por limitar-se a um sé
modelo de formacdo profissional. Além disso, pondera que, talvez, a discussdo
de alternativas para lidar com a diferenca, em uma perspectiva relacional,
dialégica e negociada, seja um caminho possivel e mais razoadvel para que as
disputas por sentidos outros sejam possiveis. Para ela, a busca por delinear
um perfil determinado apresenta-se como um “fechamento” a outras
possibilidades de exercicio da profissdo, uma delimitacdo de um determinado
modelo cultural, o que traz como consequéncia a desqualificacdo dos que nao
se encaixam nesse padrao.

Além disso, a orientagao para desenhar o “novo” perfil profissional
docente pode buscar “mecanismos” para “reformar” professores e para
mudar o que significa “ser professor” (BALL, 2002, p. 5). A unificacdo de um
perfil nacional poderia trazer também uma devolutiva ao discurso de

culpabilizacdo do fracasso escolar pela falta de qualificacdo docente, pratica
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discursiva recorrente, nada recente, sempre atual de grande parte das

politicas governamentais.

Notas acerca da identidade e dos processos de identificagao

Apontamos para um questionamento de concepgdes essencialistas e
universalistas que acabam por restringir a compreensdo da categoria
profissional docente formada como um grupo social especifico e homogéneo
(DUBAR, 1995 apud LOPES, 1998), conforme a delimitacdo de um perfil para
as politicas curriculares. Utilizamos o termo "identidade" ao invés de "perfil",
a partir da compreensao de “identidade como hibrida e performatica, que se
constrai a partir de a¢des discursivas que se ddo na fronteira e na negocia¢ao”
(p. 17); tais agles discursivas “reinscrevem a identidade, ndo sendo mais
evidente a determinacdo, e sim fluida, que reconhece, negocia e coabita
com/na diferenca” (FRANGELLA, 2006, p. 17).

A constituicdo da identidade se da pela representacdo e pela regulacao
dos processos de negociacdo. Sentidos de curriculo sdo aceitos ou ndo
fazendo com que as identidades se constituam na medida em que se
identificam com determinados sentidos; dessa maneira, “fixam” identificacGes
contingentes que constituem tais identidades. Portanto, as identidades
podem ser melhor descritas “como fixa¢Oes de identificacGes contingentes de
sujeitos, que ocorrem em circunstancias muito préprias. O termo identidade
pode ser compreendido como “uma coisa acabada” e identificagdo como “um
processo em andamento” (HALL, 2006, p. 39).

A opcdo pelos processos de identificacdo traz algumas questdes a
serem esclarecidas quanto a mudanca de concepc¢do de constituicdo de
sujeito e seu entendimento no campo do curriculo. Se a defesa de uma
proposta de perfil docente traz consigo a determinag¢do tanto de uma

formacdo que dé conta desses valores como de uma valorizacdo de
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determinadas caracteristicas na acdo profissional, nesse caso, as
caracteristicas do bom professor tidas como universais tornam-no qualificado
para sua funcdo. A defesa da identidade, constituida como fluida, em
constante processo de negociacdo e de identificacdo, desconstréi essa
modelizacdo ao apresentar a possibilidade da diferenca e, por isso, da fluidez,
no sentido de manifestar a impossibilidade de uma unica representagdo
fixada por um dado perfil.

Essa abordagem de analise das politicas curriculares distancia-se das
propostas que essencializam determinados modos de ser, através da
prescricdo de identidades pré-estabelecidas ou que sinalizam uma identidade
emancipada ideal. Os processos de identificacdo dos sujeitos serdo sempre
provisérios de acordo com a(s) luta(s) em que se esteja(m) a articular.

Hall (2006) pondera que a identidade se torna maével, transformada
continuamente por meio de identidades em constantes deslocamentos, a
partir de diferentes identificacdes em que nos dirigimos em resposta as
continuas interpelacdes que sofremos através da cultura, e, num duplo
movimento, produzimos outros processos de identificacdo, que sdo fixados
temporariamente, enquanto anulamos outros.

Essas variacdes ou articulagdes sociais que sdo processos diferenciais,
particulares/singulares, de sujeito para sujeito produzem identificagcdes. Ainda
podemos avangar na compreensao do processo identitario, compreendendo-o
como processo de identificacdo que ndo estd pré-determinado, opera por
constantes descentramentos. Por isso, Hall esclarece que os processos de
identificacdo sofrem “uma mudanca de uma politica de identidade (de classe)
para uma politica de diferenga” (2006, p. 21).

Segundo Laclau (2000, p. 48), as relacGes sociais sdo sempre relacdes
contingentes, sdo relagdes de poder: “a constituicao de uma identidade social
é um ato de poder e que a identidade como tal é poder”. Esse cardter
constitutivo da identidade implica em pensar na natureza contingente de toda

objetividade, o que, segundo o autor, pressupde que “toda objetividade é
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uma objetividade ameacada” (2000, p. 48). Por isso, estudar as condi¢Ges de
existéncia de uma identidade envolve analisar os mecanismos de poder que a
fazem possivel. Além disso, a identidade objetiva é um conjunto articulado de
elementos. E nesse aspecto que a teoria laclauniana contribuird no estudo do
discurso das identidades docentes, entendendo-as como possibilidades de
identificacdo por meio de relacGes de poder. Entendemos a busca por fixar
sentidos para um perfil docente como uma Iuta por significa-lo
discursivamente.

O deslocamento das identidades e seu processo de identificacdo,
conforme Lopes e Macedo (2011), remetem a compreensdo de que o0s
sistemas de significacdo estdo relacionados a cultura. Por sua vez, “as
identidades sdo o resultado de um processo de identificacdo no qual os
individuos se subjetivam dentro dos discursos culturais” (LOPES; MACEDO,
2011, p. 224). Assim, processos culturais de significacdo sdo produzidos por

meio de sistemas de significacdo nos quais também as politicas curriculares

estdo sendo subjetivadas/ subjetivadoras.

Perfil docente: discurso associado a politicas curriculares docentes

Tanto os sentidos acessados no governo MEC/FHC como MEC/Lula
constroem uma representagao que se pretende universal ou hegemonica, a
partir de discursos conhecidos na politica curricular internacional e na
realidade brasileira. Esses sentidos estdao relacionados com o da cultura da
avaliagdo para assegurar um padrao da qualidade nacional ou social. Os
sentidos acessados a partir dos discursos de ambos os governos buscam
hegemonizar certos sentidos para o perfil docente.

Apesar de esses discursos sobre o perfil docente se organizarem em
uma mesma formacdo discursiva, ou, conforme Mendongca e Rodrigues

(2008), de construirem significacdo a partir de unidades mais amplas que
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buscam dar um sentido social universal e, por isso, produzirem um discurso
hegemoOnico, esse discurso serd sempre heterogéneo e ndo perdera sua
pluralidade nem “serd um todo monolitico, fechado em si, mas produzird
efeitos de posicionamento, autorizacdo e restricao sobre os sujeitos que nela
se constituem ou expressam” (p. 42). Isso se da porque a légica da
constituicdo hegemonica é uma légica da equivaléncia que ndo elimina a
l6gica da diferenca.

A demanda particular do perfil nacional assume a representacdo de
outras demandas da formacdo de professores. Representa um discurso
hegemodnico que defende um perfil nacional docente e ainda incorpora outras
demandas que podem ser acessadas por meio dos sentidos diferenciados dos
dois governos. O discurso acessado por meio dos documentos do MEC/Lula é
antagonico a defesa da formacdo docente feita nos documentos do MEC/FHC,
ainda que, ambos, permitam acessar sentidos e compreender um discurso da
formacdo pautado em habilidades e competéncias.

Mendonga e Rodrigues (2008) destacam o cardter de
sobredeterminacdo do sentido social, isto €, uma pluralidade na forma de
abordar um fendmeno social e suas varias possibilidades de descrever ou
explicar uma formacao discursiva. Segundo os autores, isso se da porque todo
fendmeno social é o cruzamento de diversas formas de constru¢do daqueles
acontecimentos.

Para Laclau (2006), as construcdes discursivas acabam por constituir
uma unidade que ndo é dada apenas por uma posicdo do sujeito, pois o
sujeito vai sofrendo varios processos de identificagdo ao longo de suas
articulagdes societdrias e essas pluralidades de posicdes podem comecar a
estabelecer algum grau de solidariedade. Da-se uma aparente “unidade” de
posicdo, porque nessas articulacdes ndao hd perda da diferenca, sendo uma
relacdo de equivaléncia em que as particularidades se unem em oposicdo a
alguma construcdo discursiva. O discurso de formacdo de professores no

periodo Lula permite acessar um discurso criado por uma légica da diferenca
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e da equivaléncia em um constante processo de tensado. Esse discurso possui
demandas diferenciadas do discurso de formacdo de professores do periodo
FHC em suas lutas politicas.

Ressaltamos que as relagdes nas construgdes discursivas sdo relacoes
de representacdo para Laclau (2006). A particularidade, que tem a funcdo de
“unidade” na cadeia articulatdria, acaba por representar uma
“universalidade” relativa nessa cadeia. Essa “universalidade” vai prevalecer
sobre as particularidades diferenciais e equivalentes que se uniram em torno
de uma luta comum. Quanto maior for a cadeia articulatdria ou construcao
discursiva, mais aumentam os sentidos polissémicos, fazendo com que cada
particularidade ou significante esteja mais distante de seus conteudos

Il

particulares. Essa “universalidade” que predomina por meio do significante
vazio pode ser uma estratégia na luta hegemonica, pois permite a aglutinacdo
de particularidades diferenciais que renunciam em alguma instancia a suas
diferencas para fortalecer a luta do grupo em prol de uma causa que
considera superior a suas particularidades. A contingencialidade da
hegemonia atua sempre - terminado o interesse pela causa a articulagdo pode
ser desfeita. Conforme mencionado, os discursos acessados a respeito de
perfil docente, em ambos governos, articulam varias particularidades
equivalenciais. Essas sdo diferentes entre si, fazem com que o discurso de
perfil docente seja significado diferentemente nas duas cadeias articulatorias.

Se perfil docente é um significante presente nos dois governos, articula

particularidades diferenciais que lutam em cadeias articulatérias distintas.

Propostas curriculares: uma analise de sentidos

Defendemos o entendimento do curriculo como texto e a concepcao

da politica de curriculo vinculada a perspectiva pods-estruturalista. Esse

entendimento diz respeito ao curriculo como “criacdo ou enunciacdo de
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sentidos” (LOPES; MACEDO, 2011, p. 28) e tenta desconstruir concepgdes de
curriculo associadas a selecdo de conteldos, a aquisicdo pragmatica de
habilidades, ao controle social, mencionadas nas teorias criticas ou
reprodutivistas que tiveram atuacdo intensa principalmente no periodo de
redemocratizacdo brasileira.

Segundo essa abordagem tedrica, as politicas curriculares sdo
significacdes discursivas construidas no jogo politico. Operar com o
entendimento de que curriculo é uma pratica discursiva, conforme Lopes e
Macedo (2011, p. 41), significa afirmar que curriculo “é uma pratica de poder,
mas também uma pratica de significacdo, de atribuicdo de sentidos”.

Os discursos produzidos pela aglutinacdao de demandas em relacdo a
formacao de professores — como, por exemplo, a necessidade de delinear um
perfil docente — vao além da constatacdo da necessidade de uma proposta
nacional politica. Esses discursos representam lutas de poder que buscam
hegemonizar sentidos através de articulacbes entre diferentes sujeitos
envolvidos nessa tematica e nesses espacos. Laclau (2009), ao apresentar a
nocdo de demanda, desmistifica a luta unificada de uma proposta nacional
como um interesse em um projeto Unico, pois explica que a “unidade do
grupo em unidades menores que denominamos demandas: (...) €, em nossa
perspectiva, o resultado de uma articulacdo de demandas” (p. 9), ou seja, ndo
€ uma proposta politica social — como unidade do grupo — que definira a
producdo das politicas. As propostas podem delimitar o espaco de acdo, mas
é na articulacdo de interesses particulares, isto é, de demandas, que a fixacdao
de discursos vai se formando e se hegemonizando.

Assumimos que ndo existe uma identidade fixa e universal que
represente toda a diversidade social e politica possivel, mas existem
processos de identificacdo constituidos através das constantes tensdes de
equivaléncia e diferenga entre demandas. Por conseguinte, a luta por um

perfil docente nacional ndo serda a luta por um perfil universal, mas a luta pela
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hegemonia de um perfil particular, ainda que impregnado do discurso de

autonomia, cidadania e democracia.

Discursos MEC/FHC e MEC/Lula: deslizamentos de sentidos

A andlise dos significantes comuns aos dois governos visa
compreender os deslizamentos de sentidos, as aproximacdes e/ou os
afastamentos de sentidos, como também alguns sentidos hegemonizados
para a identidade docente.

Nessa andlise, a partir do registro tedrico Teoria do Discurso (TD),
passaremos a operar com significantes, entendidos como unidades menores
do discurso que enderecam sentidos nos discursos dos documentos do MEC
de cada governo analisado.

O significante docéncia no governo MEC/FHC remete a formacdo do
professor - entendida como fun¢do basilar da acdo docente - tida como
principio comum aos professores de todos os niveis da Educacdo Basica
expressa nas diretrizes de 2001. Esse significado também é acompanhado da
necessidade de mudancas para ampliar a agdo para a participagdo no projeto
educativo da escola, no conselho escolar, no convivio social dos alunos e
principalmente aprendizagens, situagdes didaticas e trabalhos da classe.
Sentidos da formacdo docente e tentativas de fixacdo dos processos de
identificagdo em uma identidade universal circulam nesse discurso e estao
relacionados aos saberes e ambitos da sala de aula. Entende-se que essa
necessidade de significacdo de docéncia pode ser marcada pela prépria
necessidade de significar quais sdo as demandas das a¢Oes pedagdgicas e que,
para o professor, acaba por delinear caracteristicas que o constituem
enquanto profissional. Dessa maneira, defender uma concepg¢do que
signifique o que é “ser professor”, a partir do discurso presente nos

documentos curriculares, sinaliza, de certa maneira, possibilidades de
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constituicdo de identidade. A partir da enunciacdo de acbes e de relagdes
delimitadas nas diretrizes nacionais, confere ao professor um determinado
ambito de acdo. Nesse sentido, as politicas curriculares entendidas como
tecnologia de governo produzem identidades na medida em que sugerem
desempenhos, medidas de produtividade e de rendimento. Entretanto, esse
movimento de significagdo ndo é Unico e sofre varias influéncias nos
diferentes contextos em que as politicas curriculares se articulam, produzindo
um discurso hibrido (BALL, 2002).

A enunciacdo das funcbes docentes a partir desses documentos
curriculares busca significa-lo enquanto profissional. Freitas (2002) discute
gue sentidos sdo enunciados para a profissionalizacdo como um retorno as
concepcOes tecnicistas de formacao das décadas de 1960 a 1990 pautados em
habilidades e competéncias que também sdo percebidos nos discursos
depreendidos do governo FHC. Lopes, Macedo e Tura (2012) argumentam que
na formacdo de professores ha uma representacdo hegemoénica que
caracteriza essa formagao como profissionalizagdo, em contraponto com
outra representacdao hegemonica do campo que caracteriza a docéncia como
uma representacdo vocacional, vinculada ao amor e ao cuidado. Entretanto, é
possivel afirmar que a concepcao de professor de cunho mais politico é
defendida através do acesso ao discurso do governo Lula, que valoriza a
atuacdo do professor na gestdao compartilhada da escola e busca fixar esse
ambito de acdo.

O discurso acessado nos documentos do MEC/Lula sugere que tanto as
funcBes relacionadas a sala de aula como as demais funcdes do exercicio
docente possuem o mesmo “grau” de importdncia e a significacdo de
docéncia vem sempre associada as outras funcdes que buscam potencializar a
atuacao do professor da Educacdo Basica, apresentando outros campos de
desenvolvimento como gestdo, movimentos culturais da comunidade,
desenvolvimento com estudos e pesquisas de natureza tedrico-investigativa

da educacdo e da docéncia.
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Analisando os deslizamentos de sentidos nas cadeias discursivas,
MEC/FHC e MEC/Lula, é possivel identificar duas cadeias articulatdrias que
aparentemente apresentam discursos antagonicos. Esses discursos defendem
suas demandas em torno da concepc¢do de docéncia. O discurso da docéncia
por meio da atuacdo social e politica que busca assegurar as questdes
culturais e sociais, que abarca a dimensdo pedagogica da acdo do professor,
antagoniza com os sentidos de docéncia que enfatizam a preocupacdao com o
campo de acdo entendido como fundamentalmente o campo de acdo da sala
de aula. O discurso da fungdo social do professor acessado nos documentos
do periodo MEC/Lula, que contribui para o projeto de Nagdo, antagoniza com
o discurso em defesa de um aumento de qualificacio docente MEC/FHC,
associado a acdo do professor conteudista preparado didaticamente para a
atuacdo em sala de aula. Os discursos MEC/Lula, de modo geral, buscam
ampliar a significacdo da docéncia em relagdo ao MEC/FHC. Por isso, os
sentidos disputados nessas duas cadeias sdo o do professor que domina as
especificidades da sala de aula e que esta preparado para o “mundo atual”
através das competéncias cobradas pela sociedade e o da docéncia
comprometida com o social, com a comunidade escolar envolvida em um
projeto coletivo de escola.

Até o presente momento da anadlise e com base apenas nos
significantes selecionados para esta analise prévia, destacamos duas cadeias
articulatorias a partir da representacdo do discurso de formagdo docente.
Uma que defende um significante de docéncia amplo e outra que delimita
sentidos para aspectos de dominio pedagdgico de sala de aula. H3, no
entanto, semelhancgas nas acdes propostas para a formacao docente pautada
em habilidades e competéncias. Sendo assim, encontramos diferenciacées
entre os sentidos fixados no discurso produzido nos dois periodos de governo,
mas as ag¢des concretizadas de formagdo ou de cunho avaliativo mais se

assemelham que se distanciam.
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Outra aproximagao dos discursos dos dois governos é a presenga dos
indices internacionais como padrdo e desafio para a “educacdo de qualidade”
que, em ambos 0s casos, incorporarao o mecanismo de avaliagdo para aferir
as mudancas educacionais na formacao e delimitacdo de um perfil profissional
adequado para o “mundo atual”. Ambos apontam a inadequacgdo profissional
dos professores através de indices.

Nos documentos curriculares MEC/Lula, o investimento na educacdo é
justificado através de programas voltados para maior qualificacdo nas
licenciaturas a partir de indices nacionais e internacionais. A aprendizagem
dos alunos é comparada aos indices dos paises da Organizagdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e os relatérios
apresentados tém por base dados do Fundo Monetdrio Internacional (FMI),
Base de dados mundial de economia (2008), Relatdrio de Desenvolvimento
Humano 2008/2009 do Programa das NagBes Unidas para o Desenvolvimento,
compilado com base em dados de 2006, Relatério de Monitoramento Global
do EPT, UNESCO. Desse estudo partem as avaliagdes como SAEB, Prova Brasil
e ENEM, bem como a formacdo de professores com IFET, Universidade Aberta
do Brasil e Programa REUNI para a Universidade Federal.

Entretanto, se a proposta de funcdo social do professor é antagbnica
ao discurso anterior que é sinalizado como um discurso pragmatico, no
espaco de delimitacdo ou prescricdo do discurso no texto curricular MEC/Lula
acaba por fixar um discurso particular distinto do discurso de viés
democratico defendido ao longo dos varios textos. Esse discurso é percebido
nas tematicas da avaliacdo e de justificativa da necessidade de utilizacdo dos
indices nacionais e internacionais de padrao de qualidade da OCDE.

Verificou-se em MEC/Lula a necessidade de adequacdo da formacdo
de professores ao projeto da nacdo, a fragmentacao do saber profissional, a
necessidade do resgate da identidade docente e a falta de padrdo de

gualidade na formacdo docente. Todavia, essa luta defende e concretiza a
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formacdo de professores com um discurso pautado nas habilidades e nas
competéncias.

Flutuagbes de sentido constantes no governo MEC/Lula: a docéncia
ampla, a necessidade de insercdo do professor na praxis social, o
pertencimento das acdes docentes a gestdao democratica, a dimensao politica
da acdo docente. Essas demandas/sentidos que circulam em torno da acdo
docente aparentemente sinalizam modificagdes com relagdo ao MEC/FHC que
apresenta certa fixacdo na representa¢do docente voltada para o ambito da
sala de aula e a aquisicdo de dominio didatico e de conteudos.

Assim, uma articulagdao que pareceria incompativel com os discursos
defendidos por MEC/Lula, por buscarem apresentar uma diferenciacdo de
significados com relacdo a formacdo docente do MEC/FHC, pouco se
diferencia nas praticas para a transformacdo social da formacdo e qualificacdo

docente, se considerarmos o discurso defendido anteriormente.

Consideragoes finais

Destacamos que ha avancos e conquistas que se deram em defesa do
discurso em prol de uma formag¢do democratica e nos espacos alcancados por
algumas demandas como, por exemplo, o entendimento da docéncia ampla e
os espacos de acdo do pedagogo no contexto escolar, os programas e o
incentivo a formacdo continuada, o aumento da qualificacdo através dos
processos avaliativos. Entretanto, os sentidos acessados para uma formagao
docente mais ampla, para além dos espacos da sala de aula, ainda limitam o
campo de acdo na medida em que o discurso hegemodnico das competéncias e
as especificidades dessa organizacao curricular buscam “enformar” quem é o

bom professor e os seus ambitos de agao.
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