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Resumo
Considerando a especificidade da educacdo especial na perspectiva inclusiva e a
dificuldade na execugdo de politicas publicas favoraveis ao processo de inclusdo dos
alunos com deficiéncia, objetivamos, neste trabalho, investigar os critérios de
identificacdo e de inclusdo dos alunos, publico-alvo da educacdo especial da Rede
Municipal de Niterdi. Para isso, examinamos os documentos oficiais da politica de
educacdo inclusiva do municipio. Na tentativa de contribuir para desvelar caminhos
gue atendam as expectativas direcionadas para um atendimento de qualidade, este
trabalho pontua os avancos e retrocessos da educacdo inclusiva na Rede Municipal de
Niterdi, destacando a necessidade de articulacdo entre os sistemas de apoio,
responsaveis pela promoc¢ao da educacdo inclusiva na Rede.
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THE TARGET AUDIENCE OF SPECIAL EDUCATION IN EARLY CHILDHOOD

EDUCATION FROM NITEROI: BETWEEN DIAGNOSTICS AND RIGHTS
Abstract
Considering the specificity of special education in the inclusive perspective and the
difficulty in the execution of public policies favorable to the process of inclusion of
students with disabilities, we aim, in this work, to investigate the criteria of
identification and inclusion of students, target audience of special education Niterdi
Municipal Network. For this, we examined the official documents of the municipality's
inclusive education policy. In an attempt to contribute to unveil paths that meet
expectations for a quality care, this paper points out the advances and setbacks of
inclusive education in the Municipal Network of Niterdi, highlighting the need for
articulation between the support systems responsible for the promotion of education
inclusion in the Network.
Key words: Education. Health. Inclusion. Diagnostic evaluation.

% Artigo produzido com base em pesquisas em andamento, na linha de pesquisa 4 “Interdisciplinaridade
e Questdes de Ensino”, do CMPDI/UFF, sob a orientagdo do Professor Dr. Paulo Pires de Queiroz.

91 Mestre (CMPDI-UFF/2016); Especialista em Educacdo Especial (UNIRIO); Especialista em Educacdo
Infantil (ISERJ); Pedagoga (UNESA) e Professora do Atendimento Educacional Especializado do Municipio
de Niterdi. E-mail: viannay25@hotmail.com

92 Mestranda (CMPDI-UFF/2016); Psicopedagoga e Especialista em Supervisdo Escolar (UCAM);
Pedagoga (UNESA); Co-gestora da Fundacdo de Apoio a Escola Técnica (FAETEC) e Professora da
Educacgdo Basica do Municipio de Nova Iguagu. E-mail: rosanebarretorj@yahoo.com.br

%3 Cientista Social. Doutor em Filosofia e Humanidades pela Columbia Pacific University — USA. Professor
Adjunto da FEUFF e pesquisador do NECSHU/UFF e PENESB/UFF. E-mail: ppqueiroz@yahoo.com.br.

RevistAleph - ISSN 1807-6211 Julho 2018 ANO XV - Numero 30



240

Introdugao

Este trabalho tem como objetivo investigar os critérios de identificacdo e de
desenvolvimento da inclusdo dos alunos, publico-alvo da educacdo especial da Rede
Municipal de Niterdi, a partir da analise da proposta pedagdgica e dos documentos
normativos da Rede em questao.

Além da introducdo e das consideragdes finais, organizamos este artigo em
trés momentos analiticos. Primeiramente, apresentamos um breve histdrico da
educacdo inclusiva no municipio de Niterdi, com o propdsito de evidenciar o processo
de construcdo da politica de educacdo especial na perspectiva inclusiva. No segundo
momento, delineamos as redes de apoio responsaveis pelo atendimento aos alunos e
a identificagdo do publico-alvo da educagao especial no municipio de Niterdi. Na
terceira parte, desenvolvemos reflexdes sobre o paradigma inclusivo, considerando o
conceito de diversidade e ndao de deficiéncias, visando expandir o conceito de inclusao
em seus aspectos culturais, sociais e éticos para entendermos que a deficiéncia ndo

pode ser analisada de maneira isolada.

Educacao Inclusiva: breve histérico do municipio de Niteroi

Desde o inicio da década de 1990, reflexdes e debates, que buscam atender as
demandas individuais de todos os estudantes, tém sido foco de reformulagcbes, em
ambito mundial, de muitas politicas de atendimento educativo. No Brasil, essas
guestoes ganham destaque no processo de redemocratizacdo iniciado com a
reorganizagao institucional e legal, que impulsionou importantes mudangas em varias
areas da educacdo.

Os sistemas municipais de ensino, criados com a Constituicdo de 1988, e que,
segundo a LDB de 1996, assumem a responsabilidade de organizar, manter e
desenvolver os érgdos e instituicdes oficiais de seus sistemas de ensino, enfrentam o
grande desafio de promover uma educacdo comprometida com a cidadania e com a

formacdo de uma sociedade democratica e ndo excludente. Segundo Fontes (2007):
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[...] a histdria da Educac¢do Especial no municipio de Niterdi comegou
no ano de 1986, com a criacdo do Centro Municipal de Educacgdo
Especializada que tinha como objetivo oferecer suporte, através do
atendimento clinico, aos 68 alunos com dificuldades de
aprendizagem matriculados em classes especiais de escolas da rede
estadual ou em instituicOes filantrdpicas. No entanto, o marco legal
do atendimento inclusivo no municipio de Niterdi sé seria realizado
em 02/10/2001, com a publicacdo da Portaria da FME n2 239/01
(FONTES, 2007, p. 94)

Considerando a necessidade de regulamentacdo das questdes que envolve o
atendimento das pessoas com necessidades educacionais especiais a portaria da FME
239/01, destacada na citagdo acima, define os parametros de inclusdo na rede
municipal, mediante a especificidade do atendimento, avaliagdo e a natureza do
alunado. Observando as demandas por direitos, a publicacgdo busca romper com os
modelos de atendimento, baseados na légica da normatizagdo e da integragao.

Mediante tal desafio, o poder publico municipal observando a necessidade de
regulamentar os servicos oferecidos pela educacao especial a escola regular, publica a
Portaria da FME 403 em 24 de junho de 2003. O documento que delibera sobre a
organizacdo e o funcionamento das Salas de recursos, o publico alvo da educagdo
especial, normatiza a metodologia de atendimento, a funcdo do professor da sala de
recursos e a participacdo da familia mediante ao estabelecimento de relacdes que
possibilitem a criagdao de espagos inclusivos.

Em abril de 2005, teve inicio, por determinacdo do Secretario Municipal de
Educacdo de Niterdi, um processo coletivo de reflexdes e proposicdes para a
elaboracdo da Proposta Pedagdgica de Reorganizacdo da Educacdo Infantil e do Ensino
Fundamental, com vista a reestruturacdo da légica que permeia os processos, 0s
recursos, as relagdes, o tempo e o espagco da escola, em seus diferentes niveis e
modalidades de atuacdo.

Em 2007, chega as Unidades Municipais de Ensino a primeira versao do texto
final da Proposta Pedagogica da Secretaria e da Fundagcao Municipal de Educacdo de

Niterdi. O sistema de ensino do municipio, organizado em Ciclos, trata da educacao
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inclusiva como parte do conhecimento e valorizagdo da diversidade. Concebendo-a
como fator de enriquecimento do processo educacional, propde a necessidade de
desfazer a cultura da segregacdo, mudar a ideia de que a deficiéncia estd associada a
incapacidade, preconizando a necessidade de desenvolvimento de novas
metodologias, estratégias, ajustes, modificacdes e adaptacdes curriculares para
atender as necessidades educacionais especiais.

Anos depois, na Portaria FME 87/2011 que sofreu reformulacdo em 2014, a
educacdo especial, entendida na perspectiva da Inclusdo, passa a ser organizada com o
objetivo de atender aos alunos que apresentem necessidades educacionais especiais
(NEE) em carater permanente ou temporario, deficiéncia fisica, sensorial ou mental,
sindromes, altas habilidades/superdotacdo e transtornos globais do desenvolvimento.

Segundo esta publicacdo, a inclusdo desses alunos na Rede é realizada
mediante apresentacdo, no ato da matricula, de declaracdo da familia ou,
posteriormente, com base na avaliacdo desenvolvida pela Coordenacdo de Educacdo
Inclusiva da FME, requerendo-se ao sistema de saude, sempre que necessario, o

diagndstico da especificidade apontada.

Quanto ao processo de avaliagdo e encaminhamento dos alunos com
necessidades especiais, a legislacdo educacional prevé uma avaliacdo
em diferentes niveis. Quando ha suspeita de que um aluno tenha
necessidades educacionais especiais em virtude de deficiéncias, altas
habilidades ou condutas tipicas, a professora o encaminha a equipe
técnico-pedagdgica da escola (ETP). Esta fara uma avaliacdo, a fim de
eliminar todas as possibilidades de que sua dificuldade seja apenas
de ordem pedagdgica. Se apds esta avaliacdo a suspeita permanece,
o aluno é encaminhado para a agente de inclusdo que, com apoio da
professora da sala de recursos, fard nova avaliagao e o encaminhard
para a rede de saude, a fim de obter um laudo médico (FONTES,
2007, p. 99).

Para atender aos alunos com necessidades educacionais especiais, incluidos
na Rede, a legislagdo municipal passou a garantir, por meio da Coordenacdo de
Educacdo Especial da FME, suporte pedagdgico especializado as unidades de ensino, a

saber: um agente de inclusdo, sala de recursos com professor especializado na prépria
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unidade e o acompanhamento de um professor de apoio, em atividades escolares
cotidianas do aluno, mediante parecer da Coordenacdo de Educacdo Inclusiva da FME.

O suporte pedagdgico especializado que passou a ser oferecido pela educacao
especial a escola regular, trouxe para a politica educacional do municipio o desafio de
pensar na adog¢do de sistemas de bidocéncia/ ensino colaborativo (BEYER, 2005). Ou
seja, professores especialistas atuando em colaboracdo com os professores de classe.
Esta nova logica de atendimento e organizagao do trabalho docente visa romper com a
légica escolar tradicional e almeja possibilitar reelaborar praticas e repensar a visdo
homogénea do grupo a ser atendido a partir da perspectiva da educacdo inclusiva

como pratica coletiva e compartilhada.

Redes de apoio: atendimento e a identificagao do publico-alvo da educac¢ao especial

Apds analisarmos os documentos oficiais dirigidos a formulagdao da estrutura
politica de educacdo inclusiva do municipio de Niterdi, identificamos a Assessoria de
Educacdo Especial e Inclusiva da FME como departamento responsavel por viabilizar o
atendimento aos alunos incluidos na Rede.

Os trabalhos desenvolvidos por esse setor contemplam a implementacao de
politicas de formacdo de docentes, de diretrizes pedagdgicas e de atendimento. Essas
acdes acontecem por meio da avaliacdo, orientacdo e disponibilizacdo de recursos
humanos e materiais especializados a identificagdo e ao atendimento aos alunos com
necessidades especiais.

Para articular-se com as escolas da Rede Municipal, a Assessoria de Educacao
Especial e Inclusiva dispGe de agentes de inclusdo (professores concursados,
escolhidos por sua formacdo e experiéncia), que sdo responsaveis por um determinado
grupo de escolas e que se multiplicam nas tarefas de avaliar, conduzir, acompanhar,
encaminhar e orientar o trabalho relativo a educagao especial.

Nas unidades de ensino, também podemos encontrar, quando ha alunos

incluidos, professores de apoio e de sala de recursos, responsaveis por atender aos
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alunos, publico-alvo da educacdo especial, e dar suporte aos professores de sala de
aula.

Considerando a estrutura organizacional da politica de educacdo especial e
inclusiva, temos a seguinte ilustracdo:

Figura 1: Estrutura Politica de Educagdo Especial na Perspectiva Inclusiva de
Niteroi

Assessoria de Educagdo
Especial e Inclusiva

FME

Agente de Inclusdao

Equipe de Articulagdo

Pedagdgica da Unidade

| | | |
Professor de Sala de Professor de Apoio Professor de Sala de Aula
Recursos

Fonte: Elaborado a partir da leitura dos documentos oficiais do municipio

De acordo com nossa analise acerca da légica de identificacdio e de
atendimento ao aluno do publico-alvo da educacdo especial, percebemos a falta de
autonomia das escolas diante da centralizacdo das acdes no ambito da Assessoria de

Educacdo Especial e Inclusiva do municipio de Niterai.

Contudo, apesar da existéncia de uma legislacdo educacional
especifica que da suporte ao processo de inclusdo nas escolas da
Rede, sua viabilidade ainda encontra obstaculos para se efetivar.
Constatou-se que a politica de Educacdo Inclusiva ainda é pensada no
ambito da Coordenacdo de Educacdo Especial da FME, o que
sobrecarrega as fung¢bGes dos agentes de inclusdo, vistos como os
principais responsaveis por sua implementacdao (FONTES, 2007, p.
166).
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Além da centralizacdo das acOes relativas ao trabalho e ao atendimento aos
alunos na Rede, encontramos outras questdes que merecem destaque. A primeira diz
respeito a formacdo e a qualificacdo dos professores e das equipes técnico-
pedagdgicas de classes e de escolas regulares em Niterdi. Apesar de encontrarmos
dispositivos, na legislacdo do municipio, que garantam o encaminhamento pedagégico
a ser realizado pela equipe do Ciclo da Unidade de Educacdo, a auséncia de
profissionais, nas escolas, qualificados e/ou preparados para trabalhar com a
diversidade, dificulta a realizacdo de ac¢des voltadas para a inclusdo de alunos no

sistema.

A formacgdo dos professores também ganha destaque entre as
demandas mais emergentes para o aprofundamento do processo de
inclusdo. Existe um consenso de que ¢é imprescindivel uma
participacdo mais qualificada dos educadores para o avanco desta
importante reforma educacional. O “despreparo dos professores”
figura entre os obstaculos mais citados para a educacgao inclusiva, o
qual tem como efeito o estranhamento do educador com aquele
sujeito que ndo esta de acordo com “os padrées de ensino e
aprendizagem” da escola (PAULON, FREITAS e PINHO, 2005, p. 28)

A segunda questao refere-se a falta de articulacdo e de cooperacao entre os
setores de educacdo, saude e assisténcia no municipio de Niteréi. Embora haja alguns
programas e servicos especializados disponibilizados para educacdo especial no
municipio, a problemdtica do atendimento é identificada na fragmentacdo das a¢Ges e

na precariedade da oferta desses servicos frente a demanda municipal.

A observacdo do tipo de relacdo atualmente percebida entre
especialidades das areas de saude e educacdo, mais diretamente
relacionadas ao processo de inclusdo educacional, parece apontar
para um caminho bem diverso ao da interdisciplinaridade. Escola e
salde aparecem como lugares que se excluem entre si, tanto nas
politicas de atendimento quanto na organiza¢do dos seus saberes
especificos. Os servicos de salde ndo sdo percebidos como lugares
gue se somam a escola, mas para os quais se encaminha alunos,
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evidenciando o carater dissociativo que se imprimiu as praticas do
encaminhamento e atestando a desresponsabilizacdo de uma 4drea
em relagdo a outra que, na maioria das vezes, sequer inclui o
acompanhamento da escola ao caso encaminhado. (Documento
subsididrio a politica de inclusdo, 2005, p. 30) (PAULON, FREITAS e
PINHO, 2005, p. 30)

Quando destacamos a falta de articulacdo e de cooperacdo entre os setores
de educacdo, saude e assisténcia no municipio de Niterdi, ndo ressaltamos uma
pedagogia terapéutica (de carater clinico), mas sim uma educacao interdisciplinar que
proporcione ao aluno com necessidades especiais 0 apoio necessario ao processo de
inclusao na escola e na sociedade.

Outra questdo latente na viabilizacdo do processo de inclusdo no sistema de
ensino de Niterodi esta na organizacao pedagdgica, administrativa e estrutural das suas
unidades escolares. A singularidade dos aspectos e de atitudes em relagdo a dindmica
do cotidiano de cada escola traz a necessidade de a¢Ges compartilhadas, por meio da
viabilizagdo de um planejamento coletivo e cooperativo que considere o trabalho com
alunos com necessidades especiais responsabilidade de todos, e ndo somente dos

integrantes do segmento da educacao especial.

[...] a centralizacdo das ac¢des na Educacdao Especial contribui para
gque os suportes educacionais especializados e o preparo do
professor, garantido por lei, ocorram de forma lenta e paralela as
acOes da escola, dificultando o processo de inclusdo (FONTES, 2007,
p.166)

Nesse sentido, torna-se urgente pensarmos as politicas de atendimento as
pessoas com necessidades educacionais especiais de maneira mais articulada. Para
isso, problematizar a légica imersa na oferta dos servigos oferecidos aos educandos
com necessidades educacionais especiais na rede municipal de ensino pode contribuir
para desvelar caminhos que atendam as expectativas direcionadas para um

atendimento de qualidade a todos.
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Pensando o paradigma inclusivo a partir do conceito de diversidade e ndao de
deficiéncias

O paradigma da inclusdo nos faz conduzi-la até o campo da diversidade. Ela se
constréi com a mera constatacdo, mesmo que superficial, de que somos sujeitos da
diferenca, autores de nossas proéprias subjetividades, e de que, inevitavelmente, pode
haver um incbmodo ao se lidar com quem nos causa estranheza. Do mesmo modo, a
efetiva acdo de incluir so se torna vidvel quando hd o reconhecimento e o respeito
diante das peculiaridades que o outro traz consigo, considerando sua individualidade
sem rechaga-la.

O movimento inclusivo, muito pelo contrario, leva-nos a repensar e a
constituir valores e saberes em conjunto com esses sujeitos, de modo que ndo sejam
enclausurados em suas deficiéncias, mas valorizados em suas capacidades e

potencialidades. Nesse sentido, a escola ndo pode, segundo Mantoan (2006):

[...] entender as deficiéncias como “fixadas” no individuo, como
marcas indeléveis deles, as quais s6 nos cabe aceitar passivamente,
uma vez que, além de previsto no quadro geral de suas
especificagdes estaticas, nada podera evoluir: os graus de
comprometimento, as categorias educacionais, os quocientes de
inteligéncia, as predisposicOes para o trabalho e outras tantas mais
(MANTOAN, 2006, p. 22-23).

Admitir as diferencas, sem a elas relegar um conceito auxiliar, viabiliza o
rompimento de barreiras que dificultam ou, muitas vezes, impedem o acesso aos bens
materiais e imateriais sociais, educacionais e politicos daqueles considerados fora dos
padrdes, determinados socialmente pelas classes hegemoénicas e que se tornam
determinantes do grau de dificuldade ou facilidade que os sujeitos terdo em diversos

contextos.
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Um sistema de ensino, que assuma uma posicdo inclusiva, permite aos
“diferentes” se posicionarem de forma auténtica perante a diversidade, levantando o
guestionamento acerca do que viria a ser diferente. Vivemos em uma sociedade que,
aos poucos, aprende a refletir sobre suas subjetividades e sobre as formas como os
modelos vao sendo esculpidos.

Das ignorancias veladas por um sistema social excludente as reflexées sobre a
origem e importancia dos seres, se faz necessaria a emergéncia de indagacdes criticas
gue edifiguem solidamente uma sociedade que conceba a diferenca na igualdade e
gue seja capaz de pensar acerca dos seguintes questionamentos: “Diferentes somos
nos ou sdo eles?” “Quais os paradigmas instituidos (e a quem servem) para decretar os
critérios da diferenca e até que ponto ser diferente é negativo?”.

Por vezes, o deficiente é considerado um empecilho ao desenvolvimento
“sadio” da sociedade, forcando as autoridades competentes a implementarem
legislacdes que, de alguma forma, respondam aos anseios e as lutas populares por
igualdade de direitos. Contudo, duvidamos de que essas implementacdes juridicas
sejam, de fato, eficazes na qualidade dos servigos oferecidos as pessoas e abranjam a
diversidade dos sujeitos nos diferentes contextos sociais.

Ser diferente, no sentido da autenticidade, ndo pode ser definido em termos
pejorativos, pelo contrério, deve conduzir ao empoderamento dos excluidos que lutam
para terem seus ideais reconhecidos dentro do modelo social hegemonico vigente.
Vale lembrar que tal modelo insiste em subalternizar aqueles que fogem a

unilateralidade imposta pelo sistema.

O direito a diferenca nas escolas desconstréi, portanto, o sistema
atual de significacdo escolar excludente, normativo, elitista, bem
como suas medidas e seus mecanismos de producdo da identidade e
da diferenga (MANTOAN, 2006, p. 24).

Os sistemas de ensino, que prezem por uma educacdao de qualidade e que

alcancem todos os sujeitos, tém de estar abertos a diversidade que neles se
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encontram. Nesse sentido, ndo basta somente incluir, mas integrar os alunos aos
contextos com base em politicas publicas eficazes, desenvolvendo mecanismos
educacionais que valorizem a convivéncia com a multiplicidade de diferencas e
promovam novas formas de conhecimento por meio de experiéncias significativas,

tendo como:

[...] eixos o convivio com as diferencas e a aprendizagem como
experiéncia relacional, participativa, que produz sentido para o
aluno, pois contempla sua subjetividade, embora construida no
coletivo das salas de aula (MANTOAN, 2006, p. 23).

Historicamente, a escola tem sido a grande perpetuadora do status quo em
seus aspectos monoculturais e homogeneizadores, favorecendo a padronizacdo de
curriculos, de contetddos e de um sistema educacional que ndo favorece a percepcao
das singularidades dos alunos, devido a forma unilateral com a qual trabalha. Nesse
cenario, o aluno que ndo se enquadra nesse perfil é deixado de lado, como um ser
invisivel no sistema educacional. De certa forma, essa perspectiva excludente afeta
especialmente alunos incluidos que necessitam de um olhar diferenciado para suas
demandas sociais e educacionais. Com base nessa constata¢do, Mantoan (2006) afirma

que:

A escola se entupiu de formalismo da racionalidade cindiu-se em
modalidades de ensino, tipos de servicos, grades curriculares,
burocracia. Uma ruptura de base em sua estrutura organizacional,
como propde a inclusdo, € uma saida para que a escola possa fluir
novamente, espalhando sua a¢do formadora por todos os que dela
participam. A inclusdo, portanto, implica mudanca desse atual
paradigma educacional, para que se encaixe no mapa da educacgdo
escolar que estamos retracando (MANTOAN, 2006, p. 14).

Diante isso, diferentes sujeitos, com suas respectivas histérias de vida, que
trazem como pano de fundo as deficiéncias e/ ou os transtornos, por vezes, ndo

identificados pela familia, ignorados no convivio social e negligenciados no contexto
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educacional, acabam refletindo aspectos culturais da sociedade a qual pertencem e
reiteram tais aspectos na perspectiva identitdria homogeneizadora, amplamente
respaldada na escola.

Desse modo, reconhecer a diferenca, seja ela apresentada em forma de
deficiéncia, transtorno, cultura, origem social, entre tantas outras, requer medidas que
mudem a direcdo do que se constituiu como verdade absoluta. Mudanca de
paradigmas requer sacrificio, exige um olhar observador, pesquisador e sensivel sobre
as partes, delineando novos caminhos, atitudes e ressignificacdes de praticas inclusivas
gue impecam os sujeitos de fracassarem no espaco escolar.

A diversidade, que ndo é efetivamente reconhecida no tecido social, passa
pelos corredores da ignorancia no sistema educacional, a medida que este reproduz o
que é instituido socialmente. No que tange a educagao especial, especificamente,
podemos dizer que a exclusdo é latente, pois os processos educacionais, embora se
digam inclusivos, orientados por diversas legislagdes, ainda ndo atingiram o cerne da
diversidade dos alunos.

O debate em torno da pluralidade dos alunos com deficiéncia, que
frequentam a escola ndo pode mais ser ignorado. Os aspectos inclusivos, surgidos dos
guestionamentos das realidades encontradas nesse espaco, fogem aos padrdes
homogeneamente estabelecidos e validam um aprofundamento e preparacdo do todo
escolar, baseados em legislacGes que incluam os sujeitos considerados “diferentes”,
para que tenham, de fato, iguais direitos. E, portanto, urgente a ressignificacio de
praticas em prol de uma diversidade presente na escola, que ndo se contenta mais
com a passividade de a¢Oes tradicionais segregadoras, a desconsiderar as partes nelas

constituidas.

(...) a escola ndo pode continuar ignorando o que acontece ao seu
redor. Nao pode continuar anulando e marginalizando as diferencas —
culturais, sociais, étnicas — nos processos pelos quais forma e instrui
os alunos. Afinal de contas, aprender implica ser capaz de expressar,
dos mais variados modos, o que sabemos; implica representar o
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mundo a partir de nossas origens, de nossos valores e sentimentos
(MANTOAN, 2006, p. 15).

A diversidade, na qual a escola esta envolta, ndo pode ser entendida como
deficiéncia a ser corrigida. Considerar uma unica cultura como legitima e as demais
como destoantes do sistema educacional pode levar ao esvaziamento do sentido de
ser da escola, sua capacidade inclusiva que assegura o direito de todos a uma

educacdo de qualidade.

Consideragoes Finais

A investigacdo dos critérios de identificacdo e de desenvolvimento dos alunos,
publico-alvo da educacdo especial da Rede Municipal de Niterdi, possibilitou-nos
apresentar uma visdo panoramica da construcdo de um sistema que pretende
caminhar na perspectiva da inclusao. Na tentativa de romper com modelos
pedagodgicos conservadores e reducionistas, encontramos, frente as experiéncias
conhecidas no Brasil, uma légica inovadora de atendimento aos alunos no municipio
de Niterdi.

Os dispositivos legais do municipio, que possibilitaram aumentar o nimero de
matriculas dos alunos com deficiéncia, através da ampliacdo do atendimento,
inauguraram uma nova era na histéria da educacdao municipal de Niteréi. Com isso,
instaurou-se também o desafio de transformar a rede municipal de ensino publico em
espacos inclusivos e de qualidade.

Por outro lado, essa inova¢do ndo foi acompanhada pela reestruturacao do
sistema. O atendimento aos alunos incluidos ainda fica muito restrito as acdes da
Assessoria de Educagao Especial e Inclusiva, minimizando os movimentos das escolas
ao limita-los a transposicao dos servicos oferecidos pelo ensino especial ao ensino
regular.

A auséncia de qualificacdo e o despreparo dos docentes para trabalhar com a

diversidade distanciam os avancos legais das realidades das escolas. A constatacdo de
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gue nao houve mudancas significativas no “fazer” das escolas tidas como inclusivas,
levou-nos a perceber que uma proposta educacional, com esse modo de pensar e de
fazer a inclusdo, no qual o ensino especial adentra o ensino regular em escala vertical,
torna-se reducionista ao considerar apenas a insercdo do aluno da instancia regular
por meio do ensino especial. Tal compreensao da perspectiva inclusiva conduz a escola
regular a ndo enfrentar o desafio de trabalhar com as diferencas e, como
consequéncia, a ndo se qualificar para atender a diversidade que a constitui.

Merece destaque, também, a sobrecarga das fun¢Ges atribuidas ao agente de
inclusdo. Cabe a ele a responsabilidade de articular o trabalho pedagégico com as
instancias responsaveis pela efetivagdo do atendimento, na perspectiva inclusiva do
municipio. De certo modo, ele monopoliza a¢cdes que deveriam ser conjuntas e
dirigidas a todos os sujeitos, integrantes da comunidade escolar. A escala percorrida
entre o processo de identificacdo e atendimento aos alunos a serem incluidos na rede
evidencia a burocratizagdo e a dificuldade em se pensar o sistema de ensino além da
homogeneizacdo e da desinstitucionaliza¢do da exclusdo.

Além disso, a caréncia da parceria entre educacao e salde na mediac¢do entre
a sala de aula e o atendimento educacional especializado, associada as dificuldades de
inter-relagdo entre o atendimento clinico, a rede de assisténcia e a familia
apresentam-se como fatores de inviabilidade de um atendimento efetivo ao aluno com
necessidades especiais, matriculado na rede de ensino de Niterai.

Apesar da existéncia de alguns programas e parcerias da Assessoria de
Educacdo Especial e Inclusiva do municipio, diante da demanda de matriculas na Rede
e da auséncia de uma politica unificada de prevencao, protecdo e promocao de saude
da crianca e do adolescente, é possivel perceber a dificuldade de se estabelecer
suporte ao processo de inclusdo dos alunos com necessidades educacionais especiais
no ensino regular.

Desse modo, encontramos o desafio de pensar na possibilidade de se criar

acoes de responsabilidade partilhada, por meio da otimizacdo de recursos de todos os
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segmentos e da articulacdo com diferentes saberes, que possibilitem uma participacao
global dos sujeitos, evitando que a intervencdo seja restrita a acdo de especialistas.
Concluimos, por ora, nossa reflexdao. Com ela, ressaltamos que ndo se pode
pensar em educagdo inclusiva com base em acdes isoladas. E preciso avancar em
direcdo a uma compreensdo sistémica da questdo, compreendendo as subjetividades
incluidas sem fragmentar as relagbes que precisam ser estabelecidas em diferentes

contextos.
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