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Resumo

Este artigo aborda a implementacdo do ensino remoto emergencial no ambito da
Universidade Federal do Ceara - UFC e da Universidade do Estado do Rio Grande - UERN,
analisando a construcdo de seus planos de enfrentamento a pandemia de Covid-19, com
énfase nas estratégias adotadas pelos cursos de Pedagogia e as Faculdades de Educacao
destas IES. O corpus da pesquisa se constitui de andlise documental, de levantamentos e
evidéncias empiricas, além de narrativas dos autores-atores na condigdao de docentes
implicados na vivéncia concreta dos processos. Na UFC, evidenciou-se uma relacdo de
conflito entre a gestdo superior e as unidades académicas, resultando na construcdo do
Plano Participar e Incluir, da Faculdade de Educacdo, em objecdo ao plano da Pré-Reitoria de
Graduacdo. Na UERN, constatou-se a adesdo irrestrita ao ensino remoto e a insuficiéncia das
acoes empreendidas pela gestdo superior no que tange as condicdes minimas de estudo dos
estudantes e de trabalho dos professores.
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Abstract

This article addresses the implementation of emergency remote teaching at the Federal
University of Ceard (UFC) and also at Rio Grande State University (UERN) analyzing the
construction of their management plans to face the Covid-19 ndemic, with emphasis on the
strategies adopted by the courses of Pedagogy and the Faculties of Education of those
Higher Learning Institutions. The corpus of the research consists of documentary analysis,
surveys and empirical evidence, as well as narratives of the author-actors in the condition of
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professors involved in the concrete experience of the teaching processes. At UFC, a
conflicting relationship was evidenced between higher management and academic units,
resulting in the construction of the so called Participate and Include Plan, by the School of
Education, in opposition to the plan of the Dean of Undergraduate Studies. On the other
hand, at UERN, it was verified the unrestricted adherence by teachers to remote teaching
and we saw the insufficiency of the actions undertaken by the higher management regarding
the minimum conditions of study for students and work for professors.

Keywords: Remote teaching. Higher Education. Pandemic of COVID-19.

Introdugao

A producdo deste artigo ocorre em um momento desafiador para a humanidade.
N3o faltam contabilizacGes de perdas, fome, pestiléncia e morte. Medos e incertezas nos
assaltam. Desde o final do ano de 2019 e inicio de 2020, vinhamos sendo alertados por
cientistas politicos, sociais e ativistas de direitos humanos, da crise sanitdria que, no
principio, teve como paises mais afetados a China, Italia, Espanha e Brasil. Em nosso pais,
encontramo-nos no epicentro da pandemia global, em uma crise politico-sanitaria sem
precedentes, com agravamento do caos social em que ja nos situdvamos. Antes mesmo da
pandemia de Covid-19, portanto, ja nos debatiamos em meio a paradoxos: entre o
acirramento das desigualdades sociais histéricas e os avancos inusitados verificados no
campo da ciéncia e das novas tecnologias, o colapso da natureza e de seus recursos, em uma
tendéncia nomeada por Istvan Mészaros (2002) como produgdo destrutiva, consignada na
obsolescéncia programada das mercadorias, ao custo de um insdlito esgotamento da
matéria prima origindria da natureza.

Nossas analises, por conseguinte, tém como motivo e impulso o cenario da
pandemia e seus impactos em nosso espaco de atuagdo profissional, na docéncia e na
gestdo universitaria. O isolamento social e a consequente suspensdo das aulas presenciais
das universidades demandou uma reconfiguracdao significativa nos modos de
operacionalizacdo do calendario académico, da didatica dos componentes curriculares e da
gestdo dos processos de ensino e de aprendizagem.

A implementacdo do ensino remoto mediado pelas tecnologias digitais colocou em
xeque as condi¢cbes materiais, pedagdgicas e institucionais que sdao possibilitadas as

instituicGes de ensino superior (IES) publicas no Brasil e escancarou as desigualdades sociais
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préprias da sociedade brasileira, notadamente, a desigualdade em relagao ao acesso aos
recursos tecnoldgicos digitais de informagdo e comunicagdo (MILEO, et al. 2020).

A injungdo, por parte das agéncias estatais responsaveis pela gestdo da Educacao,
de langar mao do ensino remoto emergencial e, com aporte exclusivamente das tecnologias
digitais nas praticas pedagdgicas, deflagrou diversos desafios as universidades publicas,
dentre eles o fato de que as plataformas virtuais afetam a rotina de trabalho dos
professores, alteram o fazer pedagodgico e implicam em mudangas na relagao
aluno-professor. Ademais, é preciso considerar que os artefatos tecnoldgicos ndo sao
instrumentos acessiveis a toda populacdo, o que nos leva a pensar nos sujeitos excluidos do
ensino remoto.

Nesse contexto, 8,4 milhdes de estudantes e 384.474 professores do Ensino
Superior (BRASIL/INEP, 2019) foram afetados emocionalmente pelo cenario de incerteza e
inseguranca instaurado pela pandemia de coronavirus, ao mesmo tempo em que se viram
impelidos a se adequarem abruptamente a novos arranjos diddticos, curriculares e
pedagdgicos para reorganizacao do calenddrio académico e cumprimento da carga hordria
minima anual, conforme preconizado pelo Parecer CNE/CP N2 5/2010, de 12 de Abril de
2020 (BRASIL/CNE, 2020).

Estudos como este tém relevancia social, de registro analitico, memoéria e acervo
das experiéncias vivenciadas no periodo histdrico atual, seus incitamentos e
enfrentamentos. Quais os impactos da pandemia sobre nossas universidades e que
respostas foram dadas aos extraordinarios desafios sanitarios, sociopoliticos e pedagdgicos
interpostos? Dentre as acles e estratégias pedagdgicas implementadas como respostas aos
desafios enfrentados, quais foram reconhecidamente eficazes e, ao mesmo tempo, pautadas
nos valores de uma perspectiva de educacdo publica de qualidade, democratica, inclusiva?

Partindo dessas questdes, nos propusemos a produzir um relato reflexivo das
principais acdes implementadas no contexto da pandemia de Covid-19 no ambito da
Universidade Federal do Ceara (UFC) e da Universidade do Estado do Rio Grande (UERN). O
objetivo é analisar os contextos especificos destas IES e as estratégias adotadas no que diz
respeito a construgao de seus planos de enfrentamento aos novos desafios, com énfase no
Plano Participar e Incluir do curso de Pedagogia da Faculdade de Educagdo (Faced) da UFC e

o posicionamento assumido pelo curso de Pedagogia da UERN.
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Para levantamento, categorizacdo e analise dos dados aqui apresentados, adotamos
a abordagem de pesquisa qualitativa, por esta ser a que melhor se adequa a area
educacional, principalmente pela preocupag¢ao em esclarecer os processos e dar atengao
especial as significacdes que os fendOmenos assumem para os seus informantes (BOGDAN;
BIKLEN, 1994; LUDKE, ANDRE, 1986). Nesse estudo, articulamos dois procedimentos
principais de produgao dos dados empiricos: analise documental e narrativas docentes sobre
o fendbmeno em pauta.

Dentre os documentos analisados, destacamos: (i) o Plano Pedagédgico Emergencial
(PPE) da Prograd/UFC - Resolu¢do N2 03/CEPE*®, de 02 de julho de 2020; (ii) o Plano
Participar e Incluir - Por uma Pedagogia Colaborativa no contexto da Pandemia (Atividades
Educativas Emergenciais) da Faced/UFC; (iii) A Portaria N2 346/2020 — GP/FUERN, de 15 de
mar¢co de 2020 que estabelece, no ambito da UERN, orientagdes académicas e
administrativas quanto as medidas de protecdo e prevencdo para o enfrentamento da
pandemia decorrente do coronavirus (COVID-19); (iv) Caderno - Retomada de atividades
académicas por acesso remoto da UERN; (v) a Resolucdo N2 28/2020 — CONSEPE, de 13 de
agosto de 2020, que determina o inicio do ano letivo 2020 da UERN e altera as atividades
académicas referentes ao semestre letivo 2020.1.

O corpus se constitui, ainda, das nossas proprias narrativas enquanto
atores-autores implicados na condicdo de docentes. Estivemos e ainda estamos imersos nas
vivéncias concretas desse processo, suas consequéncias e defrontacbes expressas no
planejamento, implementa¢dao, acompanhamento e avaliacdo de acles e estratégias

pedagdgicas, face ao contexto da pandemia.
Quadro teodrico-conceitual

Em consonancia com o objetivo do texto, elegemos trés categorias
tedrico-conceituais para refletirmos sobre a realidade que se evidenciou nas duas IES
pesquisadas: sdo elas: (i) Ensino remoto e atividades metapresenciais (MOREIRA,
SCHLEMMER, 2020; FAGUNDES, MACEDO, 2020); (ii) Educa¢do na pandemia e os processos
de exclusdo e Inclusdo digital (MILEO, et al, 2020; SAVIANI, GALVAO, 2021); (i) A emergéncia

do conhecimento inter e transdisciplinar na formagdo universitaria (SANTOS, 2005).

3 Conselho de Ensino, Pesquisa e Extens3o.
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Com o advento da pandemia do novo coronavirus, o uso da “expressdo” ensino
remoto se popularizou no meio educacional, visto como um modelo alternativo e substituto
as aulas presenciais, passou a ser empregado quase que de forma generalizada por

instituicdes publicas e privadas de todo o pais. Segundo Moreira e Schlemmer (2020, p. 08),

O termo remoto significa distante no espaco e se refere a um
distanciamento geografico. O Ensino Remoto ou Aula Remota se configura
entdo, como uma modalidade de ensino ou aula que pressupde o
distanciamento geografico de professores e estudantes e vem sendo
adotada nos diferentes niveis de ensino, por instituicdes educacionais no
mundo todo, em fun¢do das restricdes impostas pelo COVID-19, que
impossibilita a presenga fisica de estudantes e professores nos espacgos
geograficos das institui¢des educacionais.

Nesse cendrio, emergem discussdes sobre educacdo hibrida, aulas sincronas e
assincronas, meta presencialidade, dentre outras variacdes conceituais da educacao
mediada pelas tecnologias digitais em ambientes virtuais de ensino e aprendizagem. A meta
presencialidade aqui pode ser entendida como sendo outros modos, formas e ambientes em
qgue o ser pode se apresentar, para além do fisico ou imediatamente dado. Nesse formato
“l...] a relacdo pedagdgica acontece de forma sincrona com presenca virtual ou
metapresenca, sendo possivel devido aos dispositivos digitais de tele transmissdo de
contexto, imagem e som” (FAGUNDES; MACEDO, 2020, p. 06).

Para além das questdes técnicas e conceituais do ensino remoto, Saviani e Galvao
(2021, p. 38) fazem um alerta sobre “[...] os interesses privatistas colocados para educacao
como mercadoria, a exclusdo tecnoldgica, a auséncia de democracia nos processos
decisérios para adocdo desse modelo, a precarizacdo e intensificacdo do trabalho para
docentes [...]"”. Oportunamente, os pesquisadores nos lembram que “mesmo para funcionar
como substituto, excepcional, transitério, emergencial, tempordrio [...] determinadas

condicdes primarias precisariam ser preenchidas para colocar em pratica o ‘ensino’ remoto”.

Dentre as quais, eles destacam:

[...] o acesso ao ambiente virtual propiciado por equipamentos adequados
(e ndo apenas celulares); acesso a internet de qualidade; que todos estejam
devidamente familiarizados com as tecnologias e, no caso de docentes,
também preparados para o uso pedagégico de ferramentas virtuais
(SAVIANI e GALVAOQ, 2021, p. 38).
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A problematica assinalada pelos autores supracitados, nos remete a desigualdade
social em relacdo ao uso da internet, principalmente nas regides Norte e Nordeste do Brasil.
A implementagdo do ensino remoto acontece em um contexto marcado por elevados indices
de exclusdo social que se acentuou com o advento da pandemia do novo coronavirus, “[...]
cujas consequéncias mais intensas sao sentidas pelos mais pobres que pagam o prec¢o das
desigualdades estruturais que marcam a sociedade brasileira” (MILEO, et al, 2020, p. 102).

Por fim, salientamos que pensar a educagao superior na contemporaneidade é,
sobretudo, pautar-se em valores de uma perspectiva de educacdo publica de qualidade,
democrdtica, inclusiva. Um projeto que envolve resisténcia as politicas neoliberais e a
mercadorizacdo da educac¢do, mas, para além disso, o enfrentamento de problemas de
ordem epistemoldgica, ou seja, a passagem do conhecimento disciplinar para o
conhecimento inter e transdisciplinar (SANTOS, 2005).

Segundo Santos (2005, p. 29-30), o conhecimento transdisciplinar, por ser
contextual e plural, “[...] obriga a um didlogo ou confronto com outros tipos de
conhecimento, o que o torna internamente mais heterogéneo e mais adequado a ser
produzido em sistemas abertos menos perenes e de organizacdo menos rigida e

hierdrquica”.

A insurgéncia da pandemia de COVID-19 no Brasil: as medidas tomadas pelo Ministério da

Educagdo (MEC)

Em 11 de marco de 2020, devido a expansdo geografica do virus Sars-Cov-2 por
todos os continentes, a Organizacdo Mundial de Saude - OMS declarou que o mundo estava
adentrando na primeira pandemia do século XXI.

No Brasil, o primeiro caso de contaminagao foi diagnosticado em 26 de fevereiro de
2020 e o primeiro ébito em 12 de marco de 2020, ambos no estado de S3o Paulo. Apds a
confirmacdo das primeiras mortes, em 18 de marco de 2020, a Presidéncia da Republica

emitiu a Mensagem n° 93 reconhecendo o estado de calamidade publica no pais®’.

37 Esta mensagem é a base do Decreto Legislativo n2 6 de 2020, do Senado Federal, emitido na mesma data.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/portaria/DLG6-2020.htm
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No Ceard, tivemos o primeiro lockdown decretado pelo governo do Estado em 20
de margo de 2020 e o primeiro 6bito em 26 de margo do ano corrente. Cabe destacar que o
Ceara foi uma das primeiras unidades federativas a adotar o isolamento social rigido.

No Rio Grande do Norte, o primeiro decreto contendo medidas temporarias de
prevencdo ao contdgio pelo novo coronavirus foi publicado em 13 de margo de 2020 e o
primeiro ébito ocorreu em 28 de marco do mesmo ano. A vitima foi um professor da UERN,
de 61 anos de idade.

No contexto da pandemia, o MEC emitiu algumas portarias (n2s 343, 345 e 376)
sobre a substituicdo das aulas presenciais por aulas em meios digitais, ndo presencial (ou o
denominado “ensino remoto”), enquanto durasse a situacdo pandémica. Cabe destacar que
esses documentos, posteriormente, foram revogados e substituidos pela Portaria n2 544, de
16 de junho de 2020, ainda em vigéncia.

No dia 01 de abril de 2020, o Governo Federal editou a Medida Provisoria - MP n2
934 que estabeleceu normas excepcionais para o ano letivo da educagao basica e do ensino
superior, desobrigando o cumprimento minimo dos dias letivos, desde que se garantisse a
carga horaria minima estabelecida pela legislagdo (800 h/a).

O Conselho Nacional de Educacdo (CNE), por sua vez, em 28 de abril de 2020,
editou o Parecer n?2 05 recomendando a “reorganizacdo do Calendario Escolar e da
possibilidade de cOmputo de atividades ndo presenciais para fins de cumprimento da carga
horaria minima anual”®,.

Considerando que estamos vivendo uma segunda onda da Covid-19, com o
aparecimento de novas variantes com um potencial mais agressivo do virus SARS-COV-2,

continuam em plena vigéncia as medidas do MEC, tomadas no inicio do ano de 2020.

A Universidade Federal do Ceara e o ‘Plano Pedagdgico Emergencial’ da Pré-Reitoria de

Graduacgao

No ambito da UFC, tivemos a primeira decisdo de suspensdo das atividades
académicas através da Resolu¢do n2 08/CONSUNI*?, de 31 de marco de 2020. A referida

resolucdo dispGe sobre acbGes a serem realizadas no ambito da Universidade Federal do

3 Disponivel em:
https://www.semesp.org.br/wp-content/uploads/2020/05/Parecer-CNE-CP_5_2020-1.pdf-HOMOLOGADO.pdf
¥ Conselho Universitario
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Ceard, em virtude da pandemia decorrente do Coronavirus (SARS-COV-2 / COVID-19) e
determina em seu “ART. 12. SUSPENDER, pelo prazo de 09 dias, compreendido no periodo de
12 a 09/04/2020”, todas as atividades presenciais na Instituicdo, incluindo atendimentos a
comunidade universitaria, estagios académicos e cola¢des de grau™.

Depois da primeira suspensao das atividades presenciais, a gestdao superior
prosseguiu com uma série de resolucbes e portarias (Resolucdo Ad Referendum n2 9
CONSUNI, Resolucdo Ad Referendum n2 10 CONSUNI e Portaria n? 80/2020, entre outras)
editadas periodicamente, as quais vém reafirmando o carater de continuidade de suspensao
das atividades, em meio a uma distancia inaudita de resolutividade do problema da
pandemia, caracterizada por uma inabilidade sem precedentes do governo federal na gestdo
da crise sanitdria e pelo negacionismo no enfrentamento da covid-19.

Para sermos precisos, ndao podemos deixar de sublinhar as agbes insuficientes
desenvolvidas no ambito da Pré-Reitoria de Assuntos Estudantis (PRAE) - inclusdo digital e
auxilio alimentacdo emergencial -, uma vez que ndo contemplaram de forma universal os
estudantes que necessitavam de apoio para o prosseguimento dos seus estudos académicos
no atual contexto. Para atestar esta afirmacdo, basta considerar o nimero de contemplados
com os editais de inclusdo digital da PRAE (Edital 11/2020) que contemplou um total de
7.800 estudantes, considerando a graduacdo e a pds-graduacdo, em um universo de
32.988* estudantes matriculados, o que de longe aponta o alcance limitado das acdes.

A Pro-Reitoria de Graduacdo (Prograd) instituiu um ‘Plano Pedagdgico Emergencial
(PPE)’ através da Resolucdo 03/CEPE*, de 02 de julho de 2020*. O documento estabeleceu
diretrizes gerais para as atividades académicas dos cursos de graduacdo e de pds-graduacao,
bem como das Casas de Cultura Estrangeira, com a finalidade de concluir o semestre 2020.1,
no ambito da Universidade.

Esse Plano foi instituido em um cendrio de muitas incertezas, embates,

contradicOes e controvérsias, o que levou a Faculdade de Educacdo (Faced), dentre outras

“0 Disponivel em:
https://ppgcta.ufc.br/wp-content/uploads/2020/03/resolucao-no-08-consuni-de-31-03-2020.pdf
1 Dados disponiveis no Anudrio Estatistico da UFC 2020 base 201. Ressalte-se que este montante n3o inclui os

1.268 alunos matriculados nos cursos EaD. Para acesso ao Anudrio:
http://www.ufc.br/images/_files/a_universidade/anuario_estatistico/anuario_estatistico_ufc_2020_base_2019
.pdf

2 Conselho de Ensino, Pesquisa e Extens3o.
3 Disponivel em:
https://prograd.ufc.br/wp-content/uploads/2020/08/plano-pedagogico-de-emergencia-ppe.pdf

ISSN 1807-6211 [Dezembro 2021] N2 37
BY SA

108


http://www.ufc.br/images/_files/noticias/2020/300420_prorrogacao.pdf
http://www.ufc.br/images/_files/noticias/2020/ft_200516_portaria.pdf
https://prae.ufc.br/pt/
https://prograd.ufc.br/wp-content/uploads/2020/08/plano-pedagogico-de-emergencia-ppe.pd

RevistAleph

Unidades Académicas (UAs), a afastar-se do grupo de trabalho (GT)* constituido pela
Prograd com coordenadores de Programas Académicos e representantes das UAs, em razao
das discussGes no ambito desse GT ocorrerem de forma arbitraria, e o PPE da Prograd nao
ter incorporado efetivamente as reflexdes e propostas construidas no GT. Esse fato motivou
a Associacdo dos Docentes das Universidades Federais do Ceard (ADUFC) a divulgar um
“Manifesto sobre o retorno das aulas na UFC em tempos de Pandemia”, denunciando o
autoritarismo, o descaso, a inoperancia e a manipulacdio de dados contidas no
PPE/Prograd.”

E importante destacar que o PPE/Prograd n3o fala em principios, porém em
premissas. Ndo problematiza os fundamentos que devem nortear a pratica educativa e
académica universitdria, mas se restringe a constatacdo da impossibilidade do

prosseguimento das aulas presenciais frente a pandemia e dos meios para se retomar essas

atividades:

As premissas do Plano Pedagdgico de Emergéncia sdo:

1. O afastamento prolongado causara danos irreversiveis a aprendizagem e
a continuidade nos estudos, pois é fato ocorrerem desmobilizacdo e
desmotivacdo podendo culminar no aumento das taxas de evasdo em
nossos cursos; 2. A relacdo professor-aluno é o fator que mais influencia no
sucesso da aprendizagem; 3. A proposta para a retomada do semestre
2020.1 é de adequacgdo e adaptacdo dos conteldos para um formato em
que seja possivel a continuidade de um ambiente de aprendizagem
(UFC/PROGRAD, 2020, p. 10).

A proposta do PPE/Prograd para a finalizagdo do semestre 2020.1 considerava trés
situacbes mapeadas na UFC, a saber: 1) turmas praticando atividades remotas (dividida
entre estudantes que acompanhavam ou ndo as atividades); 2) turmas que interromperam
as atividades remotas (por serem tedrico-praticas ou por baixa adesdo dos estudantes) ; 3)
turmas que ndo iniciaram as atividades remotas (por decisdo dos Conselhos, ndo adesdo dos
professores ou por serem totalmente praticas, tedrico-praticas ou tedricas com dificil
adaptac¢do ao formato digital).

Fato é que as premissas e objetivos do PPE/Prograd apontavam para uma pseudo

preocupacao das condi¢cdes impostas pela pandemia, consignadas pela preocupagao

% 0 GT foi instituido em uma reunifio dos Coordenadores de Programas Académicos - CPAc em 06/05/2020.
5 0 Manifesto da ADUFC foi divulgado em 05 de junho de 2020. Para o acesso na integra, veja-se o link:
http://adufc.org.br/wp-content/uploads/2020/06/MANIFESTO-SOBRE-O-RETORNO-DAS-AULAS-NA-UFC.pdf
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exclusiva com o retorno das atividades académicas e universitarias, muito embora em
formato virtual, mas coberta sob um manto de muitas perdas, luto e sofrimento. Na época
da implantagdo deste Plano, alcangamos a marca de mais de 60.000 mil vidas perdidas no
pais, das quais 6.000 apenas no Ceara e, entre familiares da nossa comunidade académica

da Faced, 73 partidas antecipadas.

A reac¢do da Faculdade de Educagdo ao PPE/Prograd: constru¢do do Plano Participar e
Incluir - Por uma Pedagogia Colaborativa no contexto da Pandemia (Atividades Educativas

Emergenciais)*

Antes mesmo do conjunto de medidas oficiais em ambito estadual e nacional, o
Conselho Departamental da Faculdade de Educacdo havia deliberado, por unanimidade, em
reunido extraordinaria realizada em 16/03/2020, pela paralisacdo imediata de todas as
atividades académicas e administrativas, por tempo indeterminado, sem a realizacdo de
atividades remotas de cardter académico e com posterior avaliacdo da situacdo, a se realizar
no dia 06/04/2020.

Frente ao cendrio pandémico, a Faced vinha adotando um estado de alerta
permanente, apoiando a sociedade e a nossa comunidade académica em particular,
considerando o alcance limitado das medidas institucionais de mitigacdo dos efeitos de
todas as ordens, impostas pela Covid-19.

Como ja sinalizado, o PPE/Prograd negligenciou andlises e propostas do GT
constituido com representantes das UAs no enfrentamento da situagdo imposta pela
pandemia, evidenciando como foco principal a conclusdo do semestre via ensino remoto.
Isso levou a Faced a contestacdo do PPE e a elaboracdo de um plano préprio, tendo como
referéncia a efetiva realidade sanitaria, técnico-pedagdgica, socioeconbmica e
infraestrutural dos estudantes, docentes e técnico-administrativos (TAs), em um contexto
até entdo inteiramente inusitado.

Nas reunides realizadas com os trés segmentos sociais da Faced, no periodo de
junho a agosto de 2020, foram elencados dentre outros elementos lastimaveis do
PPE/Prograd, e sua rejeicdo pela comunidade facediana, além de sua franca desconexdo com

a situacdo de catastrofe sanitdria e humanitaria mundial, a auséncia e fragilidade de dados

“6 Disponivel em: https://faced.ufc.br/wp-content/uploads/2020/08/participar-e-incluir-2.pdf
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concretos que retratassem a situacdo de discentes e servidores da UFC no periodo posterior
ao inicio da pandemia, como apontado, ainda a inconsisténcia de uma proposta de inclusdo
e acessibilidade fragil, com alcance limitado, e a ndo considera¢do do tripé ensino, pesquisa
e extensao.

Posto isso, iniciou-se um movimento de amplo didlogo internamente na Faced,
culminando com a organizacdo de GTs especificos, féruns de debates e encaminhamento de
propostas concretas, com endosso, conducdo e tomada de decisdes pelo Conselho
Departamental da Faced, o qual ponderou que “ndo era possivel a rapida e artificial
migracdo das rotinas, principios e praticas do ensino presencial para o ensino remoto”
(UFC/FACED, 2020b, p. 10).

Na elaboracdo das propostas de “atividades educativas emergenciais” (AEE)Y, o
Plano da Faced estabeleceu alguns principios “ético-politicos e epistemolégicos”, a partir das
demandas apresentadas no levantamento sobre a realidade da comunidade académica, para
que as AEE pudessem ser, notadamente, “uma intervencdo” qualificada. Para tanto, era
necessario “ser dialdgica, assentando-se na horizontalidade das relacdes entre servidores
professores, servidores técnicos e corpo estudantil e realizando processos participativos de
aprendizagem”. Deveria considerar a interdisciplinaridade enquanto “eixo orientador das
estratégias pedagodgicas e do horizonte a ser perseguido para atingir a exceléncia na
producdo do conhecimento”. Em relacdo ao acesso e participacao dos estudantes, encarar
de frente e acolher o emaranhado de situacdes particulares vivenciadas, agudizadas pela
pandemia, para construir coletivamente as condi¢des mais adequadas para o
desenvolvimento das AEE, buscando uma “flexibilizacdo do modo e dos locais de acesso ao
conhecimento, das formas de sistematizacdo e dos instrumentos de avaliacdo da
aprendizagem, inclusive em relacdo as frequéncias dos alunos”, levando em conta “os
diferentes ritmos de aprendizagem no planejamento do ensino” (UFC/FACED, 2020b, p. 19).

Embora o uso das ferramentas digitais publicas e abertas tenha ficado a desejar®,
ha outros aspectos que se destacam na efetivacdo do Plano da Faced, numa perspectiva de

resisténcia, autonomia e inovacdo pedagodgica. Um deles é a organiza¢cdo de um calendario

* Foi esta a denominag3o que passou a ser utilizada no Plano da Faced, em contraposi¢do & nog3o de ‘ensino
remoto’ do PPE/Prograd.

% 0 Plano da Faced tomou partido em favor do uso das ferramentas digitais publicas, abertas e acessiveis a
todos/as. Contudo, sob o argumento de que algumas ferramentas eram mais conhecidas, utilizadas e acessiveis
aos estudantes e docentes, o Google Meet, por exemplo, foi fartamente utilizado nas AEE.

ISSN 1807-6211 [Dezembro 2021] N2 37
BY SA

111



RevistAleph

préprio, em contraposicdo ao determinado pelo PPE/Prograd. Este impds o inicio do
semestre no dia 20 de julho e o término em 22 de outubro de 2021*. O Plano da Faced,
mais flexivel, considerando a necessidade de um maior tempo de preparagao e
planejamento dos docentes, estipulou o periodo entre 3 a 7 de agosto para o inicio das AEE
e o periodo de 19 a 23 de outubro para “Plenaria Final do Semestre: avaliagdes e propostas”,
bem como de “Consolidacdo das disciplinas/componentes” (UFC/FACED, 2020b, p. 44).
Outro elemento a ser destacado, neste sentido, foi o exitoso esforco na
implementacdo de atividades de AEE, marcadas por criatividade e inovacdo pedagdgica, por
parte de muitos docentes, como os da Area de Movimentos Sociais e Educacdo do

)*°, que ofertaram um conjunto de atividades

Departamento de Estudos Especializados (DEE
transdisciplinares denominado Movimentos Sociais, Interculturalidade e Perspectivas de
Educacdao Contextualizada (MOVIPEC), cujos objetivos, dentre outros, eram: construir
espacos coletivos de encontro; investigar temas transversais; experimentar outros
ambientes e novas possibilidades de educacdo/aprendizagem — metapresenciais, abragcando
os desafios proprios da inter e transdisciplinaridade na formacdo de pedagogos/as na UFC,
num contexto de Pandemia (UFC/FACED/DEE/Area de Movimentos Sociais e Educacdo,
2020).

Dessa feita, os quatro docentes desta Area, que ministravam sete disciplinas®* no
semestre 2020.1 (interrompido no dia 17 de marco pela emergéncia da pandemia)

organizaram e executaram, com a generosa e eficiente participacdo dos estudantes®, um

cronograma de dez encontros metapresenciais semanais>>, entre 14 de agosto e 16 de

49 Conforme Calendario Universitario 2020.1, disponivel em:

http://www.ufc.br/calendario-universitario/2020-ajustes-apos-aprovacao-do-ppe

0 A Faced estd organizada internamente em trés departamentos, entre eles o Departamento de Estudos
Especializados - DEE. Por sua vez, o Projeto Pedagogico Curricular dos cursos de Pedagogia - diurno e noturno -
contempla alguns setores ou areas de estudos especificos, entre os quais a Area de Movimentos Sociais,
Educac¢do Popular e Educagao de Jovens e Adultos.

1 Formagdo Intercultural, Autobiografia e Educacdo, Educa¢do Popular, Educacdo Indigena, Educacdo do
Campo, Sociedade e Desenvolvimento Sustentavel, Educacdo Popular e Educacdo de Jovens e Adultos e
Cosmovisdo Africana.

*2 Uma equipe de apoio formada com alunos/as de cada uma das turmas/disciplinas, colaborou ao longo de
todo o processo, com a divulgacdo das Atividades, a gestdo do grupo de whatsApp dos participantes, a
mediagdo do chat durante os encontros e o registro das presencas para fins de certificacdo dos participantes.
Muitos desses estudantes tinham bem mais intimidade com as ferramentas digitais do que os docentes!

3 As ferramentas digitais utilizadas nas Atividades foram o SIGAA, sistema digital de gest3o académica utilizado
na UFC, WhastApp e Google Meet para a realizagdo e gravacdo dos encontros. Posteriormente, essas gravacoes
eram disponibilizadas ndo apenas aos inscritos nas Atividades Transdisciplinares, mas a toda a comunidade
académica da Faced.
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outubro, com tematicas afins as sete disciplinas, articuladas em quatro sub-eixos>, com uma
instigante abordagem transdisciplinar a cada encontro, favorecendo uma aproximacao
epistemoldgica e tedrico-metodoldgica entre saberes que até entdo, na rotina do curso de
Pedagogia, permaneciam em geral insularizadas nos conteddos disciplinarizados.
Finalmente, para efeitos de avaliacdo e de certificacdo dos 89° participantes foi solicitado
gue elaborassem producdes intelectuais de livre escolha - cientificas, artisticas ou técnicas -,
conquanto expressassem a busca de transdisciplinaridade entre tematicas e/ou disciplinas
da Area. Vale ainda ressaltar que essas mesmas producdes intelectuais foram consideradas
como trabalhos para avaliacdo e nota para as disciplinas.

Nessa trilha, vem sendo realizado mapeamento permanente da situacdo da
comunidade académica da Faced, avaliacdo e replanejamento do Plano Participar e Incluir,
com a aplicacdo de questiondrios para a coleta de dados que fornegam pistas dos caminhos
gue precisam e podem ser trilhados no fortalecimento dos aspectos exitosos e inovadores
deste Plano, bem como reorientar os pontos que merecem uma melhor formulagao, mais
condizente com as reais necessidades dos sujeitos envolvidos e os imensos desafios ainda
presentes. Além disso, estdo em curso acdes concretas de apoio e enfrentamento aos efeitos
da Covid-19, a exemplo da campanha de arrecadacdo de insumos para estudantes e

servidores terceirizados>®.

Desdobramentos da pandemia e das medidas do MEC na Universidade do Estado do Rio

Grande do Norte (UERN)

Diante do cendrio pandémico, a UERN foi a primeira universidade do Rio Grande do
Norte a suspender as atividades presenciais de ensino, pesquisa e extensdo. Isso ocorreu
quatro dias apds a Organizacdo Mundial de Saude (OMS) declarar a pandemia do

Coronavirus. A Portaria n2 346/2020 — GP/FUERN?’, publicada no dia 15 de marco de 2020,

* 1)Educacdo diferenciada, Educagdo Popular e Educagdo do Campo, 2)Autobiografia, interculturalidade e
Educacdo do Campo, 3)Educacdo de pessoas jovens e adultas, povos indigenas, populagdes do campo e negros
e 4)Praticas educativas contextualizadas e formagdo de professores: na EP, EJA, educagdo indigena, educagao
intercultural e educagao afroreferenciada.

> Este numero equivale a 10,15% de todos/as os/as alunos/as de Pedagogia da UFC, e revela uma
surpreendente participacdo nestas Atividades, considerando as circunstancias.

%% Trata-se de trabalhadores/as que fazem servigos de manutencdo e limpeza das dependéncias da Faced.

>’ Disponivel em:
https://portal.uern.br/blog/uern-prorroga-suspensao-de-atividades-presenciais-e-orientacao-para-teletrabalho
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além de suspender as atividades presenciais pelo prazo de 30 (trinta) dias, também
orientava que as faculdades e os departamentos académicos adotassem sistemas on-line
para conclusao das aulas e demais atividades do semestre que tinha seu encerramento
marcado para o dia 28 de marco de 2020. Na ocasido, ainda estava concluindo o semestre
2019. 2, em funcdo de greves anteriores e em ajustamento de calenddrio académico.

Em 31 de marco de 2020, o Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo — CONSEPE,
por intermédio do Ad Referendum N2 006-2020 — CONSEPE?®, resolveu pela suspens3o, por
tempo indeterminado, do Calendario Universitario referente ao semestre 2020.1 (que teria
inicio previsto para 06 de abril de 2020). As atividades administrativas permaneceram sendo
realizadas, todavia, por meio do teletrabalho, em respeito ao distanciamento social
recomendado pela Organizacdo Mundial de Saude - OMS. Mais adiante, em 15 de abril, a
Reitoria da UERN publica a Portaria 421/2020 GP-FUERN®®, que prorroga o prazo de
suspensdo das atividades presenciais por mais tempo, ainda indeterminado, mantendo a
orientacdo ja assumida para as atividades administrativas permanecerem se desenvolvendo
pelo teletrabalho.

Na perspectiva de articular possibilidades de retorno a médio prazo das atividades
académicas nos cursos de graduacao, a UERN instituiu um comité para tracar medidas e
estabelecer protocolos de prevencdo ao coronavirus (Portaria N2 093/2020 — GR/UERN®) e,
seguidamente, compds uma Comissao Especial de Consulta (CEC) para tratar do retorno das
atividades do semestre letivo 2020.1. A referida comissdo foi constituida por diferentes
segmentos da comunidade académica, a saber: 1 membro da Pré-Reitoria de Ensino de
Graduacdo (PROEG); 4 membros do Diretério Central dos Estudantes (DCE); 1 membro da
Diretoria de Politicas e Ag¢Ges Inclusivas (DAIN); 1 membro da Pré-Reitoria de Assuntos
Estudantis (PRAE); 1 membro da Assessoria de Avaliacdo Institucional (AAl); 3 membros do

Férum de Diretores e 2 membros do Forum de Chefes.

%8 Disponivel em:
http://portal.uern.br/wp-content/uploads/2020/03/Ad-Referendum-N%C2%BA-006-2020-CONSEPE-Suspende-
Calend%C3%A1rio-Universit%C3%A1lrio-ano-letivo-de-2020-aprovado-pela-Resolu%C3%A7%C3%A30-n%C2%B
A-01-2020-%E2%80%93-CONSEPE.pdf

*° Disponivel em:
https://portal.uern.br/blog/uern-prorroga-suspensao-de-atividades-presenciais-e-orientacao-para-teletrabalho
/

¢ Disponivel em:
http://portal.uern.br/wp-content/uploads/2020/06/Recomenda%C3%A7%C3%A30-T%C3%A9cnica_01-2020.p
df
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Diante da impossibilidade do prosseguimento das aulas presenciais e com a
justificativa de que a Instituicdo precisava assegurar a continuidade do processo formativo
de mais de oito mil alunos, a CEC prop6s em regime excepcional e transitério o retorno das
atividades académicas de forma remota do semestre letivo 2020.1 e orientou que os cursos
de graduacdao definissem o conjunto de componentes curriculares aptos a serem
ministrados. Assim, ficou a cargo das unidades e departamentos tais definicdes, desenhos
programaticos e escolhas pedagdgicas.

O trabalho da Comissdo culminou na elabora¢do de um caderno sobre o ensino
remoto, que tratou de explicitar, dentre outras coisas: os motivos para ado¢do do ensino
remoto; as plataformas digitais disponiveis a comunidade universitaria; o papel da
Pré-Reitoria de Assuntos Estudantis (PRAE) e suas estratégias de acompanhamento ao
discente; o papel da Diretoria de Politicas e Ag¢Oes Inclusivas (DAIN) e o tipo de suporte
disponivel ao discente com deficiéncia. Por fim, o caderno apresenta de forma bastante
geral e superficial algumas recomendacdes para os docentes no que concerne ao
planejamento didatico e os procedimentos de avaliacdo do processo de aprendizagem.

Da analise do caderno elaborado pela CEC, é possivel notar o tratamento superficial
dado as condices de infraestrutura tecnoldgica disponiveis na UERN para dar suporte as
atividades académicas por acesso remoto. Constata-se a auséncia de informacdes sobre a
realidade concreta de professores e de alunos em relagdo ao acesso as plataformas digitais e
a devida formacdo e qualificacdo para dar conta do novo formato das atividades
educacionais. Ademais, o material ndo apresenta orientagfes claras, mais precisas e mais
consistentes sobre os modos de operacionalizacdo dos componentes curriculares,
principalmente, em termos de principios pedagdgicos.

A decisdo de retomada das atividades académicas por acesso remoto foi ratificada
pelo Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdao no dia 13 de agosto com a publicacdo da
Resolucdo N2 28/2020-CONSEPE®, que determina o inicio do ano letivo de 2020 na UERN e
altera as atividades académicas referentes ao semestre letivo 2020.1. A referida Resolucao
também flexibiliza a possibilidade de oferta dos componentes tedrico-praticos e os estagios

adaptados para o formato remoto, desde que aprovados pelas plenarias departamentais.

®1 Disponivel em: http://www.uern.br/controledepaginas/documentos-legislacao-consepe/arquivos

5105resolucao_n0_2020_028 _ consepe___determina_inicio_ano_letivo_2020_da_uern_e_altera_as_ativida
des_academicas_referente_ao_semestre_letivo_2020_1.pdf
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De acordo com o caderno da CEC, a decisdo pela flexibilizacdo das atividades de
natureza tedrico-pratica fundamentou-se na Portaria n° 544/2020-MEC®, de 16 de junho de
2020 e no Decreto Estadual n2 29.928%, de 14 de agosto de 2020. Todavia, consideramos
essa decisdo um tanto controversa, haja vista estes componentes curriculares demandarem
estudo, analise, problematizacdo e imersao no campo de atuagdo profissional.

A UERN, a semelhanca de outras IES, adotou de forma generalizada, com pouca ou
nenhuma resisténcia, o ensino remoto para integralizacdo da carga hordria dos distintos
componentes curriculares ofertados pelos cursos de graduacdo, em consonancia com o
Parecer CNE/CP N2 11/2020, que preconiza a flexibilizacdo pedagdgica e curricular das
atividades académicas para cumprimento do calendario letivo.

Seguindo a orientacdo do CONSEPE e da CEC, ainda no semestre 2020.1, cujo inicio
ocorreu no dia 31 de agosto, alguns cursos da UERN decidiram ofertar os componentes
tedrico-praticos e os estagios supervisionados remotamente. Nesse primeiro momento, o
curso de Pedagogia optou por nao ofertar a atividade de estdgio supervisionado, fazendo
eco a uma discussdo nacional que ganhava corpo, respaldada nas principais reflexdes sobre
a necessidade da formacdo docente estar sediada no seu campo de pratica, nas ambiéncias
das salas de aula e no contato com as realidades concretas das criangas nas escolas.

Com o prolongamento do isolamento social, o curso de Pedagogia da UERN mudou
0 seu posicionamento inicial e também passou a ofertar esses componentes curriculares no
formato remoto, a partir do semestre letivo de 2020.2. Os estdgios curriculares
supervisionados estdo sendo desenvolvidos por meio de oficinas, seminarios tematicos e
aulas on-line, entre outras atividades que estdo ocorrendo distantes do espaco fisico e
pedagoégico das escolas, os quais, por sua vez, também adotaram o ensino remoto
emergencial para operacionaliza¢do do calendario académico.

O contexto em tela nos mostra que, em tempos de crise, aprofunda-se a
precarizacdo do trabalho educativo e o ciclo de desmonte do direito a educacdo sob

perspectiva universalizante. Assim,

62 Dispde sobre a substituicdo das aulas presenciais por aulas em meios digitais, enquanto durar a situagdo de
pandemia do novo coronavirus - Covid-19, e revoga as Portarias MEC n2 343, de 17 de margo de 2020, n2 345,
de 19 de margo de 2020, e n2 473, de 12 de maio de 2020.

% Prorroga o prazo de suspens3o das atividades escolares presenciais nas unidades da rede publica e privada
de ensino do Rio Grande do Norte, para fins de enfrentamento ao novo coronavirus (COVID-19), dispde sobre o
retorno das aulas presenciais praticas e da outras providéncias.
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E curioso observarmos como algumas situagdes antes impensdveis e até
inadmissiveis passam a ser consideradas validas, ainda que em carater de
excepcionalidade: as salas de aulas ultrapassam o espaco fisico das escolas
e se situam agora em ambientes virtuais; o planejamento de ensino e o
curriculo alimentam as plataformas on-line com metodologias empregando
as Tecnologias Digitais da Informacdo e Comunicagdo (TDIC) para dar conta
do ensino remoto emergencial e devem ser devidamente adaptadas aos
diferentes contextos. Tudo isso sendo realizado sem preparacao
suficientemente satisfatdria, ou seja, as praticas pedagdgicas também
ocorrendo em carater emergencial [...] (MILEO et al., 2020, p. 90).

Por fim, sucedeu que a UERN, de forma analoga a UFC e a outras universidades
publicas, aprovou o Programa de Fomento as A¢des de Assisténcia a Permanéncia Estudantil
institucionalizado pela Pré-Reitoria de Assuntos Estudantis (PRAE), que visou a concessdo do
auxilio de inclusdo digital estabelecido por meio do objeto em Edital aberto, procedido com
inscricdo do discente solicitante, para recebimento de apoio financeiro.

Conforme informacgdes contidas no Edital 08/2020-PRAE/UERN, o Auxilio Inclusdo
Digital disponibilizou inicialmente 1.000 (mil) vagas para apoio financeiro no valor de RS
1.000,00 (um mil reais) destinados ao custeio das despesas com aquisicdo de equipamentos
de informatica e contratacdo de servicos de internet, softwares ou qualquer outro
item/servico que proporcione a inclusdo digital, com a finalidade de garantir os meios
necessarios para os estudantes cursarem os componentes curriculares ofertados no
calenddrio académico. Do total de vagas, 5% foi destinado para pessoas com deficiéncia.

Em que pese a relevancia do referido Programa, consideramos o quantitativo de
vagas ofertadas insuficiente, se considerarmos que em 2020 a UERN tinha 8.948 alunos
ativos nos cursos de gradua¢dao na modalidade presencial e que os dados do Questionario
Socioecondmico e Cultural da Universidade do Estado do Rio Grande do Norte apontam que
12,46% dos estudantes sdo de familia com renda de até 1 (um) saldrio minimo®.

Ademais, os dados analisados evidenciam que a proposta de retomada das
atividades académicas por acesso remoto, por parte da gestao superior da UERN, apoia-se
num viés pragmatico de resolugao de problemas e na adogdo de politicas de mitigacao dos
efeitos da pandemia no calenddrio universitario.

Em suma, as reflexdes expostas sugerem um quadro, no minimo, de insuficiéncia e
ineficacia relativas as medidas institucionais implementadas pelas gestdes superiores na UFC

e na UERN frente a Pandemia. Desta feita, convoca-nos a pensarmos a universidade como

% Em 2020, o valor do saldrio minimo no Brasil era de R$1.048,00.

ISSN 1807-6211 [Dezembro 2021] N2 37
BY SA

117



RevistAleph

um territdrio a ser decolonizado, ou por outra, um campo de embates, resisténcias e
articulagdes estratégicas, de producdo de conhecimento eficaz e atuacdo generosa,
ético-politica, inclusiva, empenhada a favor da vida de todas e todos. Porque, no principio e

no fim de tudo, o que estd em jogo, como diria Gonzaguinha, “é a vida, é bonita e é bonita”.

Consideragoes finais

Procuramos, neste artigo, analisar questdes vinculadas as a¢des implementadas
pela Universidade Federal do Ceard (UFC) e Universidade do Estado do Rio Grande (UERN),
relatando e refletindo sobre as especificidades destas duas instituicdes quanto as estratégias
adotadas na construcdao e implementacdao de planos de enfrentamento aos obstaculos
interpostos no contexto da pandemia de Covid-19.

Os relatos e andlises revelaram a fragilidade e a insuficiéncia das medidas
empreendidas pela gestdo superior de ambas as universidades frente aos desafios
sanitdrios, sociopoliticos e pedagdégicos vivenciados pela comunidade académica. As agles e
os encaminhamentos adotados, ja citados - a aprovacdo do auxilio inclusdo digital (UFC e
UERN), o PPE/Prograd da UFC e a composi¢cdo da Comissdo Especial de Consulta no ambito
da UERN - mostraram-se muito aquém do necessdrio para atender a demandas basicas, que
pudessem oportunizar aos estudantes, principalmente, mas também aos docentes,
participarem qualitativamente do processo educativo.

Na UFC, observam-se respostas institucionais parciais e ineficazes, agravadas por
uma situacdo politica interna, caracterizada por uma gestdo superior que implementou
medidas distanciadas da realidade efetiva da comunidade universitaria e, por isso,
contestadas por Unidades Académicas como a Faculdade de Educacdo, que assistiu a
duplica¢do dos esforgos para contrapor-se ao PPE/Prograd e construir um plano préprio que
atendesse as necessidades de sua comunidade académica. Em meio as demandas
enfrentadas, o Plano da Faced oportunizou a efetiva participacdo de estudantes, docentes e
TAs na construcdo de solucdes possiveis aos imponderaveis confrontados, por vezes
desenvolvendo intervencdes pedagdgicas reconhecidamente inovadoras.

Em se tratando da UERN, o processo de adesdo irrestrita ao ensino remoto como
Unica alternativa a operacionalizagdo das atividades académicas, evidencia o alheamento da

gestdo superior as condicdes de estudo dos estudantes e de trabalho dos professores e,
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além disso, as condigbes institucionais disponiveis (recursos e tecnologias). Sublinhamos,
outrossim, que a proposta de retomada das atividades apresentada pela Comissao Especial
de Consulta ndo partiu de principios pedagdgicos e de uma concep¢do de
ensino-aprendizagem que orientassem o trabalho docente.

Talvez seja ainda cedo, ou inoportuno, avaliarmos os aprendizados e ganhos
advindos da pandemia para a reinvengao dos processos educativos em nossas universidades.
Ainda estamos cambaleantes, com a vertigem causada pelo furacdo que nos atingiu
repentinamente e nos deixou sem chdo. Em tempos limitrofes para a humanidade, como
esse que estamos atravessando, é que sentimos o quanto necessitamos de uma que luz
ilumine nossas consciéncias, do amor que conforta nosso coragao e impulsiona nossos mais
elevados desejos, de que a saude e a coragem retomem nossos corpos abalados, para
resistirmos e trabalharmos a servico da vida, em nivel planetario, edificando em nossas
instituicdes de ensino um conhecimento verdadeiramente inovador, que labora na

constru¢dao de um mundo melhor para todas e todos. Sigamos!
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