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Resumo: O artigo aborda as proximidades existentes entre o idedrio republicano e as
concepgles e experiéncias que caracterizaram o movimento liderado pelos pioneiros
da educagéo nova, no Brasil do século XX. Sdo trés os eixos orientadores, a saber: O
primeiro destaca a relagdo entre o movimento da escola nova e os individuos a este
filiados com a organizacdo da educagdo publica e com a instituicio de uma educacdo
democratica em nosso pais; o segundo eixo examina, ainda que brevemente, os
principios, praticas e instituicdes criadas por duas liderancas do movimento da
educacdo nova: Fernando de Azevedo e Anisio Teixeira; o terceiro procura analisar o
legado instituinte destas liderangas e deste movimento no contexto contemporaneo.
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Abstract: Abstract: The article discusses the proximity between the republican ideals
and the conceptions and experiences that characterized the movement led by the
pioneers of new education, in Brazil in the 20th century. There are three guiding axes,
namely: The first highlights the relationship between the new school movement and
the individuals affiliated to it with the organization of public education and with the
institution of a democratic education in our country; the second axis examines, albeit
briefly, the principles, practices and institutions created by two leaders of the new
education movement: Fernando de Azevedo and Anisio Teixeira; the third seeks to
analyze the founding legacy of these leaders and this movement in the contemporary
context.
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O termo pioneiros se aproxima da ideia de vanguarda, pessoas que estiveram
a frente das ideias e praticas usuais em seu tempo. Aplicado a educacdo, o termo
pioneiros da educacdo nova reforca o simbolismo que envolveu as acGes de renovacdo
do ensino e as politicas educacionais que tiveram curso no século XX. Este tema tem
sido objeto de minhas pesquisas, por meio das quais desenvolvi a reflexdo a respeito
do movimento da escola nova e de sua estreita relagdo com as bandeiras republicana e
democratica. Tais questdes permanecem como tema de pesquisa e problematica para
a reflexdo sobre a educacdo brasileira, tanto no passado quanto no presente.

O interesse por entender o movimento da escola nova em escala internacional
me levou a buscar nexos e aproximagdes entre o movimento de renovac¢ao educacional
brasileiro e o portugués. Hoje, temos uma extensa rede de pesquisadores que estudam
ou estudaram o movimento em diferentes regides do Brasil, estabelecendo didlogos
com estudiosos dos continentes europeu e americano. Ademais, contamos também
com linhas de estudo que abordaram a participacdao de mulheres nesse movimento,
enguanto outros estudos abordaram a apropriagdo de métodos e instrumentos de
ensino propostos pelos pioneiros por educadores catélicos, entre outras questdes que
o tema suscita. Resolvi introduzir o texto com esta digressao, justamente para destacar
0 quanto esse movimento se faz instituinte de um proficuo campo de reflexdes sobre a
historia da educacao brasileira.

O presente artigo explora as proximidades existentes entre o ideario
republicano e as concepcles e experiéncias que caracterizaram o movimento da
educacdo nova, no Brasil. Este constituiu expressdao de um conjunto de experiéncias
educativas levadas a efeito em diferentes paises do mundo ocidental, configurando um
movimento internacional que teve presenca marcante no cendrio intelectual do inicio
do século XX e permaneceu inspirando diferentes projetos de experimentagdo
pedagdgica que contemplam a articulacdo da escola e do ensino com os problemas
candentes da sociedade.

Sdo trés os eixos que orientam o artigo: O primeiro aborda a relacdo entre o

movimento da escola nova, bem como dos individuos a este filiados, com a institui¢ao
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de uma educacdo republicana em nosso pais; o segundo examina as acdes de duas
liderangas do movimento da educagao nova no contexto em que se deram as primeiras
iniciativas de organizacao da educacao publica nos principais centros urbanos do pais,
focalizando, em particular, a cidade do Rio de Janeiro, durante a gestdo de Fernando de
Azevedo (1927-1930) e de Anisio Teixeira (1930-1935); o terceiro eixo analisa o legado
instituinte destas liderangas e deste movimento para a conformag¢ao de uma educagao

publica e democratica na contemporaneidade.
Os pioneiros e a instituicdo da escola republicana

A relacdo entre a educacdo e a democracia é, assim, algo essencial,
constituindo os dois processos, na realidade um sé e Unico processo,
podendo-se admitir que o grau de democracia em qualquer
comunidade se medira pelo grau de educacdo que se houver atingido
(Anisio Teixeira, 1956).

A epigrafe que abre esta segao expressa uma certeza e, a0 mesmo tempo,
uma crencga partilhada por Anisio Teixeira. A certeza é racional, na medida em que se
explicita na vasta producdo escrita do autor e se ancora na conviccdo de que a
democracia demanda a educacdo dos sentidos e o enquadramento civilizatério de
todos. Mas a crenca, esta é quase religiosa! A crenca que moveu Anisio Teixeira ao
longo de sua densa trajetdria como intelectual publico se assenta na confianca de que
a escola publica é, de acordo com suas préprias palavras, uma maquina de fazer
democracia. Assim, a fé nas virtualidades democraticas da escola publica, associada a
conviccdo de que seu papel é crucial para a concretizacdo dos ideais democraticos,
alimentou o seu impeto educador, a sua verve renovadora e a sua capacidade de
lideranca, em diferentes momentos de sua trajetéria profissional. A imbricacdo entre
certeza e fé na educacdao publica permanece, ainda hoje, recebendo a adesdo de
muitos profissionais que se dedicam a educagdo e ao ensino em suas mais variadas
frentes. Ainda bem!

Como sabemos, o debate sobre a educagdo publica no Brasil antecedeu a
implantacdo do regime republicano ja que, nos paises europeus, a escola é coetanea
do processo de formagao e consolidagdo dos Estados Nacionais e, portanto, da

sociedade moderna / capitalista. Nesse contexto, a necessidade de enquadramento
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gue marcaram a histdria europeia, inscrevendo nos diversos contextos nacionais um
dado modelo escolar que logo foi difundido em nivel mundial, em vista da posicdo
hegemonica dos paises do continente europeu. Conforme observou Novoa (1993),
para que o modelo escolar entdo erigido alcancasse a estabilidade e a permanéncia
que o caracterizam, ainda, hoje, foi necessdria a estruturacdo de uma tripla base,
ancorada no reforco da responsabilidade do Estado para com a educagdo do povo; na
afirmacdo e reconhecimento do magistério como grupo profissional; na producao de
racionalidades aplicadas ao ensino e ao funcionamento do sistema escolar, em
simultdaneo a um movimento de legitimacado cientifica da pedagogia, entendida como
componente das ciéncias humanas e sociais.

Como consequéncia, se fixou um modelo padronizado de escola por meio da
articulacdo de técnicas de homogeneizacdo das normas de funcionamento e das
metodologias de ensino que, rapidamente se generalizaram. Tais processos instituintes
contaram, para além de uma racionalidade organizativa, também com a imposicao de
regras rigidas de comportamento a professores e alunos. E foi contra esse modelo
padronizado e naturalizado (pelas e nas escolas) que o movimento da escola nova
definiu as suas bandeiras e os seus programas de acdo. Este se definiu, assim, por
oposicdo a escola tradicional. Nessa perspectiva, defendeu uma escola alternativa,
atenta as caracteristicas individuais de seus alunos e, ao mesmo tempo, aberta as
guestdes presentes no meio social circundante. Tais propésitos incidiram sobre a
configuragdo dos conteudos ensinados, bem como sobre as atividades didaticas,
propugnando métodos ativos de aprendizagem, desenvolvidos individual e
coletivamente, e se beneficiando dos avancos alcangados pelas ciéncias.

No Brasil, a Proclamacdo da Republica, em 1889, aprofundou as
transformacdes ja em curso na segunda metade do século XIX e que se faziam sentir
nos esforcos de modernizagdo urbana, assim como na constru¢do dos primeiros
prédios escolares por iniciativa do Governo Monarquico, mesmo que ndo totalmente
subsidiado por verba publica ou fazendo parte de uma politica definida para o setor.
Foi a partir do advento da Republica que a preocupa¢do com a materialidade da

educacdo publica se concretizou nas reformas educacionais nos estados, culminando
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com a criacdo do Ministério da Educacdo e Saude, em 1931, ou seja, com a organizacao
do sistema de ensino em nivel nacional. Por seu turno, a separagdo entre Igreja e
Estado, paralelamente a expansdo do movimento da educacdo nova, exerceu forte
influéncia sobre a formulagdo de uma concepc¢do acerca do papel da educacdo como
instrumento de democratizacdo da sociedade. A escola laica se colocou entdo como
garantia de construc¢do da escola comum ou Unica, acessivel a todos.

No ambito da organizacdo politica, a Republica estabeleceu o Governo
Constitucional e representativo, apoiado no voto universal, masculino e alfabetizado.
Tal imperativo colocado em um pais como o Brasil, de base rural e fundado em uma
economia escravista, com uma populagdo de maioria analfabeta teve desdobramentos
nas campanhas civicas e nacionalistas, dentre as quais se destacaram as campanhas de
combate ao analfabetismo, descrito por uns como vergonha nacional e considerado
por outros como um impeditivo a participacao popular nas elei¢cdes e, portanto, como
obstaculo a plena efetivacdo do ideal republicano. Ao lado da preocupa¢dao com o
analfabetismo, a educacdo elementar e, depois, a escola primdria de carater popular
ocupou as atengdes dos intelectuais e politicos republicanos que atuaram nas
primeiras décadas do século XX.

Com a formacgdo da Liga Internacional da Educacdo Nova e de associa¢des
nacionais similares no Brasil e em diferentes paises tornou-se possivel ampliar as
potencialidades deste movimento. Contribuiram, também, para a vitalidade do debate
sobre o ensino a participacdo em congressos regionais, nacionais e internacionais; a
circulagdo de impressos pedagoégicos de diferentes procedéncias; a realizagcdo de
viagens oficiais assim como as ac¢Oes dos gestores filiados ao movimento renovador
com a criacdo de escolas experimentais; universidades alternativas; centros de
pesquisa pedagdgica e das demais areas das ciéncias humanas e sociais. Em resumo,
had que se observar a adocdao de um amplo rol de politicas inovadoras e de iniciativas

pertinentes aos principios e objetivos do movimento, ao longo de todo o século XX°.

® No Brasil, a Associacdo Brasileira de Educacdo (ABE), fundada em 1924, desempenhou o papel de
propulsora do debate educacional, congregando as diversas correntes pedagdgicas existentes, inclusive
os educadores filiados ao movimento da educagdo nova. Na década de 1950, a criagdo do Centro
Brasileiro de Pesquisas Educacionais com seus Centros Regionais de Pesquisa representou grande
incentivo para o desenvolvimento e interiorizacdo da pesquisa no ambito das ciéncias sociais e da
educagao.

Revista Aleph, Niterdi, Julho, 2023, n? 40, p. 17-31  ISSN 1807-6211 21



RevistAleph

Outro aspecto que nos interessa destacar acerca deste movimento é

Libania Nacif Xavier

justamente o propdsito de refundar a educac¢ao e a escola com base na construgao de
uma nova forma de participacdo do professor e do aluno, bem como do papel da
educacdo na sociedade. Consoante um modelo de sociedade e de cidaddo que atende
as demandas da sociedade moderna em processo de expansdo, a Educacdo Nova
abracou as bandeiras republicanas fundadas na defesa da laicidade do Estado e da
Escola; na participacdo ativa dos cidaddos nos processos politicos, inclusive nos
processos eleitorais; na responsabilidade do Estado para com a universalizagdo do
ensino e a inclusdo de todos os cidaddos no universo da cultura letrada; aliados a uma
promessa de progresso social gradual proporcionada pela difusdo do pensamento
racional por meio das instituicdes de ensino. Mas, isto ndo quer dizer que os pioneiros
ndo tenham se utilizado de acordos e media¢cGes com atores e praticas tradicionais (ou
conservadoras), visando alcancar seus objetivos. Também ndo significa que os seus
principios pedagdgicos, assim como as suas experiéncias e modelos institucionais
sejam inquestiondveis e tenham alcancado continuidade e estabilidade plenas, a
despeito de sua forca instituinte.

As estratégias discursivas presentes no texto do manifesto de 1932 expressam
o intuito de legitimar as credenciais do grupo de signatdrios, que se apresentaram
como 0s mais preparados para ocupar posi¢coes de lideranga na burocracia estatal com
vistas a liderar a promocgao da almejada renovacao do ensino. Dai, a auto atribuicdo do
titulo de pioneiros da educacdo nova. Assim, eles se apresentaram como um grupo de
profissionais habilitados para a tarefa proposta, com suas formacgdes profissionais, suas
experiéncias em diferentes postos ligados ao ensino e a administracdo publica e com
suas adesdes a causa educacional.

Adiante, vamos analisar a diversidade de experiéncias que impulsionaram o
movimento, bem como a pluralidade de individuos abrigados no termo pioneiros da
educag¢do nova. Além disso, vamos sublinhar as particularidades que marcaram a agao
instituinte de duas de suas principais liderancas: Fernando de Azevedo e Anisio
Teixeira.

Os Pioneiros da educagao nova e suas liderangas
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Para a escola progressiva as matérias sdo a propria vida, distribuidas

por centros de interesse e ou projetos. Estudo é o esforco para
resolver um problema ou executar um projeto. Ensinar é guiar o
aluno na sua atividade e dar-lhe os recursos que a experiéncia
humana ja obteve para lhe facilitar e economizar esfor¢os (Anisio
Teixeira, 2000).

O conteudo da epigrafe que abre esta secdo dd o tom da mudanca de
perspectiva que marca a oposi¢do entre a escola e o ensino tradicionais e a educagao
renovada, propugnada pelos pioneiros. Ainda assim, este contelddo, aparentemente
consensual, pode nado ter sido plenamente acatado por todos aqueles que se
identificaram e/ ou foram reconhecidos como pioneiros da educagao nova. Isto, porque
o grupo reuniu individuos com perfis e concepg¢des diversas sobre as questdes
educacionais e os problemas nacionais. Membros de uma restrita elite letrada, muitos
possuiam formacdo catdlica, ainda que defendessem o ensino laico. Alguns, como
Fernando de Azevedo, comungavam a ideia de que a formacao das elites era o ponto
central da renovagdo educacional pretendida, entendendo que seria por meio do
ensino superior e da formacdo de elites esclarecidas e aptas para assumirem postos de
comando que se dariam as mudangas que o Brasil necessitava para o seu
desenvolvimento. Outros, como Anisio Teixeira, estavam mais interessados em ampliar
a escolarizacdo primaria, defendendo a expansdo e abertura de vagas a toda a
populacdo, proporcionando uma escola Unica e uma educacdo comum, isto &, igual
para todos. As filiagdes partidarias também eram variadas, tendo em Paschoal Leme o
unico signatdrio que se declarou militante comunista. Havia signatarios com perfis
gestores, outros eram ligados a literatura, a psicologia infantil, ensino superior ou a
educacdo de adultos, ao jornalismo e a programas de radio, entre outras atividades.
Apenas trés mulheres assinaram o Manifesto de 1932 e, por isso, merecem ser
mencionadas. Foram elas Armanda Alvaro Alberto, Cecilia Meireles e Noemi da Silveira
Rudolfer. O elo que uniu toda essa diversidade de individuos convergiu para a
preocupacdo em intervir nos rumos politicos do pais, focalizando na educacdo do povo

como centro em torno do qual gravitaram suas afinidades e contribuicdes.
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nds vamos destacar as contribuicdes de apenas duas de suas liderangas: Fernando de
Azevedo (1894-1974) e Anisio Teixeira (1900-1971). Ambos atuaram em institui¢des e
redes de sociabilidade nacionais, circulando também em ambito internacional. Ambos
tiveram formacao jesuitica e se formaram bacharéis em Direito. Nos primeiros anos
republicanos, eles dirigiram reformas de ensino em estados como Bahia (Anisio
Teixeira), Rio de Janeiro (ambos) e Sdo Paulo (Fernando de Azevedo). Além disso,
tiveram atuacdo incisiva na configuracdo de uma legislacado especifica para a educacao,
bem como nos esforcos de aproximar a reflexdo sobre a questdo educacional aos
parametros cientificos validos naquele contexto.

A experiéncia de Fernando de Azevedo como diretor da Instrugao Publica no
Rio de Janeiro, a época Distrito Federal (1927 — 1930) se apoiou em um plano de
reforma que colocou em foco os trés principios fundamentais com base nos quais ele
pretendia conformar o sistema de ensino: o principio da comunidade (autonomia do
sujeito, integracdo ativa na comunidade); o principio da escola Unica (escola cidada, de
formacdo integral, aberta e igual para todos) e o principio da escola do trabalho
(calcada na experiéncia do aluno e nos métodos ativos). Em relacdo ao curriculo das
escolas primarias, Azevedo (1934, p. 23) defendeu substituir a divisdo tradicional dos
programas em matérias isoladas pela reparticio em complexos agrupados em trés
grandes se¢des: a natureza, o trabalho e a sociedade. !

Ele atribuiu importdncia a formacdo do magistério, acrescentando que todo
sistema de educacdo dependia, antes de qualquer inovacdao administrativa, da
capacidade dos professores de aplica-las. Preocupado em reforcar a profissionalizacdo
do magistério, ele expressou a compreensao de que a Escola Normal da Capital devia
ser reestruturada como um centro de estudos e pesquisas pedagdgicas, que permitisse
aos professores evoluirem em um continuo aperfeicoamento. A construcdo do

imponente prédio destinado a abrigar a nova escola normal do DF, teve inicio na

10 A adesdo de uma nova geracdo as bandeiras do movimento da escola nova pode ser confirmada pelos
nomes que subscrevem o Manifesto Mais uma vez convocados, publicado em 1959. Cf:
http://www.bvanisioteixeira.ufba.br/fran/arti nv .html

0 livro Novos Caminhos e Novos Fins: a nova politica de educagéo no Brasil retine varios discursos nos
quais o autor apresenta e defende os principios em que se assentou o seu plano de reforma; considera
as resisténcias postas pelo Conselho Municipal (hoje Camara dos Vereadores e, destaca o apoio que ele
recebeu de jornalistas e membros da ABE e responde aos seus criticos.
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administracdo de Azevedo, mas sua organizacao e funcionamento sé se concretizaram
na administracdo seguinte.*

No entanto, ao realizar concurso publico para contratar professores para
atuarem na Escola Normal, Azevedo feriu o costume da contratacdo por indicacdo
politica, que era usual a época.” Visando estabelecer critérios universais e profissionais
para regular o ingresso de professores na carreira, Azevedo reformulou a legislagdo
educacional, entrando em conflito com a Camara Municipal, que exerceu pesada
pressao sobre sua gestdo, ameacando, inclusive a aprovacdo do orcamento da gestdo
do Prefeito Anténio da Silva Prado Junior (1926-1930). Com a chamada Revolucdo de
1930, Fernando de Azevedo foi afastado da Diretoria da Instru¢do Publica, mas as
linhas gerais de seu projeto de reforma tiveram continuidade na gestdo de seu
sucessor, Anisio Teixeira.

A Reforma Educacional promovida por Anisio Teixeira na cidade do Rio de
Janeiro (1930-1935) se destacou pelas medidas tomadas em prol da expansdo
guantitativa de vagas nas escolas publicas, assim como da elevacdo da qualidade do
ensino. Para atingir esses objetivos, outras medidas foram tomadas, tais como a
criacdo das escolas experimentais, a criacdo da Universidade do Distrito Federal (UDF)
e a racionalizagdao do aparato administrativo do setor educacional. As cinco escolas
experimentais criadas na década de 1930 - Escola Barbara Otoni, Escola Manuel Bonfim
e as Escolas Argentina, Estados Unidos e México - desenvolveram projetos pedagdgicos
proprios e diferentes entre si. Porém, algumas caracteristicas comuns podem ser
assinaladas.

No que tange a organizacao do trabalho pedagdgico, articularam-se no plano
das escolas experimentais as atividades didaticas propriamente ditas, a observagao e
experimentacao tedrico-empirica, o debate intelectual e a permanente avaliacdo e
reconstrucdo da pratica docente. Disto, decorre o entendimento de que a capacitacao

do magistério deveria ser um processo continuo e ininterrupto, articulado as teorias

12 Trata-se do atual Instituto Superior de Educac¢do do Rio de Janeiro (ISERJ), vinculado a Fundagdo de
Apoio a Escola Técnica do Rio de Janeiro (FAETEC) e localizado na Rua Mariz e Barros, no bairro da Tijuca
-RJ.

3 Atualmente, a legislagdo estabelece que a contratacio de professores para atuarem nas redes publicas
de ensino deve ser feita por meio de concurso publico. No entanto, diferentes formas de contratos
temporarios tém sido adotadas por Governos e Prefeituras, contrariando esta determinagdo
constitucional e ferindo os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade como
norteadores da administragdo publica no Brasil. Cf: Fernandes, s/d.
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cientificas e a reflexdo sobre as praticas pedagégicas em curso. Desse modo, o
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processo de capacitacdo se mesclou com a prépria rotina de atividades docentes,
reforcando a autonomia intelectual do professor ao mesmo tempo em que integrou, na
propria organiza¢do do trabalho escolar, os fatores imprescindiveis para sua efetivacdo,
como tempo para a realizacdo de estudos e espaco para a discussdo tedrica dos
experimentos realizados. Ha que se destacar, por fim, a associagdo a um programa de
intercambio profissional, de estagios e demais atividades formadoras, em servico.

Tal perspectiva foi reforcada com a criacdo da UDF, instituicdo de nivel
superior que, além de formar cientistas em diferentes areas, atribuiu importancia a
formacdo de professores, buscando articular teoria e pratica, pesquisa e ensino. Esta
experiéncia inovadora foi efémera, mas, ainda hoje, apresenta um interessante
contraponto com o modelo de universidade em vigor na contemporaneidade,
conforme ja demonstramos em artigo que aborda o modo pelo qual se deu a
articulacdo entre ensino, pesquisa e formacdo de professores nesta instituicdo
universitaria, criada por Anisio Teixeira em 1935 e extinta em 1939. Como interpretou
Favero (2008) para Anisio Teixeira, a UDF representou o apice de um projeto integrado
de educacdo, no qual o ensino superior e os demais niveis de ensino se desenvolveriam
de modo articulado.

As experiéncias inovadoras no ambito da administracdo educacional, da
organizacdo de escolas experimentais e universidades alternativas foram interrompidas
no regime do Estado Novo (1937-1945). Anisio foi tachado de comunista e perdeu os
postos que ocupava. Porém, ele retornou a cena publica nos anos 1950. Sobre suas
acdes instituintes nesse periodo, merece destague para o interesse deste artigo, a
criacdo do Centro Educacional Carneiro Ribeiro, a Escola Parque. Tratou-se de uma
escola organizada em tempo integral para criangas de um bairro popular da cidade de
Salvador, o bairro da Liberdade. Ali, se aprimorou a perspectiva de proporcionar, por
meio da escola publica, uma formacao integral e integrada. As criangas frequentaram a
escola-classe, disseminadora dos conhecimentos formais em um turno para, em
seguida, se dirigirem para a escola-parque, onde receberiam, no contraturno, a
formacdo artistica, fisica e profissional. Por sua riqueza arquitetdnica e pelas artes

murais expostas em suas paredes, o conjunto da Escola Parque foi tombado pelo
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Instituto do PatrimoOnio Artistico e Cultural (IPAC) da Bahia. Pela pertinéncia e
consisténcia de sua proposta pedagodgica, inclusive, a Escola foi reconhecida pela
Organizacdo das Nac¢des Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco) como
patrimonio cultural da humanidade. Por fim, olhando para a nossa historia, cabe
ressaltar que esta foi uma experiéncia pioneira e bem-sucedida de educacdo integral,
no Brasil.

Para finalizar, vamos ensaiar algumas reflexdes sobre continuidades e rupturas

a partir das experiéncias destacadas.
Principios instituintes para a educagao contemporanea

Que haverd, ja hoje, que nos possa sugerir o
gue podera vir a ser a escola de amanha?
(Anisio Teixeira, 1963)

A epigrafe é interessante para a questdo proposta no presente dossi€, tendo
em vista que ela anuncia uma preocupac¢ao para com o futuro da educacdo. Até que
ponto estamos preparando o futuro da educacdo publica brasileira? Esta é a
preocupacao de Anisio. A resposta pode se configurar, hoje, com base na busca do
legado dessa geracdo de “pioneiros”. O que foi instituido, o que permanece instituinte,
0 que ndo vingou?

Para além das descontinuidades educacionais provocadas pelas disputas
partiddrias, de ontem e de hoje, ndés temos, sim, um legado de ricas experiéncias,
inscrito em nossas histdrias e em nossas préprias trajetérias profissionais. Mas, para
torna-lo visivel, é preciso exercitar as memarias que acolhem as nossas preocupacoes,
0s nossos sucessos e desilusdes. E necessario, também, escrever e disseminar as
historias que nos apresentam solucdes criativas, ainda que ndo conclusivas, para os
desafios que ainda permanecem sem solugao, no longo percurso da educagao publica
brasileira.

O relato dessas historias nos apresenta algumas possibilidades de
estruturacdo do sistema educacional; de organizacdo do trabalho escolar e de
adequacdo do ensino, demonstrando que a padronizacdao e a repeticdo de modelos

pedagdgicos podem ser superadas em prol de uma escola viva e ativa, organizada com
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Libania Nacif Xavier

instituinte de ideias e ag¢des. Evidenciam, também, o compromisso com o direito a
educacdo e com a democracia.

Os pioneiros compartilharam alguns valores e principios educacionais comuns
e, com base neles, adotaram modelos particulares de organizacdo dos sistemas de
ensino e das escolas sob sua supervisdo, como vimos anteriormente. Entre as
caracteristicas convergentes, podemos destacar a perspectiva de uma educacado
integral. A ambicdo politica que animou as experiéncias pedagdgicas protagonizadas
por Anisio e Fernando, aqui apresentadas, foi a de oferecer oportunidades
educacionais as criancas de camadas populares, organizando a escola — a arquitetura,
0s programas, os métodos de ensino e a variedade de cursos — de forma a adequa-la
as necessidades e possibilidades dos alunos advindos dos setores populares. Verifica-se
assim, o entendimento da democracia ndo sé como uma forma de Governo, mas,
também, como um principio basico da vida social (e da organizacdo escolar).

Importa lembrar que o modelo de organizacdo da Escola Parque inspirou a
elaboracdo do Programa Especial de Educac3o (PEE), por meio do qual Darcy Ribeiro*
implantou, no Rio de Janeiro dos anos 1980-1990, as escolas de educacdo integral, isto
é, os Centros Integrados de Educacdo Publica (Cieps). O PPE gerou forte impacto na
educacdo publica estadual com reflexos em ambito federal, inclusive influenciando a
criacdo dos Centros Integrados de Atendimento a Crianca (CIACS) que, mais tarde,
receberam o nome de Centros de Atencdo Integral as Criancgas (CAICS). A questdo da
educacdo integral e da adocdo de medidas assistenciais articuladas no interior dos
Cieps animou um fervoroso debate sobre o papel da escola publica e os custos
pertinentes para sua expansdo e manutencao.

Posteriormente, a educacdo integral permaneceu como retérica politica em
tempos de eleicdo, assim como esteve presente em programas e projetos educacionais
que ascendem e refluem ao sabor da hegemonia partidaria do momento. De qualquer

maneira, é certo que sua importancia foi reconhecida pelos Governos, ainda que sob a

* Quando jovem, o antropdlogo Darcy Ribeiro trabalhou junto a Anisio Teixeira e, desde entdo, ele
abracou definitivamente a causa educacional.
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forma de programas complementares, como foi o Programa Mais Educac¢do® ou, ainda,
compondo Projetos de Lei®.

De resto, muitas experiéncias ainda merecem ser contadas, a partir do legado
dos pioneiros. O conhecimento das praticas e ideias pregressas nos inspiram, hoje, a
identificar caminhos e solu¢des para atuar nesse campo complexo e delicado, que é o
campo da educagdo. Dentre os principios e ag¢les enfatizados pelos pioneiros, a
pesquisa educacional se desenvolveu e se institucionalizou a passos largos. Quase
ausente nas instituicoes escolares de educagdo basica, a pesquisa educacional ocupou
o espaco das universidades publicas, produzindo conhecimentos relevantes para se
avaliar a aprendizagem dos alunos, o desempenho dos professores e a eficacia das
escolas publicas. Desenvolveu-se, também, no sentido de compor uma racionalidade
critica que esquadrinha os conhecimentos produzidos no campo e produz novos
conhecimentos passiveis de contribuir para orientar e redimensionar politicas para o
setor, ampliando o campo de reflexdo sobre questdes candentes da educagao
contemporanea. Na Universidade também sdo formulados e desenvolvidos projetos
pedagdgicos em parceria com as escolas de educagdao basica, muitas vezes buscando
meios de atender as necessidades das criancas de classes populares; de adultos com
defasagem na escolarizagdo; daqueles que enfrentam dificuldades de aprendizagem,
dentre outras questdes.

Houve avangos no que tange a reparag¢ao das injusticas sociais, como
demonstra a adocdo das politicas de acdo afirmativa, com destaque para a introducao
dos critérios de cotas étnico-raciais, sociais e para pessoas com necessidades especiais
para regrar o ingresso no ensino superior. A garantia de permanéncia e de conclusdo
do curso, surge, entdo, como um outro desafio posto a ampliagcdo das oportunidades
educacionais (HERINGER, 2018). De qualquer maneira, a inclusdo de jovens que até os

anos 2000 tinham muito pouca chance de ingressar nas universidades publicas é um

15 Criado em 2007 no dmbito do Ministério da Educac3o, o Programa Mais Educacio teve como meta a
ampliagdo da jornada escolar nas redes estaduais e municipais de ensino para, no minimo 7 horas
diarias, por meio de atividades optativas, oferecidas no contraturno escolar, visando a construcdo de
uma agenda de educacgdo integral. Cf:
http: rtal.mec.gov.br/programa-mais- resen ?id=1

% H34, inclusive, um projeto recentemente aprovado no Senado (PL 2.617/2023) que permite a Unido
financiar matriculas em periodo integral nas escolas de educagdo basica, por meio de transferéncias de
recursos para estados e municipios.
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2273738
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indicador de que o processo de democratizacdo do acesso a escolarizacdo plena
permanece nao sé como desafio, mas, também, como conquista a ser ampliada.

Por outro lado, ainda ha muito o que avancar em relacdo as condicdes de
trabalho dos professores. A precarizacdo e a intensificacdo do trabalho docente tém se
aprofundado rapidamente nos ultimos anos. A democratizacdo do acesso e o
reconhecimento das diferengas tem estabelecido complexas exigéncias pois, raramente
as politicas de apoio a estas novas exigéncias sdo suficientes, sobrecarregando os
professores e, ao mesmo tempo, criando uma insatisfacdo permanente com os
resultados do seu proprio trabalho, ja que sem o apoio necessdrio eles ndo conseguem
atender plenamente a diversidade de demandas que se lhes apresentam, ainda que as
reconhecam como legitimas. A precarizacdo das condi¢des laborais dos professores
tem se agravado, ainda, com a flexibilizagao dos contratos de trabalho, enfraquecendo
o estatuto profissional docente, conforme demonstrou Oliveira (2004).

Outro aspecto grave, sobre o qual ndo tem havido respostas eficazes das
autoridades governamentais e dos gestores da educacdo publica contemporanea, tem
relacdo com os efeitos deletérios da violéncia urbana. No Rio de Janeiro, em particular,
a auséncia de politicas integradas de seguranca publica, assisténcia social, saude e
educacdo tem deixado os professores que trabalham em areas conflagradas por
conflitos armados muito estressados e, ndo raro, com a saude fragilizada, conforme
observamos em estudos anteriores. No entanto, mesmo vivendo situacdes de
inseguranca, muitos professores tém consciéncia da relevancia social do papel que eles
desempenham na vida de seus alunos, principalmente daqueles mais vulneraveis. A
esse respeito, os professores entrevistados pela nossa equipe de pesquisa expressaram
a percepcdo de que a escola publica é uma instituicdo prenhe de possibilidades para a
construcdo de uma sociedade mais inclusiva e democratica. Demonstram, desse modo,
gue o alto valor atribuido a escola publica vem sendo atualizado constantemente, de
acordo com as demandas do tempo presente e em sintonia com as expectativas de

construgao do futuro do pais.
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