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ORIENTACOES PARA O ENVIO DE ARTIGO PARA A
REVISTALEPH

... E preciso investir, entre outras frentes de construgao social e educativa, nos
movimentos de autonomia e teorizagédo dos professores, na busca

de praticas criadoras que busquem contribuir para a melhoria da escola
publica, socializando os processos de encaminhamentos com que as escolas
vao afirmando a possibilidade e a existéncia (infelizmente, as vezes

de forma fugaz) de outras escolas e sistemas escolares.

Célia Linhares

Os artigos devem ser encaminhados por meio do OJS, acessando a pagina . Os autores devem
procurar, na coluna ao lado esquerdo o item INFORMACAO PARA AUTORES e seguir os
passos para envio.

Regras gerais:

Os autores sao responsaveis pela observacdo e cumprimentos das normas culta da Lingua
Portuguesa no texto e da lingua estrangeira na qual elabora o resumo.

Os autores devem indicar, em nota de rodapé junto ao titulo, se o texto foi apresentado em
Evento Académico e/ou se resulta de dissertacdo de mestrado, tese de doutorado ou de projeto
de pesquisa financiado por 6rgao publico ou privado.

Filiacao tematica ou pertinéncia:

A RevistAleph privilegia a socializacao de artigos que tratem dos movimentos de criacao de uma
outra escola, de um outro ensino e de uma outra educagao que se articulem a dimensdes éticas,
estéticas, democraticamente includentes, nos diferentes tempos/espagos, a que vimos
chamando de Experiéncias Instituinte.

Qualidade das teorizagoes:
Os argumentos deverao ser desenvolvidos com originalidade e respaldarem-se no didlogo com
pensadores que estabelegam interlocu¢cdes com a area de Educagéo ou de Ensino da CAPES.

Direitos e deveres do autor:

— E dever do autor informar em nota de rodapé se o texto ou parte do texto ja foi publicado em
anais de encontros cientificos ou em espagos nao académicos da web.

- Pode indicar (como sugesté&o) em qual sess&o da revista gostaria de ver seu artigo publicado.

— E preciso atentar para as condicoes legais e éticas da utilizacdo de imagens, de citagéo de
nomes e da veracidade dos fatos informados.

— Quando da utilizagdo de imagens que nao sejam de sua autoria, € importante que cite a fonte
e verifique se as mesmas tém reserva de publicagcéo, visto que é de sua responsabilidade todo o
conteudo de seu artigo.

— Compreendemos que ao encaminhar o artigo para publicacdo o autor estd concordando em
compartilhar sua produgao pela internet sem receber qualquer valor pecuniério, respeitando-se
os direitos autorais. )

— E importante que o projeto que da origem ao artigo esteja registrado no Comité de Etica de
sua instituicdo de origem, especialmente aqueles que trabalham com informagbes sobre
humanos.
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' Normas de formatagao para envio de artigos

4 Papel: formato A4 Margens: Todas as margens 03 cm.

| Titulo: Centralizado, espago simples, negrito, Calibri 14, em caixa alta. Espago entre o titulo e os autores
1,5, tamanho 12.

Sub-titulos (o que inicia as partes do texto): em negrito, calibri 12, dois espagos apds o item anterior e um
espaco antes do paragrafo seguinte. Norma culta da Lingua. Usar controle de linhas 6rfas e manter com o
proximo.

Autor (es): (ndo esquega de suprir o nome dos autores em “manuscrito” — arquivo que sera enviado para
V‘ avaliagdo cega): Paragrafo simples: alinhamento a direita. Sem espago entre dois ou mais autores. Fonte:
Calibri 12. Incluir nota biografica de rodapé com a formacao do autor, area de pesquisa; instituicdo de
origem e e-mail (Calibri 10 — justificado).

Resumos (obrigatdrios no “manuscrito” — arquivo submetido para avaliagdo): em Portugués e em outra
lingua opcional (Inglés, Espanhol, Francés, Italiano, etc.), com até 800 caracteres (com espac¢o), em espaco
simples, sem citacGes e paragrafo Unico. Colocar um espaco simples entre autor e resumo. Fonte: Calibri
12.

Palavras-chave: 3 a 5, em portugués e outra lingua. Paragrafo: espago simples. Fonte: Calibri 12. Seguida
do resumo, com espago.

Corpo do texto: Paragrafo Justificado; Recuo da primeira linha do paragrafo: 1,5; Fonte: Calibri/ tamanho
12; Espagamento: 1,5, sem espago antes ou depois;

CitagGes: Até 3 linhas, no corpo do texto com aspas. Mais de trés linhas: em paragrafo recuado, a direita,
em 4 cm da margem esquerda, espaco simples. Incluir um espaco simples antes e depois, sem aspas.
Fonte: Calibri /tamanho 11. Seguir Norma ABNT 10520, disponivel em

http://www.trabalhosabnt.com/regras-normas-da-abnt-formatacao/nbr-10520
o
F Notas no rodapé. Tamanho 10, justificadas. 3
[ Referéncias: apenas para autores citados e segundo normas da ABNT, Calibri, tamanho 11, espacgo simples, -
com espaco de uma linha antes de cada obra citada. Justificado.
DICA
A acesse http://revistaleph.uff.br/index.php/REVISTALEPH/about/submissions#authorGuidelines
POLITICA DE PRIVACIDADE .

Os nomes e enderecos informados nesta revista serdo usados exclusivamente para os servicos prestados
por esta publicagdo, ndo sendo disponibilizados para outras finalidades ou a terceiros.
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EDITORIAL

LDBEN: ebulicoes e contradicoes

Olhares mais atentos, sinais e indicios captados com mais cuidado,
conexodes de sentido lastreadas pela literatura mais consistente. Estas sao algumas
das condicionantes que fazem da releitura do movimento da sociedade um
exercicio mais do que necessario, pois quando forcas historicamente hegeménicas
se reapresentam, os embates ficam mais intensos e explicitos na sociedade,
suscitando movimentos de resisténcia que buscam garantir direitos e conquistas. A
conjuntura nacional esta plena de mobilizacées sociais em prol da garantia dos
direitos na educacao e é em ebulicao que abrimos o n® 27 da revista.

A escolha da tematica que da corpo ao Dossié deste numero da
RevistAleph — os 20 anos da LDBEN/96 — se fez oportunizando o debate sobre o
movimento da busca de modernizagdo em que pese 0s sinais do atraso que ainda
nos atrelam, especialmente quando se faz presente a marca de uma construcao
social feita “pelo alto”. Com este norte, temos, neste numero, um conjunto de
trabalhos nascidos de diferentes processos que nos levam a refletir sobre educacéao
e avancos, mas também sobre entraves e limitagdes. Assim, o que ora lhes
apresentamos traz a marca da reflexdo critica, a que vasculha os dados de
realidade, mas ndo se descuida dos sinais de conquistas. Sdo artigos em que se
_ vislumbram faiscas de uma construgdo educacional sob a marca dos movimentos

g instituintes.
Como uma “avant premier’, a edicao se abre com um aporte ao filme “Pro
dia nascer feliz”, de Jodo Jardim, em um voo a céu aberto feito por conexdes com

o movimento “Ocupe”, uma onda recente que se expande como forma de
_ resisténcia e de luta. A seguir, apresentamos uma entrevista em que a relacao
1 educagao-pobreza foi analisada por lentes outras, que nos instigam a construir
; pontes criticas com a realidade brasileira.

Ja no Dossié, temos artigos que expressam uma realidade que se

demonstra aquém quando a “conversa” se expande e nos deparamos com O
, estudo, realizado a partir de numeros, no qual é abordado o cumprimento da

| obrigatoriedade legal de atendimento a demanda de matriculas nas redes
municipais. O diagnéstico, construido a partir de dados quantitativos das prefeituras
do estado do Rio de Janeiro, falam por si s6; os numeros demonstram a distancia
oy entre o real e o proclamado.
“ Fechando a segao, temos dois artigos que colocam a educacéo infantil na
‘roda de conversa’, como um direito da infancia, um avango para além da
Constituicao de 1988.

|

_ N
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A discussao traz a tona o carater educativo emancipatério, que possibilita a
invencao e reinvencao das formas préprias de ser. Nesta discussdo sobre a
producdo de verdades, as relacées de saber-poder e as subjetividades, que vao
se constituindo em nome da garantia do direito, a Educacao Infantil é vista como
um espaco redimensionado enquanto fluxo de resisténcias na sociedade de
controle.

Na secao Experiéncias Instituintes os relatos sédo retratos da vida na
escola e, em conexdo educativa, também da vida em uma biblioteca publica.
Sao multiplas linguagens e tecnologias em uso. O trabalho desenvolvido sobre a
escassez da agua revela o quanto de simples e belo pode haver no mergulho
em propostas que movem sujeitos e conteudos formativos. Guardadas as
diferencas de espaco educativo, o segundo artigo narra uma experiéncia vivida
em uma biblioteca publica, espaco institucional em que o acolhimento e a
mediacao estdo no cerne da formacao do leitor. “Esqueleto e osso é a mesma
coisa?”: € uma pergunta instigadora da leitura de uma bonita viagem em que
sujeitos se apresentam de forma pro-ativa. A discusséo aberta sobre infancia e
linguagem pode se constituir como start para outras experiéncias Brasil afora.
Fecha a secdo, um artigo que, a primeira vista, poderia ser considerado “um
ponto fora da curva”. Ledo engano. A curva pode estar fora do ponto. Por qué?
A viagem construida pela autora parte de um ponto fixo: ha um artista que faz
de sua arte o processo de encontro com sujeitos encarnados, arte como forga
propulsora de reflexdes e didlogos construtores de agcdes em que o humano
transborda. E lirica e densa a reflexdo sobre Vik Muniz, sua constituicio como
artista e sua formacgdo pelo encontro com o outro. E obra de arte como
inquietacdo com o social, especialmente com a poeira social. E arte e educagao.

Na secdo PulsacGes e Questoes Contemporaneas apresentamos
artigos de diferentes naturezas. No primeiro, esta a favela, a imagem da
violéncia e suas repercussdes no cotidiano escolar e nos processos de
alfabetizacdo. Sdo angustias que permeiam a escola. No segundo trabalho,
pautado pelo campo da psicanalise, o relato sobre a observacao das praticas
dos professores revela a angustia que se produz, ou seja, o mal-estar docente.
As questdes que ndo nascem talvez suscitem perguntas sobre a validade da
existéncia da escola, hoje. Escola que ndo mais assegura a ascensao social,
escola profundamente marcada pela distincdo, em tempos de politica
educacional para a universalizacao.
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Por isso mesmo, no terceiro artigo a discussao retorna aos basilares da
educacao nacional. Anisio Teixeira da lastro a reflexao feita sobre as praticas
escolares e as demandas produtivistas consideradas, a partir do grande pensador,
como uma (de) formacgao. Mas, a “rebeldia” incita a catapultar a “educacédo menor”
para o patamar de “educacdo maior’, buscando romper com as politicas
limitadoras a uma Unica esfera de eficiéncia. A proposta da autora envolve a
coragem para experimentar novas e outras expressoes de estética formativa como
autoformagao e transformacao.

Fechamos este numero com uma reflexdo acerca dos discursos
y hegemonicos sobre o direito a educagdo, em que o conceito de cidadania esta
problematizado a luz da legislacdo que, neste trabalho, parte do pressuposto de
uma perspectiva discursiva monoldgica e universalista que nao considera as
diferentes realidades sociais em suas perspectivas politicas e econémicas.

Esta € a edicdo n® 27, que encerra um ano marcado por conquistas
fundamentais para a consolidacdo da RevistAleph como um importante veiculo de
socializacdo de conhecimentos instituintes. Temos motivos mais que fortes para
comemorar sua existéncia e importancia no campo da educacao, do ensino e da
cultura. Para além do desejo que de que fagam uma boa leitura, também
desejamos que os trabalhos aqui socializados ganhem asas e voem por espagos,
por instituicdes e, sobretudo, que alcem voo entre os educadores comprometidos
com a educacao brasileira. Bons voos!
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“PRO DIA NASCER FELIZ” NAS ESCOLAS OCUPADAS POR ESTUDANTES
SECUNDARISTAS:
NOTAS PARA UMA EDUCAGAO DA INSURREICAO

Shara Jane Holanda Costa Adad*
Ana Cristina Meneses de Sousa’

Os involuntarios de uma patria que ndo queremos,

de um governo (ou desgoverno) que ndo nos representa

e nunca nos representou. [...] S6 nés mesmos podemos nos representar,
ou talvez, s6 nés podemos dizer que representamos a terra — esta terra.
N3o a “nossa terra”, mas a terra de onde somos, de quem somos.
Somos os involuntarios da Patria. Porque outra é a nossa vontade.
Involuntdrios de todas as Patrias, desertai-vos!

Eduardo Viveiros de Castro (2016)

O documentario “Pro dia nascer feliz” > (JARDIM, 2006) e a ocupacdo nas
escolas® colocam em questdo n3o apenas o que deve ou como deve ser a escola,
mas também giram em torno de uma pergunta: o que ela pode? Para além de uma
concepcado institucionalizada, a escola é possivel? O documentario denuncia o

quanto o poder desmesurado pretende decidir sobre a escola, sua vida e seu

! professora Adjunta da Universidade Federal do Piaui — UFPI. Doutora em Educac¢do, na linha
Movimentos Sociais, Educacdo Popular e Escola, pela Universidade Federal do Ceara. Atua no
Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo/UFPI e orienta pesquisas na area da Sociologia das
juventudes e do corpo em diferentes contextos educativos, tendo em vista outros modos de educar
no contemporaneo. E-mail: shara_pi@hotmail.com

? professora Adjunta da Universidade Estadual do Piaui — UESPI. Doutora em Histdria, na linha de
pesquisa de Cultura e Memobdria, pela Universidade Federal de Pernambuco - UFPE. Mestre em
Historia do Brasil pela Universidade Federal do Piaui — UFPI. Orienta pesquisas na area de Histdria,
Literatura e Intelectuais. E-mail: aninhahistoriadora9@gmail.com.

* 0 documentario “Pro dia nascer Feliz”, 2006, roteiro e direcdo de Jodo Jardim, aborda o sistema
educacional brasileiro, descrevendo realidades escolares de diferentes contextos sociais,
econbémicos e culturais a partir de diversos olhares sobre os ambientes que constituem a estrutura
educacional, seja do ponto de vista da instituicdo, do aluno, do professor ou da familia. Propde,
ainda, demonstrar o abismo existente entre as escolas publicas e privadas e a relacdo do
adolescente com a escola, enfocando a desigualdade social e a banaliza¢do da violéncia.

* Estamos nos referindo aos movimentos estudantis que iniciaram, em novembro de 2015, na
cidade de Sao Paulo, com o objetivo de protestar contra o projeto do governador Geraldo Alckmin
(PSDB), que levaria ao fechamento de 94 escolas. O projeto previa a implantagdo do novo sistema
de ciclos e implicaria no remanejamento de mais de 300 mil alunos. Esse Movimento se espalhou
para outras capitais brasileiras, a exemplo do Rio de Janeiro e Porto Alegre.
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cotidiano, muitas vezes fazendo uso de uma simples canetada. O longa-metragem
realca o intoleravel dessa situacdo, onde o poder e o controle ostentam eficacia,
através das do medo e da intimidacdo. Por sua vez, a ocupacdo das escolas pelos
estudantes secundaristas, organizada em algumas capitais do Brasil, destaca esse
espaco como lugar de suspensdo (LOPEZ, 2014), interrup¢do tempordria das suas
atividades para gritar ao mundo: “Ndo obedeco mais!”. Por meio dessa a¢do, jogam
na cara da figura de poder o que consideram injusto, possibilitando a visualizagao de
sua revolta: “E sempre assim. Engole! Aceita, aceita e aceita! N3o somos
obrigados a aceitar tudo” (MELLO, 2015), reclamou o jovem Fabricio Ramos, 17
anos, sobre a forma como sdo tomadas as decisdes no ambiente escolar.
Nenhum poder é capaz de tornar a insurgéncia absolutamente impossivel porque
aquele que se rebela é, em definitivo, sem explicacdo. Ocorre um dilaceramento que
interrompe o fio da histéria e suas longas cadeias de razdes para que se possa
preferir os riscos das incertezas a certeza de ter de obedecer. Tudo se revira, deixa

de estar a mercé e resiste, furando os bloqueios.

Onibus deteriorados, professores que faltam, desmotivacdo, abandono fisico
da escola pelo Estado e pela comunidade. Professores incapazes de perceberem a
sensibilidade de Valéria, 16 anos, estudante de uma escola publica da zona rural de
Pernambuco que, apesar de sofrer violéncia cotidiana em meio a um cendrio de
desmotivacdo, ainda consegue manter um olhar poético e esperancoso diante da vida.
Olhar esse que nao se desfaz mesmo enfrentando a duvida perene levantada pelos
professores sobre a veracidade da autoria de seus escritos. Durante duas semanas de
filmagem do documentdrio “Pro dia nascer feliz” (JARDIM, 2006), a estudante foi a
escola somente trés vezes, pois o Onibus que a conduzia ja possuia a triste “sina” de
viver quebrando. Valéria, apesar de vivenciar uma realidade social e educacional drdua
e sofrida, sobrevivendo em meio a uma escola que amarga, entre outras falhas, apenas
um unico banheiro para ser dividido por todos os discentes, ainda encontra motivacgdo

para fazer poesia, revelando sensibilidade. Apesar das condi¢des que a cercam, a

RevistAleph — ISSN 1807-6211 Dezembro 2016 Ano XlIl — NUumero 27




jovem mantém uma impressionante intimidade com as palavras. Ela poetiza em seus
escritos: “Eu deveria ter uma péssima impressdo da vida, se ndo fosse a paixdo que
tenho pela arte de viver. Meu acalanto é a melodia do vento sobre a minha janela, a
minha certeza é a de que sempre que olhar pro céu terei as estrelas, protagonizando
um belo espetdculo e que, ao anoitecer, terei um singelo luar e no despontar de um
novo dia terei novas esperancas. E no palco da vida terei uma plateia exclusiva para me

aplaudir em meio as contradi¢des impostas pelo destino”.

NLDOMIC
M AERL

1 Eaiet

Fonte: Rovena Rosa/Agéncia Brasil®

v

“Pra gente ter melhoria, a gente tem que trabalhar. Pra gente ter vitdria, a
gente tem que lutar. Ndo tem vitéria sem luta”. “A gente estd esquecido. O Estado
esqueceu a escola”. Essas sao reflexdes de estudantes de escola publica registradas no

video Ocupa lIrineu. A gravacdo, veiculada pelo Midia Ninja, um canal de jornalismo

> Disponivel em: http://exame.abril.com.br/brasil/noticias/audiencia-de-conciliacao-no-tj-discute-

ocupacao-de-escolas Acesso em: 07/08/2016 Reproducdo da internet
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independente, aborda a ocupagao das escolas na cidade do Rio de Janeiro. Em Sao
Paulo, o Movimento de Ocupacdo dos estudantes secundaristas, que chegou a atingir
mais de duzentas escolas somente nessa cidade, foi e continua sendo um grito de
alerta sobre o processo de precarizacdo do Ensino publico e sobre o ndo investimento
em educagao de qualidade no Brasil. As manifestagdes organizadas em todo o estado
de S3o Paulo, apds um plano de reorganizacdo, da rede publica estadual, serviram
como um duro alerta proferido contra as decisdes arbitrarias e coercitivas do governo
Geraldo Alckmin. A estratégia governamental iria acarretar no fechamento de cerca de
noventa e quatro escolas e no remanejamento de mais de 300 mil alunos. O
Movimento de Ocupacdo foi a resposta e a ressonancia para falta de negociacdo do
governo com estudantes, pais e professores. A ocupagao das escolas pelos estudantes
se traduziu em um micropoder contra uma miragem histérica da educagdo brasileira: a
invisibilidade dos docentes, especialmente dos discentes, como agentes importantes e
integradores do transito educacional. A Educacdo ndo é somente macropolitica feita de
planos, planejamentos e reformas; ela é também a poesia e a dor da menina Valéria e

o movimento Ocupa Escolas, auto-organizado por secundaristas, por exemplo.

Em Duque de Caxias (RJ), no documentario “Pro dia nascer feliz” (JARDIM,
2006), os jovens afirmam, em entrevista, roubar por ddio ou pela auséncia de outras
atividades interessantes. Um jovem se sobressai na escola ao se tornar alvo de
polémica entre os professores, principalmente durante as reunides de conselho de
classe, pois apresenta uma caracteristica intrigante: ¢, ao mesmo tempo, inteligente e
cativante e apresentou, em determinado periodo escolar, um comportamento
enquadrado pela autoridade educacional como sendo ligado a criminalidade. Dessa
forma, ele desperta entre professores e colegas uma dualidade: uma espécie de
carinho, por ser simpdtico e muito risonho, ao tempo em que provoca raiva nos
professores. A frustracdo do corpo discente vem da constatacdo de que o jovem,

mesmo apresentando um rendimento melhor, em parte por ter se inserido em um
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grupo de danca afro na escola, ainda ndo detinha as notas suficientes para obter uma
nota aprovativa. A cultura da desmotivacdo, que contamina todos os agentes do
processo educacional, embaraca e subtrai a alegria da escola. A retirada das condicdes
minimas de sobrevivéncia da juventude moradora de bairros empobrecidos e
desprovidos de varias interferéncias culturais, como circuitos de esporte, arte, leitura e
outros, € um forte embreante para a asfixia e o desgosto escolar que reflete os
desgastes do ensino, da aprendizagem e da avaliacdo. A disciplina pandptica esconde
uma revolugdo futura: a insurreicao ou, como diz Peter Pal Pelbart em Carta Aberta aos
secundaristas, “de pronto, ja ndo se tolera o que antes se tolerava, e passa-se a desejar
0 que antes era impensavel. Isso significa que a fronteira entre o intolerdvel e o

desejavel se desloca” (2016, p. 10).

VI

Fonte: Outras Palavras (Comunicacdo compartilhada e pés—capitalismo)6

Vil

® Disponivel em: http://outraspalavras.net/brasil/a-revolta-dos-adolescentes-vista-por-dentro/ Acesso
em: 07/08/2016 Reprodugio da internet
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Na zona norte e sul da Baixada Fluminense, no Rio de Janeiro, alunos e alunas
ocuparam mais de 70 escolas de abril a maio de 2016. Em um portal de noticias
nacional (REDE Brasil Atual, 2016), a aluna Samara da Paz diz: “A gente quer fazer um
pré-vestibular aqui no colégio, tentar fazer coisas que a gente queria que tivesse aqui
no colégio, e que ndo tem". Outro entrevistado, o aluno Manuel Santos, insiste:
"Estamos reivindicando uma série de outras coisas, como um curriculo Unico, o
aumento do saldrio de professores... Eles ndo recebem saldrio de forma digna. Ou seja,
ndo é s6 a reforma em si". Indo na direcdo contraria dos discursos de base politica
partiddria e midiatica, os estudantes das escolas ocupadas mostraram, pela forca e
inventividade, que a escola estava corroida por dentro de suas estruturas. A falta de
investimentos, a mercantilizacdo da educacdo, as relacdes de poder vigentes dentro do
ambiente escolar e até mesmo os objetivos delimitados tinham criado a insurrei¢cdo do
momento: a possibilidade de imaginar outra escola, outro ensino, outra juventude,

outro corpo e, possivelmente, outra sociedade.

VIl

As ocupacgdes representaram um “corte abrupto na percepc¢ao social sobre
o ensino, a policia, o Estado, o poder, o desejo.” (PELBART, 2016, p. 11). Um corte
gue produziu uma desnaturalizacdo; o que até ontem parecia inimaginavel torna-
se nao s6 possivel como desejavel. Como se sentir habitando a escola de outro
modo? O que ha da escola em cada agente que a habita? Segundo o estudante
Aryel David, 17 anos, a sensacdo de fazer parte do movimento de ocupacdo é de
empolgacdo e aproximagdo com a escola. “E surreal. A escola faz mais parte do
meu dia a dia do que fazia antes. Estamos limpando a escola, fazendo comida.
Parece que fazemos mais parte da escola do que antes” (MELLO, 2015). O Comité
Invisivel (2016, p. 94) nos mostra que “a subtracdo é a afirmacdo, e a afirmacao faz
parte do ataque.” Neste caso, ocupar € habitar o préprio inabitavel. A capacidade

de auto-organizacdo cotidiana dos secundaristas que prosperou mostra que a
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insurreicdo “exprime primeiro a colera e depois a alegria [...] substitui o regime
mecadnico de argumentacdo por um regime de verdade, de abertura, de
sensibilidade ao que aqui estd” (COMITE INVISIVEL, 2016, p. 74-76). Momento de
verdade e de redescoberta da carga afetiva ligada a palavra, que por ser um
momento de tensdo é capaz de desnudar o poder. Neste caso, sentir-se habitando
e fazendo parte da escola, enquanto uma comunidade, um lugar fora da ordem, é
o contrdrio de ser cidaddo, entendido como populacdo controlada, definida,

registrada, vigiada, controlada, assistida — sudito de um Estado soberano.

O Estado, ele deixa tud
muite jogado, sabe?

Fonte: Cena do Documentario “Pro dia Nascer Feliz”’.

7 Reproducgdo da Internet.
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N3o basta habitar a escola; é preciso que o espago escolar esteja em cada
um que faz da escola uma comunidade, gerando o pertencimento. O ocupar as
escolas pelos estudantes secundaristas nos fez entender que 0s espagcos nos
atravessam e, o que habitamos, nos habita; o que nos cerca, nos constitui. “Entrever
um mundo povoado ndo de coisas, mas de forcas, ndo de sujeitos, mas de poténcias,
n3o de corpos, mas de elos” (COMITE INVISIVEL, 2016, p. 94). Nessa perspectiva,
ocupar € o mesmo que cuidar da terra de onde fazemos parte; daquilo que
constitui nossa singularidade (CASTRO, 2016). Os estudantes, ao se organizarem
para ocupar/cuidar da escola, mostraram que desejavam fazer parte de seus
espacos. Isso pode ser observado no fato de que algumas salas foram
transformadas em dormitérios. A secretaria e a diretoria foram lacradas com
barricadas para evitar danos ou extravio de documentos. Os estudantes assumiram
o controle das escolas ocupadas, organizaram-se em equipes de seguranca, de limpeza,
de atendimento a imprensa, de alimentacdo, de alojamento e passaram a deliberar as
acoes do grupo por meio de assembleias. No lugar das aulas, eles desenvolveram uma
rotina propria nos prédios ocupados, organizando aulas publicas e cursos. O clima
ordeiro surpreendeu a mae de Fabricio Ramos que, segundo ele, o repreendeu no
inicio do movimento. “Minha mae veio aqui e viu como estd a situagcdo. Mostrei
para ela como o pessoal estd organizado. Ela pediu desculpas” (MELLO, 2015). Um
dos itens do “manual de ocupacgdo” ensina os estudantes a parar o trafego de veiculos
durante manifestacdes. Segundo o material, os alunos devem levar mesas e cadeiras
das salas de aula para as ruas, pois, além de ajudar a bloguear a passagem dos carros,
elas sdo o simbolo da luta estudantil. O panfleto também orienta os estudantes a
realizarem as manifestacbes em avenidas bastante movimentadas e,

preferencialmente, entre 6h e 9 h. (GLOBO, 2016).
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Fonte: Manual de ocupacdo de escolas fornecido por ONG aos estudantes do Rio®
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No documentario “Pro dia nascer feliz” (JARDIM, 2006), a tentativa do
Conselho de Classe em imprimir um rétulo para o jovem de Duque de Caxias (RJ), que
ora se apresentava como delinquente ora como um jovem inteligente e alegre, foi
minada, resignificada pelo processo de ocupacado das escolas, pela constatacdo de que
0s jovens pensam, se posicionam e tém desejos frente a um jogo educacional
caquético, oportunista, mercantil e repressor. Talvez algumas pessoas vejam esse
movimento como passageiro e outras até como tendo sido oportunizado por bandeiras
partidarias de esquerda, mas o que se deve levar em consideragao e experimentar é o

gosto da insurreicdo, de dar lingua aos afetos que pedem passagem (ROLNIK, s/d),

8 Disponivel em: http://oglobo.globo.com/rio/ong-fornece-manual-de-ocupacao-de-escolas-que-ensina-
parar-transito-19029681 Reprodugao da internet
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como os da menina Valéria, que nos mostrou que imaginar e criar € muito mais
prazeroso que escutar as vozes cansadas dos professores que preferem acreditar que
ela ndo seria capaz de escrever sobre coisas tdo complexas e sensiveis. A
experimenta¢do da insurreicao sé pode ser vista como um sangue novo que corre
pelos pilares insones do descaso do Estado com a educagdo. E a cantiga da vida a ser
celebrada, de tal modo que jovens e educadores pudessem viver sua maioridade e se
sentissem capazes de fazer suas escolhas, expressar as suas proprias conviccdes e
intervir na excessiva busca de certezas ao construir as suas pontes para o futuro, sem
medo das incertezas (ADAD, 2011). Caso contrario, quando o tempo da vida ndo é

aprendido livremente, a vida passa a ser uma prisao.

Fonte: Alagoinhas Hoje9
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EDUCAGAO E POBREZA IMPACTOS DA CRISE ECONOMICA NA FRANGA
E NO BRASIL: UMA ENTREVISTA COM SERGE PAUGAM

Carmen Llcia Guimar3des de Mattos™°
Paula Almeida de Castro®*

RESUMO

Serge Paugam é entrevistado sobre o tema Pobreza e Educagao na Franga e no
Brasil. A entrevista teve como objetivo ouvir o autor sobre as novas formas de
integragdo social a partir da crise econébmica que vem sendo enfrentada pelos
paises da Europa a partir de 2008 e teve como foco o caso da Franga. O
entrevistado é um renomado estudioso da questao da desqualificagdo social que
envolve a Pobreza e a Educagao e desenvolve atualmente estudos em paises em
desenvolvimento como o Brasil e a india sobre o tema. A entrevista contribui em
especial para a ampliacdo do conceito de pobreza ndo o limitando a questdo
econdmica e ainda contribui para o entendimento dos diferentes tipos de ligacGes
sociais que permeiam a vida de uma pessoa e que podem levar ou ndo a sua
integracdo social.

Palavras-chave: Pobreza, educacdo, desqualificacdo social

ABSTRACT

Serge Paugam is interviewed on the topic Poverty and Education in France and
Brazil. The conference aimed to hear the author of the new forms of social
integration from the economic crisis faced by countries in Europe from 2008 and
focused on the case of France. The respondent is a renowned scholar of the issue of
social disqualification involving Poverty and Education and is currently developing
studies in developing countries like Brazil and India on the issue. The interview
contributes in particular to the expansion of the concept of poverty is not limited to
the economic issue and also contributes to the understanding of the different types
of social links that permeate the life of a person and that can lead or not their social
integration.

Key Words : Poverty, education, social disqualification
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Num momento em que paises da Europa e da América do Norte enfrentam duras
batalhas contra a crise econdmica iniciada em 2008, paises estes que se mantiveram
na maior parte do século XX, a frente de tantos outros no cenario mundial e hoje
apresentam sua hegemonia financeira absolutamente abalada, num momento em
gue as desigualdades socioecondmicas e educacionais ainda sdo preocupantes em
todo o mundo, ouvir um académico preocupado em estudar a pobreza se faz
necessario, na medida em que se busca, ndo somente conhecimentos que possam
auxiliar o entendimento sobre o enfrentamento da crise econémica na Franca como,
também, elementos tedricos que formulem bases para compreender esse
fendmeno além de suas injuncdes econdmico-financeiras. E neste contexto, que
ouvimos Serge Paugam e que dialogamos sobre o tema Pobreza e Educacgao.

Este artigo apresenta uma entrevista com o professor Serge Paugam,
Socidlogo francés e diretor de pesquisa do Centre National de la Recherche
Scientifique (CNRS), realizada no escopo dos estudos desenvolvidos pelo (AUTOR E
INSTITUICAO). E parte da pesquisa: Género e Pobreza: Prdticas, Politicas e Teorias
Educacionais - imagens de escolas (AUTOR, 2012) e dos estudos de Pds-Doutorado
realizado pela autora na Universidade de Cambridge (CAM), no Reino Unido, no
periodo de junho a setembro de 2012. Nestes estudos foram exploradas as relacdes
entre a pobreza e a escolarizacdo, que permeiam os dados obtidos pela pesquisa. A
entrevista abordou a natureza das desigualdades relacionadas a pobreza e suas
relacdes com a educacdo. Buscou-se compreender o conceito de pobreza em sua
dimensado pratica, delineando as formas sobre os diferentes tipos de exclusao social
gue envolvem pobreza.

A obra de Paugam é referéncia de leitura obrigatdria para os semindrios de
pesquisa do Grupo de Pesquisa (GRUPO DE PESQUISA COORDENADO PELO AUTOR E
INSTITUICAO). Neste grupo, o tema Pobreza e Educacdo é percebido e estudado de
forma a contribuir para a construgdo do conhecimento sobre pobreza, desigualdades e
exclusdo.

Uma teoria sobre a pobreza foi desenvolvida por Paugam (1994) em seu livro

A desqualificagdo social: ensaio sobre a nova pobreza. Nele o autor representa uma
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visdo sobre a pobreza na Franca, visdo esta que ecoou até o Brasil pela
contemporaneidade, pela similaridade com os processos de tratamento da pobreza em
termos globais e pela contribuicdo para a conceituacdo do tema. Na atualidade, a nova
pobreza, enquanto teoria e vivéncia, ganha nova roupagem, visto que, a crise
econdmica mundial instiga pesquisadores e estudiosos a entenderem como a Franca e
outros paises do chamado primeiro mundo enfrentam as novas formas de contingéncia
socioeconOmica que interferem no cotidiano dos individuos pobres e ricos, de modo
drastico, modificando assim as relagGes entre a escola e a instituicdo escolar.

Nesta direcdo, a entrevista com Paugam tem como ponto de partida o quao
jovem é esta nova pobreza por ele explicitada e como esta impacta a drea da educacao.
Nela o autor conceitua pobreza e explica como ela se relaciona a educag¢do no que diz
respeito as relagdes entre os alunos, seus pais, professores e a escola de modo geral.

A entrevista evidencia a importancia do trabalho de Paugam no contexto dos
estudos sobre a exclusdo. Informa que existem pelo menos quatro formas de relacdes
sociais que levam a integracdo social e, portanto, a superacao das desigualdades e da
pobreza. O entrevistado descreve como a escola deixou de ser um ponto de referéncia
para a ascensdo socio-profissional, revelando as mudancas nas relagdes entre esta e o
trabalho. Finalmente, Paugam explora os estudos que vem empreendendo sobre a
pobreza na ética dos mais ricos de S3o Paulo/Brasil, india e Franca.

Pobreza e Educagdo na perspectiva do autor

Entrevistador — Em sua opiniao, qual é a relagdo entre pobreza e educagio?

Serge Paugam — Se eu bem entendi, poderiamos dizer que a questdo da
pobreza esta sim ligada a educagdao. Nao a auséncia de educagdo, mas, acredito, as
dificuldades que podemos encontrar no aprendizado, na escola em particular. Muitas
pessoas sdao hoje deixam o sistema escolar com pouca ou quase nenhuma qualificacao.
Esse fendbmeno é preocupante. Podemos falar de uma ruptura escolar. Muitos jovens
sdo particularmente dominados no sistema escolar e, muitas vezes, chegam a perder a
ligagdo com a instituicdo e a abandonam antes do fim de sua escolarizagao.

As vezes, eles s3o excluidos da escola por terem um comportamento

inaceitavel aquele meio. Claro que ha também o problema do aprendizado e das
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dificuldades de integracdo escolar que explicam esse fendmeno: essa ligacdo entre a
escola, a educacdo e a pobreza. Eu diria que ndo é o Unico problema porque a
educacdo ndo é somente um problema da escola, e sim, também, da relacdo entre o
meio familiar e a escola. Nesta relacdo, sabemos claramente que os jovens de meios
populares, que vivem em condic¢des de existéncia particularmente precdrias, tém muito
mais dificuldades em se adaptar a escola. Eles lidam, desde a entrada nas primeiras
classes, na escola primdria, com inumeras dificuldades de adaptacdo, e nunca se
sentem em um ambiente confortavel, de confianca. Dessa forma, essas pessoas
interiorizam desde cedo a ideia de que elas ndo sao feitas para a escola.

A escola ndo consegue fazer com que os alunos deem o seu melhor

O sistema educacional ndo consegue convencé-los de que possuem
potencialidades, tal como os outros, além do fato de o meio familiar ja ter interiorizado
a ideia de que as dificuldades de ordem escolar sdo quase insuperaveis. Sendo assim,
esses jovens ndo encontram recursos, nem dentro do sistema escolar, nem tampouco
fora dele, ou seja, na familia, que poderia apoiar, estimular seu aprendizado.

Para ter sucesso quando se é particularmente desfavorecido no sistema
escolar, seria preciso tanto que a familia fosse muito organizada, fizesse sacrificios para
0 sucesso escolar, como também que o sistema escolar se mostrasse favoravel ao
sucesso dos mais desfavorecidos. Ora, muito frequentemente ha uma espécie de
interacdo entre as dificuldades encontradas no meio familiar e as dificuldades com as
guais a instituicdo escolar se depara para integrar os jovens dos meios populares. Essa
dupla desvantagem joga contra as categorias populares, mas eu diria que, de qualquer
forma, houve também uma grande mudanca nesses ultimos anos. Se a gente se referir
3 Franca, por exemplo, no periodo dos 30 Gloriosos®?, havia desigualdades escolares
muito fortes, mas a escola resultava em um emprego. E verdade que existiam
desigualdades muito importantes, além de uma orientacdo as categorias populares
para formagdes curtas e profissionalizantes, devido a necessidade de mao de obra para

as usinas. Entdo havia um direcionamento profissional muito precoce. Neste contexto,

12
[N.T.] Refere-se ao periodo conhecido como “Os 30 anos gloriosos do capitalismo” (1945-1973), onde a
maioria dos paises desenvolvidos alcangou um grande desenvolvimento econémico.
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a escola operava como um sistema de triagem, conseguindo, de qualquer maneira,
integrar o jovem no mercado de trabalho. Quer dizer, existia de fato uma ligacdo entre
0 meio escolar e o meio profissional. Os filhos de operarios sabiam que iam para a
escola e que, depois da escola, existia um futuro profissional ja tracado. De tal forma
que, do ponto de vista da percepcao das desigualdades, existia a ideia de que a escola,
apesar de tudo, preparava para o emprego; de que a escola era um lugar de passagem
obrigatdria para ascender ao emprego. Logo, nesse periodo onde se vivia na Franga um
contexto de pleno emprego, falava-se muito mais de domina¢do. Dominag¢do no
sentido de todas as teorias da reproducdo de Pierre Bourdieu ou de Jean Claude
Passeron (1970), ou também de todos os trabalhos de inspiragdo marxista de Cristian
Baudelot e de Roger Establet (1971) sobre a escola capitalista na Franca, por exemplo.
A ideia principal era de que as desigualdades entre as classes sociais eram enormes,
mas elas ndo eram entendidas nos termos de integracdo social porque justamente a
escola conseguia, apesar dessas desigualdades, promover a integracdo dos jovens no
mercado de trabalho

A ruptura entre a escola e o mercado de trabalho

Hoje, as desigualdades entre as classes sociais ainda sdo muito fortes e, além
dessas desigualdades, a ligacdo entre a escola e o mercado de trabalho se rompeu. Ou
seja, a escola produz jovens que ndo possuem outros destinos que o de estarem
desempregados. Entdo hoje os problemas de integracdo social se juntam a esses
problemas tradicionais de desigualdades entre as classes sociais.

Entrevistador — Vocé poderia explicar como se da a integracdo na sociedade
francesa? Penso que este é um conceito que nao pode ser generalizado. O sentido
pratico da integracdo no Brasil ndo € o mesmo que na Franga? A transcricdo literal do
termo pode causar mal entendidos para o leitor desta entrevista. Sendo esta uma
concepcao chave tanto para o seu trabalho como para o do Robert Castel (1987), como
este termo pode ser interpretado? Isto é, quando a integragdo é inexistente para o
individuo no contexto social, pelo menos uma de suas formas, por exemplo, a perda do
emprego, ou quando um desses lugares sociais de integracdo social falha, o que

acontece? Por favor, explique as diferencas possiveis em contextos diversos como em
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nossos paises — Brasil e Franga?

A questdo da integragdo social é diferente entre outras partes do mundo?

Serge Paugam - Primeiramente, a questdo da integracao, tal como eu a defino,
se da em diferentes tipos de ligacGes sociais. Ela permite estudar, compreender como
o individuo esta ligado a sociedade. Entdo, por isso, em meus trabalhos, eu desenvolvo
a ideia de que o individuo esta ligado a sociedade através de varios tipos de ligacGes
sociais. Eu defino quatro grandes tipos de ligacbes sociais e considero que eles sao
validos para todas as sociedades.

Em todas as sociedades modernas, estamos conectados ao meio social através
de quatro tipos de ligacdo. A integracdo faz o entrecruzamento entre essas conexdes.
Quanto mais elas forem entrecruzadas e particularmente fortes, mais o individuo vai
estar integrado a sociedade. O primeiro tipo de ligacdo, a ligacdo de filiacdo, é a relacdo
gue se mantém ao longo da vida entre pais e filhos. O segundo tipo é ligacdo de
participagdo eletiva. E a ligacdo que se escolhe ao longo da vida, seus amigos, seu
companheiro. S3o todas as escolhas que sdo feitas na vida para entrar em contato com
pessoas ou grupos que podem vir a oferecer protegao e reconhecimento. O terceiro
tipo de ligacdo ¢é a ligacdo de participacdo organica, que esta ligada justamente a escola
e ao mundo do trabalho. Quer dizer, a essa relacdo entre o sistema escolar e o mundo
do trabalho. O individuo aprende e se socializa no mundo do trabalho por intermédio
da escola. No sistema de trabalho, ele aprende a ocupar uma funcdo que é
complementar as outras funcgdes. Assim, o individuo é integrado por esse tipo de
ligacdo de participacdo organica por se sentir complementar aos outros. Ele tem entdo
um estatuto social que o une a sociedade. O quarto tipo de ligacdo é o que chamo de
ligacdo de cidadania. E a ligacdo que une o individuo a nac¢do na qual ele evolui e que
se traduz pelo fato de ter direitos e deveres especificos. A ligacdo de cidadania protege
e ao mesmo tempo reconhece o individuo em sua capacidade de soberania. Quer dizer,
a gente reconhece que ele tem uma importancia porque considera que ele deve ir
votar, por exemplo. E entdo, nesse aspecto, ele é cidadao e reconhecido do mesmo
jeito que outros cidaddos pelo principio da igualdade. S3o esses quatro tipos de ligacdo

gue vao permitir a integracao.
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Entrevistador - Vocé traduziu «inégalit€é» como pobreza, isto quer dizer que
vocé entende que a precariedade econdmica, assim como todos esses diferentes niveis
de integragao, precisam ser organizados. Entdo, qual é o lugar da pobreza na educagao?
No Brasil, e talvez aqui também, o fator econdmico tem grande papel na defini¢do de
pobreza; tem a fun¢do de decidir quem € pobre e quem ndo €, mas vocé estd definindo a
pobreza de outra forma. O nivel de ndo integracdo é mais relevante que o fator
econOmico para definir pobreza? Pode-se entender entdo que existem diferentes tipos de
pobreza? Isto €, uma pessoa pode ser pobre e ndo ter conhecimento sobre seu potencial
para sair deste contexto, ndo saber como mudar de uma situacdo de pobreza para a de
nido pobreza? Considerando alguns aspectos dessas categorias que vocé€ acabou de
definir, como € esta pobreza? Em que sentido o pobre pode ser ajudado por professores?
Eles podem ajudar o pobre a se integrar? Pois € dificil o professor perceber que o aluno
pobre tem potencial, que ele pode aprender. Muitas vezes os pais sdo obrigadas a
empurrar os seus filhos para o trabalho, induzindo-os a sair da escola muito cedo,
entretanto, esses mesmos pais ainda acreditam que a escola pode ajudéd-los a sair da
condi¢do de pobreza. Por exemplo: a primeira geracdo que migrou do nordeste para
sudeste do Brasil, pessoas que passaram pela escola em suas infancias mas ndo
conseguem um bom emprego hoje, nem mesmo apds a migracdo, ficaram mais
descrentes sobre o papel da escola como uma alavanca para seus filhos sairem da
pobreza. O ex-presidente do Brasil, o Lula, se quer completou o ensino bésico e nao se
poupou em dizer que isso ndo fez diferenca em sua vida. Ele passou uma mensagem a
esta nova geragcao de pobres de que vocé ndo precisa de escola para ser bem sucedido.
Além dele, uma gama de jogadores de futebol, artistas, dentre outros, t€m passado esta
mesma mensagem. NOs que acreditamos na escola, passamos a ser pessoas estranhas.
Por que estudar? Por que fazer a pesquisa? Entdo, como se poderia tentar integrar estes
alunos? Como os professores podem ajudar estes alunos a entenderem que o que vocé
estd dizendo € muito importante?

Serge Paugam — Eu compreendi muito bem sua questdo, o seu ponto de vista,
vocé defende uma causa justa. Logo, se pegarmos esse principio dos quatro tipos de
ligacdo, nos damos conta de que em todas as sociedades a integracdo é desigual
porgue os individuos ndo sdo colocados em condicGes iguais do ponto de vista das

ligacdes sociais. Se pegarmos a ligacdo de filiacdo: hoje, por exemplo, na Franga,
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sabemos que a possibilidade de ter contatos com sua familia, com seus pais, € muito
desigual segundo as categorias sociais. Se visualizarmos o meio operario hoje, sem
duvida ndo no Brasil, mas na Franc¢a, o meio operdrio tem muito menos relagdo com
seus pais do que as categorias superiores. Quanto mais se sobe na hierarquia social,
mais se tem contatos com os pais. Vemos isso nas estatisticas da Franca. E fascinante.
Quer dizer que quando se advém de uma familia socialmente superior, tem-se muito
menos chance, em relagdo a um individuo advindo de um meio operario, de terminar
sua vida em um abrigo ou asilo para pessoas de idade, com pouco ou nenhum contato
familiar. Vemos que essa probabilidade de fraqueza da ligacdo de filiagdo é muito mais
importante nos meios operdrios e diminui na medida em que se sobe na hierarquia
social. Entdo, até aqui, quando se analisava as desigualdades, esquecia-se deste
aspecto, e ele é muito importante. A integracdo é muito desigual desse ponto de vista.
Logo de inicio, a familia tem um papel fundamental nas desigualdades.

Se analisarmos os outros tipos de ligacGes sociais € a mesma coisa. Se vocé
considerar a ligacdo de participacdo eletiva, constatard que a probabilidade de ter
pessoas ao seu redor, relagdes que trazem prote¢do e reconhecimento, varia
consideravelmente de um meio social a outro.

Entrevistador - Fazendo uma analise simples da questdo das desigualdades no
Brasil, considerando a politica assistencial, parcialmente copiada de paises como
Inglaterra e EUA, por exemplo, que atualmente distribui bolsas familia para as
mulheres pobres na forma de uma quantia em dinheiro com a condicionante da
frequéncia escolar de seus filhos, ¢ do nimero de filhos por familia cujas maes
encontram-se desempregadas; Os dados sobre os resultados dessa politica no Brasil
demonstram que talvez ndo seja esta a solucdo para a integracdo da crianca a escola e,
muito menos, para a superacdo da pobreza, visto que as escolas manipulam a
frequéncia dos alunos para favorecer as maes, que ficam impedidas de buscar um
emprego sob a pena de perder o auxilio financeiro. O governo preferiu dar o dinheiro
as familias do que melhorar o acesso a escola e as condi¢Ges dos professores. Eu penso
gue esse tipo de doacdo em dinheiro é opressivo, especialmente quando envolvem

como condicionantes escolas e comprovantes de desemprego para a obtencdo dos
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beneficios. O que vocé acha disso?

Serge Paugam — Em relacdo ao mercado de trabalho, vivemos efetivamente
desigualdades consideraveis quanto a probabilidade de se estar ou ndo empregado.
Por exemplo, de se estar em situagdo precaria quanto ao desemprego e ao tipo de
trabalho existente. Ao levarmos em conta a ligacdo de cidadania, que normalmente
deveria ser uma ligacdo perfeitamente igualitaria, constatamos também que isso ndo é
verdade, porque existem espacos publicos, por exemplo, ou de recursos publicos que
sdo monopolizados pelas categorias superiores da sociedade. Na verdade, em todas as
sociedades, se levarmos em conta os quatro tipos de ligacdo de que falei
anteriormente, vemos que o principio de integragao é necessariamente muito desigual
de um meio social para outro. E é a razdo pela qual, na sociologia que eu faco,
considero que ndao sdao somente desigualdades no sentido econémico, no sentido do
consumo, sdo desigualdades que tocam o prdprio principio da integracao.

Como compreender a pobreza? Ela pode ser transformada através de
transferéncias financeiras?

Serge Paugam - Primeiramente, a questdo da pobreza, se definida
exclusivamente em termos monetarios, logo se vé que chegamos a convengdes que
conduzem a indicadores extremamente grosseiros. Quero dizer, a distincdo entre
aquele que é pobre e aquele que ndo o é ndo é muito pertinente de um ponto de vista
socioldgico. Isso permite simplesmente fazer comparagées entre paises, mas nunca, de
maneira alguma, compreender a pobreza. Entdo isso ja € um primeiro ponto.

Acredito que para compreender a pobreza, é preciso levar em conta
justamente a pluralidade das ligacdes sociais, dos mecanismos de integracdo social. Eu
defendo uma abordagem multidimensional da pobreza. Ndo posso considerar que
somente a dimensao econ6mica é suficiente para pensar na questao da pobreza. E
nesse ponto de vista, seguindo a analise que vocé faz, eu defendo que seria preciso
muito mais do que simplesmente dar um pouco de dinheiro aos pobres para que eles
saiam da pobreza.

Ora, eles podem passar acima da linha de pobreza, mas ficar particularmente

pobres no ponto de vista das outras dimensdes que devemos levar em conta na
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questdo da pobreza. Entao, fundar toda uma politica publica em torno da ideia de que
é preciso dar mais dinheiro aos pobres para que eles saiam da pobreza, é, penso eu,
uma ilusdo. E preciso certamente considerar transferéncias financeiras, mas n3o fazer
apenas isso, porque as transferéncias financeiras ndo sao suficientes para transformar
a questdo da pobreza, ou lutar profundamente pelas populacdes em situacdo de
pobreza.

Acredito que essa politica, que consiste em colocar a énfase no fato de sair da
pobreza monetaria, seja muito popular. E isso, evidentemente, explica o sucesso que
ela faz junto as pessoas que se beneficiam desse suplemento de renda. Mas ndo
acredito que isso seja capaz de melhorar significativamente a verdadeira integragao
dessas populacGes nos diferentes tipos de ligacdo de que falei: de filiacdo, de
participacdo eletiva, de participagao organica e de cidadania. Isso ndao é o suficiente
porgue, normalmente, o que devemos fazer em uma politica publica é reforgar esses
quatro tipos de ligacdo ao mesmo tempo. Reforcar a ligacdo entre os pais e os filhos, as
relagcdes de solidariedade familiar, que se traduzem pelo fato de que os pais podem,
em consideragdo a seus filhos, estar preocupados em conseguir a integragao no
sistema educativo, no sistema profissional.

Entrevistador - Sim. Mas nas escolas brasileiras a relagcdo entre os pais e as
escolas é muito fragil. Eles, quase sempre sdo chamados a escola para ouvir
reclamacoes dos professores e gestores sobre o mau comportamento de seus filhos.
Por aqui talvez esta realidade seja um pouco diferente, mas no Reino Unido verifica-se,
quase sempre, a mesma situacdo. Um pouco melhor do que no Brasil, com certeza, mas
ainda sim uma utopia, para os professores, trabalhar a integragdo com a familia. Eu fiz
uma pesquisa no ano passado sobre género e violéncia nas escolas e fiz uma proposta
para os alunos. Eles colaboraram com a pesquisa. Eles acrescentaram a categoria
familia as categorias que propusemos, e disseram: como é que nés podemos trabalhar
esses temas, tratar da familia, se podemos ir a comunidade, mas eles ndo podem vir
até aqui? Portanto, vocé acha que podemos ensinar os professores a lidar com o
processo de integracao da familia a escola em termos de igualdade e desigualdade?

Como reforgar essas ligagdes entre os pais e a escola?
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Serge Paugam - Eu percebo que é um verdadeiro desafio. Talvez em uma
sociedade muito desigual, o desafio seja ainda maior, porque os pais se habituaram a
uma ordem social na qual eles ndao tém seu lugar no sistema escolar. Entao isso faz
parte de seu habitus: estarem fora do sistema escolar, ndo serem considerados como
parceiros do sistema educacional. Em sua infancia eles interiorizaram essa ideia de que
€ normal ndo serem convidados a participar da vida na escola.

O caso do Brasil

Talvez o presidente Lula, de certa maneira, também tenha interiorizado essa
ideia. Ele teve uma promocgdo social excepcional pelo viés do sindicalismo operério.
Conhecemos sua histdria, mas talvez ele ainda esteja impregnado com esse modo de
organizacdo das familias populares. Acredito que ele ndo era o mais indicado para
inverter o processo. Sua histéria explica, de alguma forma, sua atitude.
Paradoxalmente, aquele que teve uma extraordindria ascensao social talvez ndo tenha
tido uma clara consciéncia das questdes de classes em torno da escola. E 0o meu
sentimento. Eu penso que se quisermos realmente impulsionar uma verdadeira politica
educacional, serd preciso investir, antes de tudo nos bairros, em centros culturais, para
encorajar as pessoas a irem as bibliotecas e as escolas. Criar um ambiente propicio
para a difusdo do saber e da cultura. E possivel. E uma questdo de vontade dos
professores, mas também dos atores politicos. Parece-me que em paises como o Brasil
ha ainda muito conservadorismo por parte da elite. Parece que muitos membros da
elite pensam primeiro no futuro de seus préprios filhos.

A classe elitista coloca seus filhos em escolas privadas que favorecem a
reproducdo desta prdpria elite. Nao acredito que a elite tenha uma visdo muito
republicana da educacdo. E muito desigual. De alguma forma, essas desigualdades s3o
percebidas como naturais, apesar de serem, antes de tudo, culturais. Enfim, talvez eu
me antecipe um pouco, mas ndo me parece que haja no Brasil, atualmente, uma
verdadeira vontade politica de mudanca profunda do sistema educativo. Em todo caso,
ndo é o que vimos sob a presidéncia de Lula. E, de qualquer forma, uma grande
fragueza de seu programa. Esperavamos, no Brasil, que um partido progressista que

z

chegasse ao poder colocasse énfase na educagao. Nao foi o caso. E um pouco
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lamentavel.

O caso da Fran¢ca

Para voltar a questdo da Franca, a problematica € um pouco diferente, mas
existe. A diferenca é que a Franca teve, no seu passado, um projeto muito forte em
termos de educacdo: a escola publica obrigatdria e a formacdo dos professores. Ela
insistiu no principio da educacdo para todos e tentou subir o nivel cultural dos
franceses. Hoje esse modelo de integracdo pela escola estd sufocado. Ele é
confrontado por dificuldades consideraveis. Em grande parte pelo fato de que se
constata também na Franga que as escolas estdao em situagdes muito desiguais umas
em relagao as outras. Cada vez mais as escolas que estao em bairros populares sao mal
avaliadas, mal consideradas pela populagdo. L4 estdo criancas de meios populares ou,
frequentemente, criancas origindrias da imigracdo. Em certas escolas praticamente nao
se encontram criancas que ndo sejam oriundas da imigracdo. E isso as torna escolas
periféricas, escolas de relegacdo para criancas de classes populares. Entdao o principio
geral que se tinha de educacdo igualitaria é colocado em questdo devido a esse
desenvolvimento muito desigual também no seio do sistema escolar.

O Brasil no contexto econémico atual: como funciona o sistema de integragdo

na Franga e no Brasil?

A Franca tinha principios, mas ha uma diferenca entre os principios e a
realidade. Logo, o fenémeno se produz também na Franca de hoje. As desigualdades,
ainda mais flagrantes, se revelam no sistema escolar. Dessa forma, nos aproximamos
um pouco, infelizmente, a problemdtica de outros paises, como o Brasil.,, com fortes
diferencas ligadas a tradicdo que conhecemos, ou seja, a tradicdo republicana da
educagdo para todos. E o que me parece. Mas esse sistema estd hoje passando por
muito mais dificuldades.

Entrevistador - Em seus exemplos, a sua pesquisa estava mais relacionada
com problemas de imigracdao. Problemas de pessoas que ndo estdo integradas porque
tém dificuldades com a integracdo em um outro pais; em sua maioria estrangeiros de

segunda e terceira geragao que vivem aqui na Franga. Sera que passados esses anos da
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publicacdo do seu livro - “A desqualificacdo social: ensaio sobre a nova pobreza” de
1994, algo mudou? Como se configura a nova pobreza hoje? A dificil conjuntura
econOmica, vivida na Franca desde 2008, aumentou as diferencas entre os mais
pobres? Configurou-se uma nova relagdo com a pobreza?

Como a teoria sobre a nova pobreza se reconfigura no modelo francés atual?

Serge Paugam - Depois do surgimento desse livro, que trata de uma pesquisa
feita nos anos 80, a situacdo piorou consideravelmente. Diria que desde que a Europa
foi confrontada, em 2008, com uma terrivel crise econ6bmica, vemos a questdo da
desqualificacdo social se desenvolver, crescer ainda mais em nossa sociedade. Assim
como nas sociedades europeias, alids. A partir do momento em que uma sociedade
como a francesa esta confrontada com um desemprego de massa que nao chegamos a
resolver, isso aumenta os problemas de integracdo social. Por consequéncia, existirdo
na Franca cada vez mais pessoas que ndo vao se sentir bem integradas. Eu diria que
tudo isso pode se explicar como um mecanismo bola de neve, pois a partir do
momento em que ndo se estad integrado no mercado de trabalho, onde se estd ou
desempregado, ou empregado sob contratos de duracao determinada, sob contratos
precarios que ndo asseguram um nivel de vida satisfatorio e condi¢Ges de trabalho
satisfatodrias; a partir do momento em que se esta mal integrado profissionalmente, vai
ser preciso viver permanentemente na insegurancga, na inseguranca social. Isso quer
dizer que as familias ndo podem programar seu futuro, porque elas estdo em uma
gestdo didria do cotidiano. A partir desse momento, é claro que haverd numerosas
consequéncias disso tudo. Essa dificuldade do mercado de trabalho, que afeta a ligacado
de participacdo organica, vai se traduzir por um enfraquecimento dos outros tipos de
ligacdo. O que observamos é que, nas familias onde os pais estdo desempregados, as
criangas crescem também dentro de uma inseguranca econdémica e social maior. Eles
crescem inseguros, e isso se traduz por comportamentos menos controlados, inclusive
quando vdo para a escola. O fato de ndo crescerem em um mundo seguro os
predispdem a atitudes mais agressivas, mais violentas quando na escola, porque o
universo no qual eles crescem é um universo de inseguranca. Eles devem afirmar sua

existéncia através de comportamentos deformadores, e essa deformacdo vai, de
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alguma maneira, ser um meio de resposta a inseguranga na qual eles vivem. Um
desemprego de massa tem efeitos diretos sobre o ambiente familiar e,
consequentemente, em tudo o que tange o aprendizado escolar. Entdo, poderiamos
dizer que o desemprego é como um cancer que se espalha em toda a sociedade e que
predispde a um enfraguecimento dos lacos sociais. Penso que um pais que ndo inclui a
populacdo no mercado de trabalho, que ndo oferece perspectivas em termos de
emprego, é uma sociedade que arrisca ver todo o seu sistema de integracdo social se
enfraguecer e produzir profundas desigualdades.

Entrevistador - No Brasil de hoje, além da bolsa familia, existe um incentivo ao
trabalho “por conta propria”. Existe uma avalanche de trabalhadores que se julgam
empregados do terceiro setor, sem qualquer garantia de emprego ou formacdo para a
tarefa que exercem. Eles se caraterizam pelo trabalho esporadico e sem qualidicacao,
como encanadores, pintores, eletricistas, dentre outros. Para se tornarem
independentes eles adotaram o autoemprego. Para tal, foram excluidos dos auxilios
basicos de seguranca, saude e estabilidade oferecidos pelo trabalho assalariado. Esses
novos trabalhadores muitas vezes acreditam que ter um nivel educacional baixo nao é
relevante para o desempenho de sua funcdo, afinal, eles ndo tém um chefe, podem
fazer o que querem quando querem. Eles fazem o seu proprio dinheiro, sao livres.

Eu acho que é muito contraditdria esta realidade, pois eles tém a ilusdo de ter
trabalho bom e independente. O autoemprego atingiu um boa parcela da populacdo
brasileira, trazendo implicacdes para as escolas, pois é comum, neste contexto, os
filhos ndo irem para a escola quando os pais ficam sem trabalho e, consequentemente,
sem dinheiro para pagar o transporte. Ou o contrario, quando deixam as criangas
maiores sem ir a escola para cuidar das menores justamente para que a mae saia para
trabalhar. Quais sdo as implicacdes deste tipo de processo de trabalho? Como vocé vé
este processo?

Serge Paugam - A situacdo atualmente é, de qualquer forma, muito diferente
no Brasil da situacdo europeia e francesa, porque as oportunidades advindas do
crescimento econdmico sdo, poderiamos dizer, excepcionais. A situacdo é muito

contrastada desse ponto de vista. No Brasil, ha um sistema de integracdo que se da em
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grande parte sobre o acesso ao consumo. Vemos que o principio é de consumir. Para
ser integrado é preciso consumir.

Considero que o consumo cultural no Brasil é baixo em relagdo a Franga,
enquanto o consumo de bens tem um valor maior para a sociedade brasileira do que
para a francesa. Ndo é o consumo da cultura importante em si, ao contrario. Talvez
tenhamos uma espécie de enfraguecimento da cultura. Eu conhe¢o pessoas que
estudaram o sistema educacional no Brasil hd vdrios anos e que receberam nesse
sistema muito mais do que as pessoas de meios pobres podem receber hoje. Entdo, h3,
penso, efetivamente, o acesso ao consumo como modo de integragdo. Isso se traduz, a
meu ver, como um enfraquecimento cultural generalizado, pois na verdade dar-se-a
importancia unicamente ao parecer e ao bem estar que traz o consumo, nao
necessariamente aumentando o nivel intelectual das pessoas. Tudo esta voltado para o
consumo. E entdo, a partir desse momento, a escola ndo pode parecer como um lugar
de expressao, de realizacdo de si se estd mais voltada para os sucessos imediatos que
trazem o consumo. E entre as escolhas das familias pobres, das favelas, imagino eu,
porgue eu ndo fiz pesquisas no Brasil, se destacam escolhas em termos de acesso a
bens materiais, como um carro, por exemplo, em detrimento as escolhas educativas
para as criancas e, evidentemente, o objetivo é, antes de tudo, se realizar através do
acesso ao consumo do que pelo acesso ao sucesso escolar das criangas.

Parece-me que em termos de desenvolvimento, um pais que abre
oportunidades de crescimento tdo excepcionais como o Brasil de hoje teria interesse
em apostar na forma¢do e na educagdo para, justamente, consolidar seu lugar no
mundo. Pois um pais com um alto nivel de formagdo para as massas populares vai
permitir que, em seguida, essas pessoas possam ocupar empregos mais qualificados e,
entdo, elevar o nivel geral do pais. Ora, temos a impressdo de que atualmente o Brasil
vai se satisfazer com um modelo de desenvolvimento que é fundado, talvez eu me
engane, mas eu vejo isso do exterior, sobre o principio de permitir produzir em massa a
custos relativamente baixos e entdo de se satisfazer com uma mao de obra muito
pouco qualificada. Porque a mao de obra pouco qualificada vai ser finalmente paga a

niveis relativamente baixos. Isso vai permitir o crescimento econémico porque o Brasil
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tem vantagens em relacdo a outros paises como a Francga, onde o nivel de remuneracao
e a protecdo social € mais elevado. Entdo temos a impressdo de que o Brasil joga nessa
vantagem. O modelo vai favorecer mais o desenvolvimento a partir de baixos niveis de
gualificacdo e vai ser compensado pelo acesso ao consumo. O acesso ao consumo vai
justamente favorecer esse modelo de desenvolvimento atual porque isso vai permitir o
crescimento da demanda interna no Brasil.

Entrevistador - Eu vejo um pouco de luz no fim do tunel, apenas um pouco de
luz! As pessoas no Brasil sdo muito interessadas por tecnologia. Eu, particularmente,
penso que a educacdo a distancia é um tema complexo no Brasil, visto que temos uma
educagdo presencial tdo fraca. Acho que a tecnologia é boa como qualquer outro meio
para promover o ensino. Se ndo se sabe usa-la, se ndo se avalia o seu conteudo, ela
ndo deve ter tanto valor. No ensino, nossa tecnologia é o nosso corpo. E é um pouco
constrangedor ver isso como tecnologia, mas o corpo do professor é a maior tecnologia
educacional em nosso pais e muitos outros. As criancas brasileiras, independente do
nivel social ou econémico, tém acesso a televisdo, aos celulares e as lan houses. Como
melhorar a educacdo tecnolégica? Tanto por parte dos alunos, quanto pelos
professores, existe uma resisténcia muito grande ao uso de tecnologia na Educacao.
Isso é contraditorio, pois mesmo as pessoas pobres tém telefone celular, tém televisdo;
99% dos brasileiros tém televisdo em casa, mas eles ndo tém &agua filtrada, por
exemplo. Entdo, vocé vé algum futuro para o uso de tecnologia em Educacdo e
pesquisa no Brasil?

A televisGo e as tecnologias no Brasil e na Fran¢a

Serge Paugam - Posso confirmar por ter visto isso no Brasil, pois eu visitei
bairros pobres e favelas e pude constatar que muitas casas, até mesmo abrigos muito,
muito pobres, possuiam realmente uma televisdo.. Casas onde ndo havia
absolutamente nada, mas a televisdo estava |4, com pessoas assistindo futebol. E
impressionante. Nao pequenas, muitas vezes grandes televisdes. Isso quer dizer que ha
um investimento... é incrivel! E a televisdo que é o bem mais precioso. Bom, na Franca
também vemos este fendmeno quando fazemos pesquisa nos bairros populares.

Demo-nos conta de que as pessoas tém dificuldades econémicas, as vezes nao

RevistAleph — ISSN 1807-6211 Dezembro 2016 Ano XlIl — NUumero 27




28

——
| S—

conseguem pagar suas contas, comer corretamente, mas possuem uma grande
televisdo na sala. Entdo, é muito impressionante o que acontece hoje: a televisdo e a
tecnologia — um critério de distingao social; muito mais importantes nos meios
populares do que na elite. Porque a elite pode se satisfazer com uma pequena tela de
televisdo, sem nenhum problema, mas nas familias populares, é preciso que as TVs
sejam as maiores possiveis porgue isso mostra o status social. Acredito que ai, de
alguma maneira, existe algo que é muito inquietante.

Vé-se a mesma coisa em torno da questdo dos telefones portateis. E
impressionante ver, nos meios populares, mesmo aqui na Franga, nos suburbios, onde
existem problemas econdmicos consideraveis, todos os jovens portando os mais
sofisticados telefones, porque é um critério de distingdo social. Ndo ter esses bens é
ser inferior, quer dizer, é ndo estar realmente integrado. Quer dizer, na escala dos
valores dessas pessoas de meios populares, ter acesso a esses bens é uma espécie de
reconhecimento pelo consumo. Ndo é somente no Brasil.

No Brasil é ainda mais surpreendente, porque existe um contraste
impressionante entre a qualificacdo profissional e o costume de assistir a TV, mas na
Franca, em certa medida, nos bairros populares, temos também essa tendéncia.
Poderiamos dizer que seria melhor investir mais no sucesso escolar, na compra de
livros, em investimentos culturais, mas isso ndo é o que e constata, ndo mesmo. Ha
também um ponto diferente; Penso que a TV é, de qualquer forma, muito diferente na
Franca e no Brasil. A televisdo na Franca, pelo fato de ter canais publicos, divulga
programas que podem ser de qualidade. Existem documentarios que s3o realmente
muito bem feitos, muito pedagdgicos. Creio que em termo de acesso a qualidade da
informacdo, a TV é melhor na Franga e na Alemanha. Temos um canal que se chama
ARTE. E um canal franco-alem3o excelente. Talvez ndo seja esse o canal que é visto
pelos pobres na Franca, mas ele existe e é importante que ele exista.

Entrevistadora - A minha pergunta é: Existe um futuro para a pesquisa no que
diz respeito a busca pelo entendimento da relacdo de pobreza, de educacdo e o uso de
novas tecnologias? Existe um futuro para a pesquisa ao desenvolvermos um olhar para

a tecnologia?
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O que vocé pensa da rela¢do pobreza-educagdo-tecnologia como objeto de
estudo?

Serge Paugam - Penso que é alguma coisa que precisa ser considerada, porque
o fato de se estar hoje em um mundo globalizado, com tecnologias como a Internet,
obriga a repensar a relacdo entre o sistema educacional e a tecnologia. A meu ver, é
preciso fazer sim estudos nesse sentido.

Entrevistador- A minha percepcdo, a minha pressuposicdo é de que a
televisdao seja uma fonte de exclusdo, e a Internet também, porque leva as pessoas
para longe da realidade por um longo tempo. Por isso, € uma espécie de terapia de
distanciamento de si mesmo. Esse é o meu ponto de vista. Uma de minhas alunas
escreveu uma tese sobre a televisdao como sendo uma forma de exclusdao. Mas muitos
dos meus colegas acreditam o oposto, talvez porque eles vém a TV como uma forma
importante de difusdo do conhecimento, o que eu concordo em parte, mas questiono
a qualidade desse conhecimento. Assim, ela inclui para excluir. E um tipo negativo de
inclusdo. O que vocé acha disso?

Serge Paugam — Seria bom distinguir a televisdo da Internet. Talvez sejam
duas coisas diferentes. Penso que a televisdo, quando os programas sdo bem
estudados, em canais publicos de qualidade, pode favorecer, de certa maneira, a
ligagao social. Mas hoje o que se constata é que a multiplicidade de canais faz com que
as pessoas troquem constantemente de um canal para outro. Quando existia, na
Franca, no inicio da televisdo, um canal publico, ou dois, até trés, havia trés canais,
podia-se dizer que os franceses, quando viam a televisdo, partilhavam praticamente da
mesma cultura. Entdo isso favorecia a ligacdo social. Na minha época de escola, as
segundas-feiras, todos comentavam do mesmo filme visto no final de semana, Era uma
ligagao social. A partir do momento em que os canais sao consideravelmente diferentes
uns dos outros, ndo temos nunca a certeza de que poderemos conversar com uma ou
outra pessoa sobre o que se viu, porque ndo vimos a mesma coisa.

Mas sobre a questdo da Internet, penso que pode ser um bom suporte para o
ensino, para favorecer a cultura. Mas penso que o que se constata muito

frequentemente é que os que sdo realmente viciados na Internet constroem um
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mundo virtual de relagdes e, muitas vezes, se isolam socialmente. Quer dizer, eles vao
passar horas e horas alimentando suas redes sociais na Internet sem que isso se
traduza em relagdes sociais concretas. E muito virtual.

A Biblioteca Publica de Informag¢do do Centro Georges Pompidou vista como
um centro agregado da cultura francesa de compartilhamento de produtos culturais

E uma interrogacdo que podemos ver também na cultura de todos aqueles
gue investem na Internet. Vi pessoas muito isoladas na vida, que so existem através da
Internet. Isso também é impressionante.

Fiz ali, recentemente, uma pesquisa sobre os frequentadores em situacdo de
pobreza. E muito interessante porque na biblioteca tem os sem abrigo, os SDF (Sem
Domicilio Fixo), os desempregados, pessoas que sdo assistidas. Ha até mesmo loucos
que frequentam essa biblioteca. Eu fiz um trabalho sobre como eles utilizam a
biblioteca, sobre os usos sociais da biblioteca. O que uma biblioteca traz quando est3
aberta, quando ela é cidad3, quando estd aberta a todos? O que ela traz em termos
ndo de recursos culturais, mas sociais? Isso permite pensar a educacdo e a cultura em
termos de bens, tanto culturais quanto sociais. Isso me parece importante de se ter em
mente: que a cultura ndo é simplesmente a cultura da elite, mas também a
participacdo em uma comunidade, em uma vida social, e isso é possivel a partir
justamente desse contexto.

No Centro Pompidou hd pessoas que veem a biblioteca para encontrar
pessoas, para estabelecer relagbes, outras para se divertir, para assistir TV, outras
porque faz frio e precisam se aquecer. S3o todos esses usos sociais que sdo
interessantes. Entdo, na biblioteca, além dos bens culturais que ela traz, ha também
recursos sociais para as pessoas que sao excluidas.

Os shoppings centers sdo protegidos por guardas que devem observar se
pessoas pobres entram neles. Eles ndo sdo bem aceitos. Mas os shoppings sdo muito
diferentes segundo as classes. E uma razdo a mais para pensar que a integra¢do pelo
consumo é o principal modo de integracdo, porque acontece nos shoppings, bem como
na praia, por exemplo.

O proximo projeto
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Serge Paugam — Talvez eu possa lhe falar sobre um outro projeto, uma
pesquisa apaixonante que ja estd em curso. E uma comparac3o internacional que faco
entre Nova Deli, S3o Paulo e Paris, chamada « a elite e os pobres ». Pobreza através dos
ricos. Na verdade, vamos em cada uma dessas trés cidades entrevistar os membros da
elite. Vamos a bairros ricos fazer muitas perguntas sobre a pobreza, sobre as
desigualdades em relacdo a pobreza. Previmos fazer 80 entrevistas em S3o Paulo, 80
em Nova Deli e 80 em Paris. [...]. Escolhemos 4 bairros em cada cidade. Em S3o Paulo:
Higiendpolis, Morumbi, Alfavile e Jardins. Vamos tentar fazer comparacdes sobre o
modo como os ricos consideram a pobreza e se definem em relagio a pobreza. E
interessante, porque é claro que ha o discurso sobre a seguranga, mas ha também a
guestdo higienista. A sujeira do pobre com quem ndo queremos contato, por exemplo,
nos transportes publicos. H4 também a questdo da preservacdao de uma ordem moral
em seu bairro. Queremos compartilhar dos mesmos valores, defender os mesmos
interesses no préprio bairro, ndo tendo assim obrigacdes para com os pobres que
moram em outros bairros. Hd também o modo como se explica a pobreza. Serd que é
algo natural ou ao contrério, cultural? A questdo da educacdo, é claro, também vai
entrar em pauta. A india também é interessante porque hd os sistemas de casta.
Historicamente é muito interessante. Em S3o Paulo também ha uma heranca de
desigualdades. Depois, na Franga, ha um modelo republicano que diriamos que esta

desmoronando. Af esta, é interessante, acredito.
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RESUMO

Este artigo trata da formagdao de professores tendo como referéncia a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional 9394/96. Procuramos analisar os artigos
relacionados com o tema e suas influéncias em outras legislacdes e politicas
educacionais. Destacamos a énfase na formagao continuada, encarada como eixo
estratégico para a melhoria da qualidade da educacdo, e apresentamos alguns
programas de formacdo realizados a partir da promulgacdo da lei, destacando a
proposta de pacto federativo para efetiva-los. Procuramos identificar as concepgdes
de formagcdao que os documentos legais apresentam e apontar algumas breves
analises dos desafios e entraves na implementacdo de propostas formativas. E
ainda, propomos uma reflexdo sobre o trabalho realizado na universidade voltado
para a educacdo basica e sobre a necessidade de conceber um outro paradigma de
formacdo, que tenha como meta o fortalecimento do protagonismo docente.
Palavras-chave: LDB 9394/96, politicas de formacdo continuada de professores,
pacto federativo, universidade
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RESUME

Cet article traite de la formation des enseignants tout en faisant référence a la
principale loi de I'Education Nationale (loi 9394/96). Nous analysons les articles du
texte de la loi qui ont liaison au theme de la formation et leur influence sur d autres
lois et sur des politiques de I'éducation. Nous soulignons I'accent sur la formation
continue, considérée comme un axe stratégique pour I'amélioration de la qualité de
I'éducation, et présentons quelques programmes de formation menés depuis la
promulgation de la loi, tout en soulignant I'entente fédérative proposée pour les
effectuer. Nous cherchons a identifier des conceptions de formation présentées par
des documents legaux et soulignons des breves analyses des défis et des obstacles
dans la mise en ceuvre des propositions de formation. Nous proposons encore une
réflexion sur le travail effectué a l'université axée sur I'éducation de base et de la
nécessité de concevoir un autre paradigme de formation, visant a renforcer le réle
principal de I'enseignement.

Mots-clés: LDB 9394/96, des politiques de formation continue des enseignants,
pacte fédératif, université
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INTRODUCAO

E cada vez mais contundente a defesa da tese de que a melhoria do ensino
estd atrelada a qualificagcdo docente, o que tem contribuido para um forte incremento
nas politicas de formacdo continuada, resultando na formulacdo de novas propostas e
programas e na ampliacdo dos investimentos publicos nesta area.

Contudo, ndo se trata de um discurso recente, uma vez que desde os anos
1980 observamos no Brasil um esforco de ruptura com o pensamento tecnicista que
predominava na area da educacdo e a defesa do carater sécio-histérico da formacdo
docente, o que implicaria na formacdao de professores com ampla compreensao da
realidade de seu tempo e, ao mesmo tempo, sujeitos com uma postura critica e
propositiva. Naquele contexto, os professores, juntamente com outras categorias de
trabalhadores, intensificavam sua participagdo de modo organizado nos debates e
movimentos que culminaram com a promulgacdo da nova Constituicdo Brasileira de
1988 e com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996. No entanto,
convém ressaltar que dimensdes importantes do ideario critico que ancoravam a
proposicdo de um projeto nacional de educacdo, de acordo com os debates e
experiéncias em curso no pais, ndo foram plenamente contempladas. O primeiro
projeto de lei, denominado Substitutivo Jorge Haje, resultado de uma discussdo
coletiva entre as partes (Camara Federal, Governo, partidos politicos, associacOes
educacionais, educadores, empresdrios etc.) que ja havia sido aprovado em diversas
comissGes da camara, foi substituido pelo projeto de lei do senador Darcy Ribeiro,
alterado e moldado, segundo Frigotto (2002), pelo Neoliberalismo, infringindo assim os
principios democraticos da escola publica brasileira. Demo (2002) reafirma este
posicionamento, pontuando que a LDB atual, paradoxalmente, preserva “rancos” e
possibilita incontestaveis avancos.

Desta forma, em alguns aspectos a legislacdo provoca consequéncias positivas
e em outros, entraves. Dai a importancia de, apds vinte anos de sua promulgagao, esta
lei ser analisada, o que ndo pode ser feito sem levar em conta as questdes referentes

as situacdes contemporaneas no campo educacional e politico. Neste artigo,
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apresentamos algumas questdes que consideramos essenciais sobre a formacdo dos

profissionais da educacao e, de modo especial, a formacdo continuada de professores.

A LDBEN, LEGISLAGOES E POLITICAS DE FORMAGAO DOCENTE

A énfase nos programas de formacdo continuada para os profissionais da
educacdo basica, em especial para os professores dos anos iniciais do Ensino
Fundamental, foi intensamente ampliada a partir dos anos 1990, e desde entdo o
Ministério da Educacdo e Cultura (MEC), em parceria com os sistemas de ensino, vem
implementando programas, embasados por um conjunto de dispositivos legais de
carater regulatério, com o objetivo de promover o desenvolvimento de uma agenda de
formacdo continuada em nivel federal, estadual e municipal. A respeito das
regulamentacdes e normatiza¢des, Gatti (2008) aponta que, com o advento da LDBEN
9394/96, acbes visando a reforma da formacdo dos professores foram fortemente
executadas por meio de Pareceres, Resolucdes e outros documentos oficiais, os quais
ofereceram respaldo e redistribuiram responsabilidades entre os entes federados para
o provimento da educagdo continuada, ampliando dessa forma os espacos formativos
na esfera publica, ao mesmo tempo em que delimitaram suas finalidades. Neste
sentido, o crescimento exponencial dos programas de formacdo continuada refletiu os
aspectos contextuais que passaram a advogar essa modalidade como caminho para
equacionar os problemas origindrios da formacao inicial que refletiriam na qualidade
do ensino. Contudo, o acompanhamento sistemdtico destas propostas ndo é
garantido, culminando num processo de mercantilizacdo da formacdo docente,
conforme aponta Maués (2014).

A distribuicdo da responsabilidade pela formacdo é pretendida a partir do
pacto federativo ou, como chamado atualmente, Federalismo Fiscal, que estd definido
na Constituicdo Federal de 1988. Esta legislacdo reconhece o Brasil como uma
Republica Federativa formada pela unido indissoluvel dos estados e municipios e do

Distrito Federal (art. 12) e, no artigo 23, propde o regime de colaboracdo entre os entes
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federativos, que é a forma pela qual a diversidade encontra meios de se articular em
unidade. Sdo determinados também os encargos ou servicos publicos pelos quais sdo
responsaveis (artigos 21 a 32) e as competéncias tributarias dos entes da Federacdo
(artigos 145 a 162). Assim, o modelo de distribuicdo de competéncias teria por objetivo
conjugar as atribuicdes de cada ente, compartindo-as cooperativamente e, quando
necessario, impondo casos de limitacdo tais como os expostos no artigo 34. A
finalidade seria um sentido geral, com regras e normas para se obter uma harmonia
interna. O esperado seria, portanto, que ndo houvesse antinomias no interior das e
entre as competéncias e que, coexistindo, formassem um conjunto visando a
fundamentos, objetivos e finalidades maiores e comuns. Neste sentido, o termo
“federativo” estabeleceria os direitos e deveres dos entes federados, tendo em vista o
equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional.

No entanto, é notdrio que o regime de colaboracdo é um elemento distintivo e
de dificil resolucdo na educacao brasileira, em funcdo da desproporgdo existente entre
os estados e municipios sob o ponto de vista de recursos financeiros, da presenca
politica, do tamanho, da demografia e de questées de ordem social e cultural, o que
concorre para o risco de manter as atuais disparidades. Além disso, embora a
Constituicdo Federal determine as competéncias dos entes federados, nem sempre
deixa claro onde comeca e onde termina a responsabilidade de cada um, aventando a
possibilidade de os estados legislarem sobre situacbes especificas. Entretanto, apesar
destas questdes, a intencdo predominante é a garantia do padrdao de qualidade,
conforme o artigo 206, inciso VII.

Neste texto, impusemo-nos a tarefa de analisar algumas legislacbes e
documentos oficiais que apontam concepg¢des de formag¢dao docente a partir dos
discursos veiculados pela LDBEN 9394/96, tendo como prerrogativa a distribuicdo de
responsabilidades diante do Pacto Federativo. Contudo, apresentamos possiveis
problematizacdes destas propostas, tendo como viés programas de formacdo docente
implementados a partir da universidade. Desta forma, ao investigarmos essas
concepgles e propostas, estamos nos incluindo também no processo analisado e

refletimos sobre nossos posicionamentos tedricos e metodoldgicos, e acima de tudo,

RevistAleph — ISSN 1807-6211 Dezembro 2016 Ano XlIl — NUumero 27




37

——
| S—

nossa postura politica diante delas.

A LDBEN E SUA INFLUENCIA EM LEGISLAGOES E POLITICAS DE FORMAGAO DOCENTE

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (BRASIL, 1996) em vigéncia
defende no inciso | do art. 61 que a formacdo de profissionais da educacdo deve ter
como principio a associacdo entre teoria e pratica, inclusive mediante a capacitacdo em
servico. A fim de garanti-la, determina no art. 63 inciso lll que os Institutos Superiores
de Educacdo devem manter programas de formacdo continuada para os profissionais
da educacdo dos diversos niveis. Em 2009, o art. 62 passa a ser acrescido de trés
pardgrafos, incluidos pela Lei N2 12.056 e o §1¢ estabelece que: “A Unido, o Distrito
Federal, os Estados e os Municipios, em regime de colaboracdo, deverdao promover a
formacdo inicial, a continuada e a capacitacdo dos profissionais de magistério.”
(BRASIL, 1996). Segundo este mesmo artigo, a formacdo continuada para os
profissionais deveria ocorrer no local de trabalho ou em instituicbes de educacao
basica e superior, incluindo cursos de educacdo profissional, cursos superiores de
graduacdo plena ou tecnoldgicos e de pds-graduacdo. No inciso lll do art. 63,
determina que os entes federados devem manter “programas de formacgao continuada
para os profissionais de educacdo dos diversos niveis” (BRASIL, 1996), além de
estabelecer no inciso Il do art. 67, o qual incide sobre a valoriza¢do dos profissionais da
educacdo, que “os sistemas de ensino deverdo promover aperfeicoamento profissional
continuado, inclusive com licenciamento periédico remunerado para esse fim.”
(BRASIL, 1996). Essa perspectiva amplia o alcance da formacdo continuada, incluindo
os cursos de pds-graduacao em nivel de Mestrado e Doutorado, ao indicar a concessao
de licenga remunerada para estudos. A LDB institui ainda, no art. 70, o qual apresenta
quais despesas sdo consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino,
gue parte dos recursos destinados a educacao deve ser utilizada para a remuneracgao e
aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da educacao.

Ancoradas na LDB 9394/96, ao longo dos anos, outras acdes vém sendo
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realizadas, tais como a instituicdo de legislagdes especificas que propdem a
implementacao de programas de formacdo a partir do regime de colaboracdo. Citamos,
por exemplo, a Resolugdo n2 03/1997 do Conselho Nacional de Educa¢do que define no
artigo 5¢9:

Os sistemas de ensino envidardo esforcos para implementar
programas de desenvolvimento profissional dos docentes em
exercicio, incluida a formagdo em nivel superior em instituicdes
credenciadas, bem como em programas de aperfeicoamento em
servico (BRASIL, 1997).

O resultado dessa proposta repercute nos planos de carreira, que passam a
atrelar a progressao a “qualificacdo” inicial e continuada dos professores.

Apds o ano de 2002, outras proposicdes surgem no cenario nacional. Entre
elas, podemos citar a criacdo do FUNDEB (Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educag¢do) em substituicdo ao
FUNDEF (Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagcdo do Magistério) e a indicacdo de que até 40% dos recursos do FUNDEB deve
ser aplicado em acgbes variadas de manutencdo e desenvolvimento do Ensino
Fundamental publico, dentre elas a formacdo (inicial e continuada) dos professores e a
capacitacao de pessoal técnico-administrativo, de acordo com o art. 70 da LDB.

No que se refere a articulacdo entre as agdes do Ministério da Educacdo, das
instituicbes formadoras e dos sistemas de ensino, uma ac¢do importante foi a
implementag¢do da Rede Nacional de Formagao Continuada (RNFC), criada pela Portaria
N2 1.403, de 09 de junho de 2003. Nesta, o Ministro da Educacdo Cristovam Buarque
instituiu o Sistema Nacional de Certificacdo e Formacdo Continuada de Professores,
com énfase na educagdo basica, no treinamento e certificacdo de professores, na
avaliacdo em larga escala e na educacdo a distancia. Para executar esse plano, o MEC
publicou o Edital 01/2003-SEIF/MEC, em 11 de novembro de 2003, que definia as
diretrizes para o encaminhamento de propostas das universidades para o Ministério da
Educagdo. A partir das propostas selecionadas, a RNFC passou a ser formada por
InstituicGes de Ensino Superior — IESs - publicas (federais e estaduais) que elaboram

materiais de orientagao para cursos de formagdao nas modalidades semipresencial e a
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distancia, com o objetivo de contribuir para a melhoria da formacao dos professores da
educacdo basica dos sistemas publicos. O MEC, que oferece suporte técnico e
financeiro e tem o papel de coordenar o desenvolvimento dos programas, por meio
dessa rede assumiu o papel de indutor na formulagdo e institucionalizacdo de uma
politica nacional de formagdao em estreita articulagao com as IESs. Estas, agora ndo sao
apenas incumbidas da formacdo inicial, mas também da formacdo continuada de
professores.

Convém ressaltar que esta Portaria provocou a critica do movimento dos
educadores, o qual contestou a atitude da nova direcdo politica do Governo federal
que, segundo as criticas, propunha-se a dar um novo tratamento as politicas
educacionais. Entdo, em decorréncia das contradices e pressées sofridas, o Governo
recuou quanto a realizacdo do exame de avaliacdo e certificacdo docente, mas manteve
a instituicido da Rede Nacional de Pesquisa e Desenvolvimento da Educacdo,
constituida por Centros de Pesquisa e Desenvolvimento da Educacdo, os quais se
dedicam ao desenvolvimento de programas de formacgdo continuada de professores e
gestores, ao desenvolvimento tecnoldgico e a prestacdo de servicos para redes publicas
de ensino.

As mudancas continuaram com a indicacdo do novo Ministro da Educacao
Tarso Genro que, em 7 de maio de 2004, publicou a Portaria N2 1.179 instituindo o
Sistema Nacional de Formacdo Continuada de Professores, tendo como seus principais
componentes os programas de incentivo e apoio a formacdo, compreendidos como
“um conjunto de agdes e de programas para combater esse grave problema da
qualificacdo, do nivel de ensino das nossas criancas” (BRASIL, 2005). A partir de entdo,
passaram a vigorar inUmeras propostas implementadas por adesdao em regime de
colaboracdo entre as quais podemos citar os programas PROINFANTIL,
PROFORMACAO, PRO-LICENCIATURA e o PRO-LETRAMENTO, que embasou o atual
Pacto Nacional pela Alfabetizagdao na Idade Certa.

As agdes voltadas para a formagao docente continuam sendo ampliadas e
entre as medidas do Governo federal que acorrem nessa direcdo, uma das mais

importantes pelas dimensdes que assume foi a criagdo da Universidade Aberta do
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Brasil (UAB) por meio do Decreto n? 5.800/2006, sob responsabilidade da Diretoria de
Educacdo a Distancia, ligada a Coordenadoria de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior - CAPES (cuja estrutura é alterada pela Lei n2 11.502/2007, que lhe acresceu a
responsabilidade de coordenar a estruturacdao de um sistema nacional de formacdo de
professores referentes ao sistema de pds-graduacdo e ao desenvolvimento cientifico e
tecnolégico do pais). Com este sistema, o MEC propde o incremento da colaboracdo
entre a Unido e os demais entes federados para promover a formacdo inicial e
continuada de professores utilizando metodologias de educacdo a distancia (EAD), uma
vez que 0s municipios sdo responsaveis por criar polos de apoio ao desenvolvimento
de atividades pedagdgicas presenciais em que os alunos entram em contato com os
orientadores de estudo/tutores e com professores formadores vinculados as IESs.

Posteriormente, é promulgado o Decreto N2 6.094/2007 que dispde sobre a
implementacdao do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo, o qual
condiciona a participagio da Unido no acordo™ a responsabilidade de “instituir
programa préprio ou em regime de colaborac¢do para formacdo inicial e continuada de
profissionais da educacdo” (BRASIL, 2007) e valorizar o mérito do trabalhador da
educacdo, representado pelo desempenho eficiente nos cursos de atualizacdo e
desenvolvimento profissional. Conforme o paragrafo terceiro do art. 82, a adesdo ao
Compromisso norteia o apoio suplementar e voluntdrio da Unido as redes publicas de
educacdo basica dos municipios, Distrito Federal e estados a partir de eixos de acdo
expressos nos programas educacionais do plano plurianual da Unido, entre os quais
figura a formacdo de professores e profissionais de apoio escolar.

Esta disposi¢do é ampliada pelo Decreto n? 6.755/2009 que institui a Politica
Nacional de Formacdo de Profissionais do Magistério da Educac¢do Basica e disciplina a
atuacdo da CAPES no fomento a programas de formacdo inicial e continuada dos

profissionais do magistério para as redes publicas da educacdo basica, tendo como

15 O movimento Todos pela Educacdo é uma organizagdo sem fins lucrativos composta por diversos
setores da sociedade brasileira com o objetivo de assegurar o direito a Educagdo Basica de qualidade
para todos os cidaddos até 2022. Criado em 2005, por um grupo de lideres empresariais, 0 movimento
conta com 32 organizagles, entre mantenedores e parceiros, e quase 200 representantes divididos entre
os diversos cargos da estrutura organizacional do movimento. Maiores informagdes, consultar:
<http://www.todospelaeducacao.org.br>. Acesso em: 19 set. 2016.
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finalidades: apoiar a oferta e a expansao de cursos por Instituicdes Publicas de Ensino
Superior; identificar e suprir necessidades de formacdo das redes e sistemas publicos
de ensino e promover a equalizacdo nacional de oportunidades de formacao;
promover a atualizacdo tedrico-metodoldgica nos processos de formacdo; e ampliar
oportunidades de formacao para atendimento as politicas de atencado a diversidade. O
Decreto apresenta doze principios, dos quais destacamos: a formac¢do docente como
compromisso publico de Estado; a importancia de o projeto formativo nas IESs refletir
a especificidade da formacdo docente e assegurar a organicidade ao trabalho das
diferentes unidades que concorrem para a formagdo; a articulacdo entre teoria e
pratica, entre formagao inicial e continuada; o reconhecimento da escola como espago
necessario de formacdo; e a consideracdo dos diferentes saberes e da experiéncia
docente. No inciso lll do art. 29, enfatiza que é necessdria a colaboracdo constante
entre os entes federados na consecucdo desses objetivos, articulando agGes do
Ministério da Educagao, das instituicdes formadoras e dos sistemas e redes de ensino.
Além disso, no inciso VIIl aponta que a valorizagdo dos profissionais da educagdo se
traduz também em politicas permanentes de estimulo a profissionalizacao e a
formacdo continuada, em consonancia com outras acées como melhoria das condi¢des
de remuneracdo; garantia de condi¢cOes dignas de trabalho; dedicacdo exclusiva ao
magistério; jornada Unica; e progressdao na carreira. Contudo, é notério que estes
direitos estdo longe de serem concretizados.

Ainda segundo o art. 42 do documento, o cumprimento desses objetivos
deveria ser garantido por a¢des e programas especificos do Ministério da Educacao,
acompanhado pelos Foruns Estaduais Permanentes de Apoio a Formacao Docente, que
deveriam ser instituidos em cada estado e no Distrito Federal. Os Foruns sdo 6rgaos
colegiados que tém como finalidade organizar, também em regime de colaboracdo, a
formacao inicial e continuada dos profissionais do magistério para as redes publicas da
educacdo basica, e suas atribuicdes sdo: elaborar e acompanhar planos estratégicos
com base no diagndstico e na identificacdo das necessidades de formacdo do
magistério das redes publicas, apoiado no censo escolar da educacdo basica; articular

acOes, otimizar recursos e potencializar esforcos em interacdo com os sistemas de
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ensino e instituicdes formadoras sediadas no estado. Entretanto, os Féruns Estaduais,
como instancias colegiadas que sdo nao dispoem de instrumentos institucionalizados
para desempenhar essas fun¢des (GATTI; BARRETTO; ANDRE, 2011, p. 257).

Advogamos que a implantacdo de uma Politica Nacional de Formacdo
Continuada avancou em duas questdes pouco valorizadas pelas politicas da formacao
docente anteriores: a articulacdo entre o MEC, as universidades (centros de pesquisas)
e os sistemas de ensino, com o propdsito de estreitar o didlogo entre formagado inicial e
formacdo continuada e discutir as questdes que envolvem o cotidiano das escolas e
dos professores, a luz da producdo académico-cientifica; e a proposicdo de uma
perspectiva de formacao continuada que considera os saberes que o professor constroi
na sua vivéncia profissional e propugna o desenvolvimento de uma atitude
investigativa e reflexiva sobre a pratica profissional e a valorizagao do préprio local de
trabalho como espaco da formacao.

Entretanto, argumentamos que, na pratica, os profissionais da educacdo
permanecem reivindicando acbes politicas que valorizem a educacdo, conjugadas a
condicOes dignas de trabalho e a um paradigma de formacdao de professores que os
considerem como sujeitos produtores de saberes, uma vez que, apesar de contar com
um discurso propositivo, muitas propostas estdo imbuidas de contradicbes e
ambiguidades que denotam praticas pautadas por a¢des pontuais, as quais submetem

III

a formacdo continuada a uma légica “mercantil” e técnico-instrumental, o que torna
imperioso analisar que conceitos de formagdao docente embasam-nas. Argumentamos
gue, assim como a LDB estimulou a ampliacdo dos programas de educacdo continuada,
os discursos presentes nesta legislacio podem influenciar também os conceitos e
acoes de politicas educacionais. Por isso, intentamos apresentar algumas

consideracdes sobre artigos desta legislacdo e como estas impactam as proposicées de

programas de formacdo continuada de professores.
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A LDBEN E AS CONCEPGOES DE FORMAGAO DENTRO DO REGIME DE PACTO
FEDERATIVO

Ao analisarmos os artigos da LDBEN que se referem a formacdo continuada,
observamos a incidéncia de termos como capacitagdo em servico (Art. 61, Inciso |);
aperfeicoamento profissional continuado (Art. 67, Inciso Il) e treinamento em servico
(Art. 87). Mais do que uma questdo semantica, estas denominagbes traduzem
perspectivas adotadas para priorizar a construcdo de mecanismos capazes de
responder aos compromissos assumidos por uma politica neoliberal. Ressaltamos que
tais termos pressupdem uma concepcao de formacdo e um perfil de professor que
servem de sustentacdo para o desenvolvimento de politicas publicas de carater
técnico-instrumental.

Considerando por esta perspectiva, a denominagdo “treinamento”
consolidaria uma proposta adaptativa, cuja meta seria “habilitar” o professor a seguir
modelos por meio da “repeticdo mecanica”. A concepcao de “aperfeicoamento”
demandaria a correcdo de desvios para retificar falhas de desempenho do executor, o
gue estaria relacionada a uma necessidade de “adestramento” e padronizacdo de
determinados comportamentos e praticas. Ja4 o termo “capacitagao” infere a intengao
de “tornar capaz aquele que é incapaz, convencer, persuadir” (FLORIANI, 2008, p.78),
ou ainda o objetivo de “tornar os professores mais perfeitos”. (PRADA, 1997, p. 88). As
concepcdes implicitas nestas denominacgdes transparecem a ideia de que ha um déficit
decorrente da formacdo inicial e atribui-se a formacdo continuada, que é encarada
como elemento estratégico para forjar a competéncia docente, um cardter
compensatorio, a fim de afiancar a melhoria do desempenho profissional. Tais
paradigmas podem ser articulados a uma proposta mecanicista, em que os docentes
sdo reconhecidos como sujeitos desprovidos de conhecimentos ou portadores de
saberes obsoletos, e por isso precisam ser “atualizados” para acompanhar as inovagdes
educacionais ou persuadidos para aceitarem as novas proposicdes e tornarem-se
capazes de promover mudangas em sua pratica.

Em contradigdo ao discurso enunciado nos documentos, o qual defende um

paradigma de formacdo que considera os saberes do professor e propde o
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desenvolvimento de uma atitude investigativa e reflexiva sobre a pratica profissional e
a valorizacdo do proprio local de trabalho como espaco da formacdo, o que
observamos é uma enxurrada de propostas que tém sido bastante questionadas pelos
educadores. Isto porque estas se distanciam de uma perspectiva que concebe a escola
como espaco privilegiado para “tratar dos aspectos tedrico-epistemoldgicos da
formacdo em articulacdo com seus problemas concretos, valorizando os processos de
producdo do conhecimento construidos no trabalho docente” (FREITAS, 2004, p. 112).

A esse respeito, Andrade afirma:

Neste sentido, no que diz respeito a formacdo e a leitura do
professor, tem-se |he perguntado o que ele I€, como ele se forma e
tem-se avaliado esta formac¢do ou esta leitura em fung¢do do que é
declarado, ou recolhido como informacao de pesquisa (GATTI et al.,
1998; SILVA ET al., 1998; VIEIRA, 1998; PAIVA, 1997). Para combater
entdo esta “formacdo insuficiente”, nds pesquisadores propomos
solucdes (ANDRADE, 2003, p. 1299).

No prisma descrito por Andrade (2003), reconhecemos o discurso presente
em sucessivas politicas que apontam as formag¢des continuadas como se estas
estivessem sempre partindo de um nivel “zero” de conhecimentos, aprendizagens,
informacGes, como se os saberes docentes fossem descartaveis e/ou renovaveis e o
novo modelo veiculado fosse a solugdo para os problemas da educacdo (ANDRADE,
2011). Para Tardif e Lessard (2011), tais visGes ressoam uma retérica dominante da
cientificidade e da administracdo difundida em discursos sobre eficacia, competéncias
e habilidades que precisam ser medidas e controladas, e que por isso centram-se no
gue os professores deveriam ou ndo fazer e ndo no que eles realmente sdo e fazem (p.
37). Estas propostas sdo, na maioria dos casos, desacompanhadas de uma reflexao
sobre o trabalho docente e as condicGes em que este se realiza.

Sobre essa questdo, Gatti (2008, p. 58) assevera que muitas iniciativas publicas
de formacdo continuada no setor educacional adquiriram a feicdo de programas
compensatorios para suprir déficits da formagao anterior e ndao propriamente de
atualizacdo e aprofundamento que visam a apropriacdo de avangos do conhecimento.
Nesse contexto, o dispositivo da lei que privilegia a formacdo em servico parece ter

mais o proposito de certificar do que realmente promover um processo de formacgao.
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Outro fator que tem contribuido para o avango das iniciativas de educagao
continuada é a expansdo de um mercado de formacdo docente, sobretudo com a
proliferacdo de cursos de pds-graduacdo lato sensu. Essa questdo se inscreve no
guadro das demandas crescentes da sociedade contempordnea, que intensificou o
discurso da necessidade de uma atualizacdo permanente, como forma de angariar
conhecimentos e competéncias basicas que ajudassem o trabalhador a adequar-se
com mais facilidade as rapidas mudancas do mundo do trabalho e, ao mesmo tempo, a
adquirir um maior nivel de certificagao.

Retornando aos artigos da atual LDBEN, especialmente o art. 63 que determina
gue essa modalidade de formacdo deve ser assegurada pelas secretarias de estaduais e
municipais de educacdo, cuja atuacdo inclui a coordenagdo, o financiamento e a
manuteng¢do dos programas permanentes e a busca de parcerias com universidades e
outras instituicbes de ensino superior, verificamos mais entraves do que solugGes. A
este respeito, citamos o trabalho de Gatti, Barretto e André (2011) que apresenta uma
pesquisa publicada pela Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO), no qual identificam e analisam as politicas educativas relativas a
formacdo inicial e continuada de professores no Brasil’®. Nesta pesquisa, ficam
evidentes algumas dificuldades observadas nas politicas de formacdo analisadas pelas
autoras, mas que sao facilmente reconhecidos por todos que pesquisam ou participam
de alguma forma destas propostas. Entre as dificuldades relatadas, citamos: o tempo
para a formacdo em funcdo da dificuldade de retirar os professores da sala de aula para
participar, acarretando em que as ac¢Oes formativas sejam realizadas no periodo
noturno ou aos sabados, o que provoca muita resisténcia; rotatividade dos professores
em funcdo da caréncia e do alto numero de profissionais que atuam em regime

temporario (contratados); as interferéncias politico-partidarias no nivel de implantacdo

16A obra apresenta inicialmente a discussdao sobre a Politica Nacional de Formacgdo de Profissionais do
Magistério da Educac¢do Bdasica e o delineamento de um sistema nacional de educacdo. Posteriormente,
apresentam e analisam varios programas elaborados e postos em pratica nos ultimos anos pelo governo
federal, visando aos cursos de formacgdo inicial e continuada de professores. Por fim, apresentam
estudos de caso realizados em cinco secretarias estaduais de Educacdo e dez secretarias municipais de
Educacdo distribuidas por todo o pais. Tais estudos permitiram uma visdao mais proxima e compreensiva
de como essas politicas vém sendo implementadas pelos drgdos executores em nivel federal, estadual e
municipal.
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dos programas nas unidades federadas, decorrentes de politicas publicas
compartilhadas por governos de partidos que competem entre si; as interrupgdes
decorrentes dos processos sucessorios de gestao; dificuldades na execucdo das acbes
gue dependem de condi¢Bes infraestruturais e de funcionamento das administracdes
diretamente responsdveis pela manutencdo da educacdo basica que nem sempre estdo
dadas, a despeito dos aportes do Governo federal.

Frambach (2016) apresenta também um estudo em que analisa a
implementacdao do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (a mais atual
politica de formacdao continuada docente implementada pelo Governo federal a partir
do regime de pacto federativo) no Estado do Rio de Janeiro, em que aponta os entraves
observados. No estudo realizado a partir da integracdo no programa e de entrevistas
com coordenadores locais, formadores e professores participantes, foram apontadas
falhas na distribuicdo dos materiais destinados a formacdo docente e dos materiais
didaticos destinados as escolas; problemas com o sistema de gestdo (SISPACTO) desde
o inicio do cadastro dos participantes; atrasos nos repasses de verbas as universidades
para as despesas com a formacao, producao e compra de materiais e com as diarias
dos formadores; atrasos nos pagamentos das bolsas aos formadores, orientadores de
estudos e professores; inviabilidade de varios compromissos assumidos no momento
da adesdao em funcdo de mudancas de gestdes municipais, acarretando na troca de
formadores que haviam sido selecionados por processos publicos no momento da
adesdo ou mudancas nas coordenacdes locais designadas a principio; desarticulacdo
entre os setores/departamentos das secretarias municipais e as coordenacées locais; o
ndo cumprimento da responsabilidade de fomentar e garantir a participacdo dos
orientadores de estudos (formadores) e professores alfabetizadores nos encontros de
formacao; a falta de suporte no que tange a estrutura minima para a realizacdo dos
encontros com os professores alfabetizadores quanto a disponibilizacdo do local de
formacdo, do pessoal de apoio para estes espacos, bem como dos materiais e
instrumentos necessarios como projetores, computadores, etc. Podemos inferir que os
grandes entraves para o melhor desenvolvimento desta politica foram decorrentes do

ndao cumprimento das responsabilidades referentes a cada ente federado. Tal fato
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concorre para argumentarmos que as formas de colaboragao entre as trés instancias da
Federacdo tém sido fundamentalmente determinadas pela Unido, mas ndo ha clareza
sobre como elas devem se articular com as politicas formuladas pelos estados e pelos
municipios no exercicio de sua autonomia, uma vez que o regime de colaboracdo nao
esta plenamente estabelecido. O recente ordenamento das politicas na esfera federal,
exemplificadas pela andlise anteriormente exposta, aponta que ndo ha ainda um
ajuizamento claro dos seus desdobramentos nos estados e nos municipios que
interatuam na realizagdo das acBes propostas, e tampouco permite reconhecer seus
efeitos na educacdo basica.

Além disso, concordamos com Gatti, Barretto e André (2011) que reafirmam o
qudo frageis sdo os mecanismos de monitoramento e controle de execuc¢do dos
programas, os quais passam ao largo dos canais regulares de gestdo das administracdes
estaduais e municipais. Ndo se observa, na maioria dos casos, acompanhamento dos
efeitos das acdes formativas no desenvolvimento profissional do professor e nem do
uso dos materiais disponibilizados nas atividades das escolas e nas salas de aula uma
vez concluida a formacdo. E por fim, pouco se dispéem de estudos alentados sobre a
implementacao dos programas, especialmente os propostos pelo governo federal.

No que tange ao papel das Instituicdes de Ensino Superior, verificamos que as
praticas de formacdo de professores vém ganhando contornos especificos a serem
analisados, criticados, para que as novas a¢Oes tenham uma regulacao sistematizada,
seguindo principios ja comprovadamente eficazes. Afirmamos tais objetivos que
consideramos de suma importancia, mesmo reconhecendo que, na direcdo contraria as
interpelagdes tao repetidas e recorrentes dos ultimos anos, hoje estejamos em
situacdo de temer por sua perda, pois as a¢des universitarias de coordenacdo de
formacdes docentes se veem ameacadas por um movimento de estagnacdo dos
processos em curso.

Nesta acdo universitaria jd duradoura, consideramos que uma demanda foi
criada e que a lacuna se tornard gritante se a universidade for obrigada a bater em
retirada, como temos visto transparecer em discursos politicos que se voltam para o

desmantelamento da educacdo com cortes radicais de verbas e a introducdo (ou
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retorno) de ideias que podem culminar em uma politica ditatorial de silenciamento e
perda do potencial de forjar cidad3dos criticos e atuantes. Paira a iminente ameaca de
este espago passar a conviver, em suas a¢des, com instancias privadas (as quais se
beneficiaram das proposi¢cdes do projeto substitutivo que culminou na atual LDB), que
certamente tém interesses e, portanto, objetivos muito diversos. Vemos grassar a
presenca de materiais oferecidos por instancias privadas, cujo interesse e consisténcia
ndo estdo baseados em pressupostos tedéricos, nem se coadunam com as conclusdes
de pesquisas nacionais, focalizadas sobre a nossa realidade brasileira, sobre a escola
gue temos, sobre os alunos formados pelas universidades, no contexto brasileiro.

Argumentamos que o trabalho realizado na universidade, durante esta longa
duracdo de diretrizes politicas voltadas para a educacdo basica desenvolvida nas
escolas publicas, certamente produziu o fortalecimento de identidades docentes, tanto
do ensino superior quanto da educagdo basica. O beneficio supremo de atendermos a
demandas de politicas publicas que sdo colocadas para a universidade pelos governos
é que, em fazendo-o, sustentamo-nos em conclusdes de pesquisa e, a partir de nossa
posicdo de pesquisadores, atuamos respaldados por esta incumbéncia tedrica, que é
intrinseca e atribuida aos professores universitarios, desde que no paradigma pesquisa,
ensino e extensdao em triangulacdo dindmica e interalimentando-se.

Contudo, esta benesse nos impinge uma grande responsabilidade. Como
professores universitarios e pesquisadores, precisamos reavaliar os conceitos e
estratégias em que nos ancoramos para a atuacao enquanto formadores de
professores. Precisamos colocar nossas proprias agdes como objeto de pesquisa e
reflexdo para que possamos propor alternativas de formacdo que incentivem uma
postura investigativa dos professores, que busquem diminuir a cisdo entre teoria e
pratica, entre saberes e fazeres, e que atendam as necessidades de formacdo
continuada em consonancia com os projetos das unidades escolares e das redes e
sistemas de ensino. Importante também que esse processo se forje num ambito
coletivo, no qual a troca de reflexdes, experiéncias e conhecimentos sejam
constitutivas de todos, professores e formadores. Neste paradigma de formacdo

docente, torna-se imprescindivel levar-se em consideracdo e dar um tratamento ao
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outro, para melhor compreendé-lo em sua insubstituibilidade (BAKHTIN, 2011), e ao
fazé-lo, compreender a si préprio, o que vai ampliando o processo de autoria,
produzindo novas teorias explicativas que possibilitem interferir no processo de
constituicdo dos sujeitos. Uma formacdo alteritaria, baseada no dialogismo que busque
uma posicdo de escuta da voz docente, serd capaz de produzir autorias e assim

realmente conseguir contribuir para a qualidade da educacao.

ALGUMAS CONSIDERACOES

Compreendemos que a LDBEN 9394/96 estabeleceu um lugar privilegiado
para a formagdao docente, garantindo-a como direito do professor e como dever do
Estado. No entanto, embora tenha trazido alguns avangos no que diz respeito ao
incentivo para que os docentes invistam em seu desenvolvimento profissional e a
valorizacdo dos profissionais do magistério, convém ressaltar que a determinacao de
principios no ambito legal ndo é suficiente para concretizar o que esta prescrito.

Desta forma, é preciso avancar em ac¢Ges politicas concretas que sejam
capazes de alterar o quadro de desvalorizacdo em que os profissionais da educacdo
estdo inseridos, pois os dispositivos legais que tratam das questdes de saldrio, carreira
e condicOes adequadas de trabalho, além do acesso e permanéncia em processos de
formacao, ainda reclamam sua efetivacdo. Neste sentido, concordamos com Oliveira
(2007) ao pontuar que “as conquistas mais importantes da LDB 9394/96 tém tido efeito
limitado e, as vezes contraditério, em razdo de condi¢cbes objetivas que ndo se
encontram asseguradas.” (p.110).

No que diz respeito as politicas de formagao continuada, sem desconsiderar
os investimentos feitos no campo, nossa posicdo é que os governos precisam planejar
formas de os docentes desempenharem um papel fundamental na criacao,
interpretacao e implementagao das politicas educacionais e das reformas das escolas,
curriculos e salas de aula, mediante uma sdlida formacdo e a alteracdo de suas

condicOes de trabalho. Por isso, advogamos que seria altamente produtivo ampliar as
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reflexdes sobre os principios, finalidades e pressupostos tedricos subjacentes as
politicas que estdo sendo instauradas.

Levando em consideracdo essa reflexdo, argumentamos sobre a necessidade
de conceber um outro paradigma de formacdo, que tenha como meta o fortalecimento
do protagonismo docente, encarando os professores ndao como profissionais que
precisam ser “capacitados”, “aperfeicoados”, mas sim como sujeitos que buscam
iniciativas para a concretizagdo de suas metas e expectativas. Para tal, a formagdo
continuada tem a responsabilidade de propiciar espacos dialégicos, de reflexdo e

teorizacdo sobre a pratica e valorizacdo dos saberes e fazeres docentes.
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RESUMO

Este artigo objetiva contribuir com as discussdes da area de formagao continuada de
professores, tendo como cerne a andlise da Resolu¢do n2 2 do Conselho Nacional de
Educagdo, (datada de 1 de julho de 2015), que define as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a formagao inicial em nivel superior (cursos de licenciatura, cursos de
formagdo pedagdgica para graduados e cursos de segunda licenciatura) e para a
formagao continuada. Esse texto se construird a partir da leitura de referéncias de
pesquisa na area em questao, de modo a contribuir para uma tessitura entre a lei e
as reflexdes tedricas que permeiam o campo de pesquisa.

Palavras-chave: Formacdo docente, professor alfabetizador, formacdo continuada

ABSTRACT

This article aims to contribute to the discussions in the area of continuing education
for teachers, with the core of the analysis of Resolution No. 2 of the National
Education Council, (dated July 1, 2015 ), which defines the National Curriculum
Guidelines for initial training at the college level (undergraduate courses, teacher
training courses for graduates and second- degree courses) and continuing
education. This text will be built from reading research references in the area in
question, in order to contribute to the fabric of the law and the theoretical
reflections that permeate the search field.

Keywords: Teacher training, literacy teacher, continuing education
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INTRODUCAO

O artigo que aqui se descortina sera tecido a partir do entrelacamento
reflexivo entre os pontos destacados da Resolugdo n? 2 do Conselho Nacional de
Educacdo, (datada de 1 de julho de 2015) e o referencial de pesquisa da area de
formacdo de professores, inicial e continuada, a fim de verificar aproximacbes e
dissonancia entre as ideias expostas. Abordaremos a formacdo continuada pensando
especificamente nos professores dos anos iniciais do Ensino Fundamental, os
professores alfabetizadores, pelo grande destaque que essa etapa da escolarizacdo tem
em relagdo ao oferecimento de cursos de formagao continuada.

Em decorréncia de sua notoriedade no que se refere ao desenvolvimento global
do educando, o tema alfabetizacdo tem sido amplamente discutido em varias esferas
do ambito educacional brasileiro. Contudo, vale ressaltar que ainda ha um longo
caminho a ser percorrido no tema em questdo, sobretudo no que se refere a questao
do fazer docente no ano de escolaridade aqui tratado. Refletir a respeito de tal
fundamentacdo significa refletir, mormente, sobre a real significacdo da alfabetizacdo
no processo de integracao social do educando. A tematica de formacao de professores
é cada dia mais problematizada na pesquisa educacional, em funcdo da

responsabilizacdo docente pelo fracasso escolar das classes populares.

AMPLIANDO O DEBATE - POLITICAS DE FORMAGCAO DE ALFABETIZADORES

Diante das questdes educacionais destacadas na introducdo, temos um
crescimento cada vez mais significativo de discussdes acerca da formacdo dos
professores brasileiros, seja a formacao inicial ou continuada. Vemos muitas a¢des do
Ministério da Educacao, que segundo suas apresentacdes, visam assegurar a qualidade
da formacdo dos professores da educacdo bdsica, sobretudo no que se refere ao
periodo da alfabetizacdo.

Nesse ambito, com fins de exemplificacdo em relacdo a essas acdes, podemos
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citar o Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na Idade Certa (PNAIC), uma agdo
governamental em todo o territorio nacional que prevé uma formacdo continuada em
trés anos, abrangendo professores de 12, 22 e 32 anos do Ensino Fundamental, tendo
como objetivo a alfabetizacdo de todas as criangas até os oito anos de idade. Conforme

a descricdo no site do Ministério da Educac¢do (MEC),

O Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa é um
compromisso formal assumido pelos governos federal, do Distrito
Federal, dos estados e municipios de assegurar que todas as criangas
estejam alfabetizadas até os oito anos de idade, ao final do 32 ano do
ensino fundamental. Aos oito anos de idade, as criancas precisam ter
a compreensdo do funcionamento do sistema de escrita; o dominio
das correspondéncias grafofénicas, mesmo que dominem poucas
convengles ortograficas irregulares e poucas regularidades que
exijam conhecimentos morfolégicos mais complexos; a fluéncia de
leitura e o dominio de estratégias de compreensao e de produgdo de
textos escritos (2013).

A Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) coordena pedagogicamente e
administrativamente o PNAIC no estado fluminense, estando as cidades dividas em
polos que sdo atendidos por diferentes equipes, dada a demanda. Conforme o préprio
nome da acgdo indica, trata-se de um trabalho global desenvolvido em todo o pais, um
pacto assinado entre universidades, municipios e professores em prol do
desenvolvimento da alfabetizacdo dos educandos através de investimentos na
formacdo continuada dos professores dos trés primeiros anos do Ensino Fundamental.
Vale destacar que esse ndo se constitui como um tema para o trabalho que aqui se
desenvolve, mas é consideravel o seu valor de exemplificacdo no que tange ao
crescimento das politicas publicas voltadas para a formagao continuada.

Ainda nesse exemplo podemos observar a responsabilizacio das
universidades no que se refere ao papel formador, conforme Sonia Teresinha de Sousa
Penin, em seu artigo intitulado “A formacdo de professores e a responsabilidade da

universidade”:

Vivemos um momento de mudancas e grande complexidade cultural,
no qual as demandas sociais e também a legislacdo se tornam mais
exigentes em relagdo as instituicbes estabelecidas. Entre essas
demandas, a educacdo detém um lugar de relevo. A Constituicdo de
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1988 e a LDB-EN de 1996 valorizam a educag¢do e propugnam pela
melhoria da formacgao de professores. (..) As Diretrizes Nacionais para
a Formagdo de Professores, assim como as normatizacdes dos
Conselhos Estaduais de Educac¢do apresentam elementos importantes
para os estados e suas instituicdes, sobretudo as universidades,
refletirem e definirem suas préoprias politicas de formacdo de
professores, assim como seus projetos de cursos, no pleno uso de sua
autonomia (PENIN, 2001, p. 323).

Corroborando as ideias de Penin, que aborda o maior foco dado pela
legislagdo a formagdao continuada, temos um crescente numero de programas de
formacdo de docentes realizados por universidades, que assumem esse papel
formador - quando nao diretamente, o assumem assessorando municipios e estados na
organizacao de seus programas.

Nesse mote, a Resolugdo aqui abordada, do Conselho Nacional de Educacao,
aponta uma definicdo de formacdo continuada e posteriormente demarca que as
instituicGes deverao oferecer cursos de extensdao, mestrado e doutorado, entre outros,
para ampliar a formacdo do professor, o que consolida os rumos apontados pelos
pesquisadores anteriormente.

Primeiramente, traremos o conceito de formacdo continuada definido na

resolucdo que aqui analisamos:

Art. 16. A formacdo continuada compreende dimensdes coletivas,
organizacionais e profissionais, bem como o repensar do processo
pedagdgico, dos saberes e valores, e envolve atividades de extensao,
grupos de estudos, reunides pedagdgicas, cursos, programas e agoes
para além da formagdo minima exigida ao exercicio do magistério na
educacdo bdsica, tendo como principal finalidade a reflexdao sobre a
pratica educacional e a busca de aperfeicoamento técnico,
pedagdgico, ético e politico do profissional docente.

Paragrafo Unico. A formacgdo continuada decorre de uma concep¢do
de desenvolvimento profissional dos profissionais do magistério que
leva em conta:

| - os sistemas e as redes de ensino, o projeto pedagdgico das
instituicdes de educacdo basica, bem como os problemas e os
desafios da escola e do contexto onde ela esta inserida;

Il - a necessidade de acompanhar a inovacdao e o desenvolvimento
associados ao conhecimento, a ciéncia e a tecnologia;

Ill - o respeito ao protagonismo do professor e a um espago tempo
que lhe permita refletir criticamente e aperfeicoar sua pratica;

IV - o didlogo e a parceria com atores e instituicdes competentes,
capazes de contribuir para alavancar novos patamares de qualidade
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ao complexo trabalho de gestdo da sala de aula e da instituicdo
educativa.

O capitulo VI principia-se pelo artigo 16, que traz uma ideia basica de
formacdo continuada, a compreendendo como um espaco coletivo, de reflexdo sobre a
pratica pedagdgica, com fins de aperfeicoamento técnico, pedagdgico, politico e ético
do professor. Nesse artigo, vemos ainda que a resolucdo considera que as reunifes
pedagdgicas, cursos, grupos de estudo e cursos de extensdo se caracterizam como
espacos de formagdo continuada. Esse ponto traz uma contribuicdo importante no que
tange ao pensamento sobre a figura do professor, por abrir espacos na escola e fora
dela — na universidade, nas secretarias de educacdo — para o professor refletir sobre
sua pratica. Nessa perspectiva, temos uma evolugdao quanto a concepc¢do do fazer

docente, que analisaremos a seguir.

UMA ABORDAGEM MAIS FILOSOFICA

Para ampliar essa discussdo, trazemos José Contreras (2002), que define trés
modelos de compreensdo da prdtica profissional em seus estudos, sendo eles: o
especialista técnico, o profissional reflexivo e o intelectual critico. O especialista

técnico, conforme Contreras (2002),

se define pela racionalidade técnica empenhada na realizagdo do seu
trabalho, que consiste na constante resolucdo de problemas a partir
da aplicagdo de um conhecimento prévio, conforme pode ser
observado no seguinte trecho: Ao reconhecer o problema diante do
gual se encontra, ao ter claramente definidos os resultados que deve
alcancar, ou quando tiver decidido qual é a dificuldade de
aprendizagem de tal aluno ou grupo, seleciona entre o repertdrio
disponivel o tratamento que melhor se adapta a situacdo e o aplica. O
pressuposto que aqui se manipula é que o conhecimento pedagdgico
disponivel dirige a pratica, proporcionando os meios para reconhecer
os problemas e soluciond-los (CONTRERAS, 2002, p.96).

Nessa perspectiva profissional, a formacdo continuada estd ligada e limitada

ao mero fornecimento de ferramentas para a resolucao de problemas, resoluces essas
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gue obedecem um padrdao de acao docente e escolhas no seu fazer, limitando-o
consideravelmente.

A ideia de profissional reflexivo proposta por Contreras traz em seu damago a
concepcao de Donald Schon, e a discute e amplia. Conforme Schon (apud CONTRERAS,
2002, p.106), o conhecimento pratico cotidiano docente estda normalmente fixado em
um conhecimento tacito e implicito, sobre o qual ha controle; sobre o qual se pensa,
ndo se discute, e que, em alguns casos, ndo hd consciéncia desse conhecimento. Dessa
forma, o conhecimento ndo precede a agdao, mas se encontra concretamente nela. O
professor, a partir dessa ideia, se constitui como um pesquisador no ambito da pratica.
Contudo, a ideia de professor reflexivo da maneira como exposta por Schén tem seus

limites apontados por Liston e Zeichner (2006, p.81):

A pratica reflexiva competente pressupde uma situagdo institucional
que leve a uma orientacgdo reflexiva e a uma definicdo de papéis, que
valorize a reflexdao e agdo coletivas orientadas para alterar ndo sé as
interacdes dentro de sala de aula e na escola, mas também entre a
escola e a comunidade imediata e entre a escola e as estruturas
sociais mais amplas.

A partir da leitura de Liston e Zeichner, relacionamos a ideia de pratica
reflexiva competente ao ldcus da formacdo continuada, coletiva, orientada e
consciente, que transcenda os limites e o espaco da pratica profissional, ndo limitando-
a mais aos momentos de pratica e reflexdao individual a frente da turma em que o
docente atua. O conceito de professor reflexivo, conforme José Contreras (2002),
demonstra-se fragil frente as demandas diversas enfrentadas pelo professor em seu
fazer docente. Dessa perspectiva, o autor formula a concepgao de professor enquanto

intelectual critico:

O que o modelo dos professores como intelectuais criticos sugere
(diferindo do que parecia insinuar a visdao dos professores como
profissionais reflexivos) é que tanto a compreensdo dos fatores
sociais e institucionais que condicionam a pratica educativa, como a
emancipacdao das formas de dominacdo que afetam nosso
pensamento e nossa agdo n3ao sd0 processos espontaneos que se
produzem ‘naturalmente’ pelo mero fato de participarem de
experiéncias que se pretendem educativas. A figura do intelectual
critico é, portanto, a de um profissional que participa ativamente do
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esforco para descobrir o oculto, para desentranhar a origem histérica
e social do que se apresenta como “natural”, para conseguir captar e
mostrar os processos pelos quais a pratica do ensino fica presa em
pretensGes, relacGes e experiéncias de duvidoso valor educativo
(CONTRERAS, 2002, p. 184).

A concepcdo de professor enquanto intelectual critico demonstra uma maior
compreensao a respeito dos aspectos institucionais ideoldgicos que permeiam o fazer
docente, indo além da reflexdo da/na prética a formulacdo de uma andlise mais
profunda, focadas em aspectos da critica social. Dessa forma, fomenta uma pratica
pedagdgica critica e transformadora. Relacionando esses pontos, podemos afirmar que
a ideia de professor enquanto intelectual critico quebra, na esfera discente e também
docente, um ciclo de nao-reflexao sobre questdes institucionais e ideoldgicas que tem
papel fundamental no processo de ensino e aprendizagem. A partir dessas
consideracdes, voltamo-nos novamente para a reflexdo acerca da formacao
continuada, acreditando que o conceito de professor como intelectual critico abarca a
ideologia de formacao de professores hoje, seja ela inicial ou continuada, posto que se
trata de uma concepcdo de formacdo que vai além da reflexdo da/na pratica, se
ocupando de ampliar o conceito da dimens3o social inculcada no processo educativo. E
importante afirmar que o texto da resolucdao ndo representa a solucdo de problemas
ou concepcoes erroneas sobre o fazer docente, mas desponta como uma nova visdo do
profissional, reconhecendo outros espacos como espacos de formacdo continuada,
validando a universidade como lugar dos docentes da educacdo basica e afastando-se
da visdo do professor como executor de tarefas ou especialista técnico, como define
Contreras.

Nessa perspectiva, a formacdo continuada deve ser um espaco de
fortalecimento dos valores da pratica docente, com uma atitude de construcdo de
conhecimentos plurais, calcados no dialogo entre os sujeitos, produzindo saberes que
empoderem os professores para o desenvolvimento de sua pratica pedagdgica,

relacionando teoria e pratica. Conforme Evandro Ghedin (2012, p. 153):

A consciéncia-praxis é aquela que age orientada por uma dada teoria
e tem consciéncia de tal orientacdo. Teoria e pratica sdo processos
indissociaveis. Separa-los é arriscar demasiadamente a perda da
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propria possibilidade de reflexdo e compreensdo. (...) A pior das
violéncias humanas é esta intencionalidade de separac¢do da teoria da
pratica. E uma violéncia porque nela se rompe a possibilidade de
manutencdo da identidade humana consigo mesma.

Ainda falando dos saberes docentes, Ana Maria Ferreira da Costa Monteiro
(2007, p. 188) caracteriza o saber docente como “um saber que foi sendo constituido
de vdrias fontes, entre eles a pratica, numa mistura que reine, num amalgama,

|II

conteldos, pedagogia e experiéncia profissional.” A ideia de saberes amalgamados
pode ser conectada a Maurice Tardif, que define o saber docente como plural, um
“amalgama” constituido por varios saberes advindos de diversas origens. Entre eles,
cita os saberes disciplinares, curriculares, da formacdo profissional e ainda os
experienciais, sendo os saberes experienciais tidos como os fundamentos da pratica e
da competéncia profissional. Conforme Tardif (2002, p.38), os saberes experienciais
“incorporam-se a experiéncia individual e coletiva sob a forma de habitus e de
habilidades, de saber-fazer e de saber ser”. Cabe esclarecer que, apesar das
especificidades relativas a cada saber anteriormente citado, o autor explicita que o
saber profissional dos professores é o resultado da unido de todos os saberes, que se
fundem e se legitimam na pratica docente. Antonio Névoa (2006) ressalta que o centro
das preocupacdes relativas a formacdo do professor deslocou-se da formacdo inicial
para a continuada. O autor relata ser fundamental uma formacdo continuada que
aborde os trés seguintes eixos: a pessoa do professor e sua experiéncia; a profissdo e

seus saberes, e a escola e seus projetos. Em relacdo ao primeiro eixo, o autor afirma

que:

A formagcdo ndo se constréi por acumulagdo (de cursos, de
conhecimentos ou de técnicas), mas sim através de um trabalho de
reflexividade critica sobre as praticas e de (re) construgdo
permanente de uma identidade pessoal. Por isso é tdo importante
investir na pessoa e dar um estatuto ao saber da experiéncia
(NOVOA, 2006, p.25).

Em relacdo ao segundo eixo, Névoa reafirma a necessidade de investir na
praxis como um ldocus de producdo de saber, de modo que a formacgdo continuada deve

estimular os professores a se apoderarem dos saberes dos quais sdo portadores,
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fortalecendo uma autonomia que Ihes proporcione reconstruir os sentidos de sua acao
docente. O terceiro eixo descrito por Antonio Novoa destaca que ndo é suficiente uma
mudanga que alcance apenas o docente, sendo necessario alterar os contextos em que
eles intervém, estando o desenvolvimento dos professores articulados com as escolas
e seus projetos.

Dessa maneira, os estudos dos autores previamente citados nos permitem
afirmar que a formacao continuada de professores é indissociada da producdo de

sentidos sobre suas experiéncias docentes. Conforme Maria Antonieta Celani,

Os termos reciclagem e treinamento sugerem preocupagdo com um
produto, enquanto o que parece que seria desejavel é uma forma de
educagdo continuada; um processo, portanto, que dé ao professor o
apoio necessario para que ele mesmo se eduque, a medida que
caminha em sua tarefa de educador. Uma forma permanente de
educacdo, que nao tendo data fixa para terminar, permeie todo o
trabalho do individuo, eliminando, consequentemente, a ideia de um
produto acabado (CELANI, 2005, p.158-159).

A formacdo continuada docente, ao romper com a ideia de “curso de
reciclagem”, reforca a ideia de legitimidade do saber docente e se reafirma na
autenticidade de uma formagao que se contextualiza embasada na pratica. Nessa
perspectiva, novamente, podemos dizer que o texto da resolucdo aqui abordada
apresenta uma evolugdo quanto a terminologia utilizada — aperfeicoamento — mas
cabe ressaltar que “A base cientifica dessa forma de tratar a formac¢dao permanente do
professorado foi historicamente o positivismo, uma racionalidade técnica que buscava
com afinco na pesquisa educativa acOes generalizadoras para leva-las aos diversos
contextos educativos”. (IMBERNON, 2009, p.51): A incorporagio dessa terminologia na

educagdo tem relagdo intima com

a proposicdo e a implementacdo de cursos rapidos e
descontextualizados, somados a palestras e encontros esporadicos
que tomam parcelas muito reduzidas do amplo universo que envolve
o ensino, abordando-o de forma superficial (MARIN, 2011, p. 14).

Ao problematizar a ideia de ‘aperfeicoamento’, Marin ressalta que:

A adocdo dessa concepcdo desencadeou, entre nds, inimeras agoes
de ‘capacitacdo’ visando a ‘venda’ de pacotes educacionais ou
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propostas fechadas aceitas acriticamente em nome da inovagao e da
suposta melhoria (2011, p. 17).

ENTRELACAMENTOS

Além do uso das terminologias “aperfeicoamento” e “atualizacdo”, que trazem
um tom mais produtivista a formacdo continuada, a resolugdo apresenta, no artigo 17,
as formas de oferta de atividades formativas de maneira complexa, incluindo os
espacos escolares e os ambitos de formacdo das redes de atuacdo profissional, além de
marcar o lugar na universidade, citando cursos de especializacao lato sensu, mestrado

e doutorado:

Art. 17. A formacgdo continuada, na forma do artigo 16, deve se dar
pela oferta de atividades formativas e cursos de atualizagdo,
extensdo, aperfeicoamento, especializagdo, mestrado e doutorado
que agreguem novos saberes e praticas, articulados as politicas e
gestdo da educacdo, a area de atuacdo do profissional e as
instituicbes de educagdo bdsica, em suas diferentes etapas e
modalidades da educacao.

§ 12 Em consonancia com a legislacdo, a formacdo continuada
envolve:

| - atividades formativas organizadas pelos sistemas, redes e
instituicbes de educa¢do basica incluindo desenvolvimento de
projetos, inova¢des pedagdgicas, entre outros;

Il - atividades ou cursos de atualizacdo, com carga horaria minima de
20 (vinte) horas e maxima de 80 (oitenta) horas, por atividades
formativas diversas, direcionadas a melhoria do exercicio do docente;
Il - atividades ou cursos de extensdo, oferecida por atividades
formativas diversas, em consonancia com o projeto de extensdo
aprovado pela instituicdo de educacdo superior formadora;

IV - cursos de aperfeicoamento, com carga horaria minima de 180
(cento e oitenta) horas, por atividades formativas diversas, em
consonancia com o projeto pedagdgico da instituicdo de educagdo
superior;

V - cursos de especializacdo lato sensu por atividades formativas
diversas, em consonancia com o projeto pedagdgico da instituicdo de
educacado superior e de acordo com as normas e resolugdes do CNE;
VI - cursos de mestrado académico ou profissional, por atividades
formativas diversas, de acordo com o projeto pedagodgico do
curso/programa da instituicdo de educacdo superior, respeitadas as
normas e resolucdes do CNE e da Coordenacdo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior - Capes;
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VIl - curso de doutorado, por atividades formativas diversas, de
acordo com o projeto pedagdgico do curso/programa da instituicdo
de educacgdo superior, respeitadas as normas e resolu¢des do CNE e
da Capes.

Assim, vemos uma abertura mais concreta de espagos de formagdo para
professores das classes populares, sobretudo da Educacdo Basica, posto que esses
espacos passam a ser mais claramente explicitados através da resolugao que aqui
discutimos. Contudo, ndo devemos ter uma visao ingénua a esse respeito posto que ha
muitas questdes envolvidas e que ndo podem ser desconsideradas. A principal delas se
refere a tempo: observamos cada vez mais os docentes com uma carga horaria
elevada, sem tempo para planejamento de sua prépria pratica e menos ainda para a
formacdo continuada. Para além disso, temos os pacotes de formagdo encomendados
a institutos, que muitas vezes apresentam as famosas “receitas de bolo”, sem

reconhecer a individualidade de cada docente e de cada sala de aula:

O professor ndo é uma entidade abstrata, um protétipo idealizado
como muitas vezes o vemos tratado na pesquisa (...). Ele é uma
pessoa de um certo tempo e lugar. Datado e situado. Fruto de
relagGes vividas, de uma dada ambiéncia que podem ou ndo ser
importantes para sua ac¢do profissional. E é assim que precisa ser
compreendido. Os professores tém sua identidade pessoal e social
gue precisa ser compreendida e respeitada (GATTI, 1996, p. 88).

De acordo com a autora, as identidades pessoais, sociais e profissionais devem
ser vistas de maneira unificada, posto que o individuo ndo é fragmentado em sua
constituicdo por meio das relacdes dialégicas de que é sujeito durante toda a sua vida.
Conforme Hall (2005), o ser é constituido por uma identidade sem costuras, sem
particdes. Assim, o espago de formagao continuada deve visar dar voz aos sujeitos para
gue falem aos seus pares sobre sua pratica, saindo da perspectiva hierarquizada em
que o formador é o detentor da verdade, elaborando discursos sobre sua pratica e
saindo da postura de indizibilidade que o imobiliza.

Bernard Lahire (2002) aborda o tema da “indizibilidade” das praticas devido a
légica ndo objetivavel na ldégica discursiva disponivel. Trazendo o conceito para a
discussao acerca da formagdao continuada, podemos dizer que o professor tem

dificuldade de falar sobre sua pratica, (falar ou escrever), ndo consegue dizer-se
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enquanto docente, em virtude da falta de ocasides para fazé-lo. Partindo da ideia de
Lahire, que atribui a indizibilidade a falta de espaco para o discurso, ao falarmos sobre
formacdo continuada podemos afirmar que falta espaco discursivo para o professor
falar sobre os saberes e fazeres docentes, de modo que ele acaba se construindo de
modo tdacito, sem nomes que os definam até mesmo no espag¢o da instituicao escolar.
Essa falta de espaco corrobora um silenciamento docente, que ao ser instituido

acarreta na indizibilidade. Conforme Amorim, (2004, p.57):

o siléncio que denota um diferendo é aquele das frases que estdo em
sofrimento por ndo acontecerem. Para ouvi-lo, é preciso emprestar o
ouvido aquilo que ndo é apresentavel segundo as regras de
conhecimentos prevalecentes.

FORMAGAO CONTINUADA E IDENTIDADE DOCENTE

Dessa forma, podemos afirmar que a formagao continuada tem papel impar
na constituicao da identidade docente quando propiciadora de momento dialdgicos
entre os docentes. Claude Dubar (2005, p.26) afirma que o trabalho e a formacdo

intervém nas dindmicas identitarias:

Ente as mdltiplas dimensGes da identidade dos individuos, a
dimensao profissional adquiriu uma importancia particular. Por ter se
tornado um bem raro, o emprego condiciona a construcdo das
identidades sociais; por passar por mudangas impressionantes, o
trabalho obriga a transformagbes identitarias delicadas; por
acompanhar cada vez mais todas as modificacdes do trabalho e do
emprego, a formacgdo intervém nas dinamicas identitarias por muito
tempo além do escolar.

A partir da ideia trazida pelos autores acima, é possivel afirmar que a
demanda por formac¢do continuada cresce a medida em que o docente considera que
necessita de um espago para refletir sobre a sua pratica, buscando novas leituras,
ideias e pares com que possa estabelecer essa relacdo dialégica. Conforme Ludmila
Andrade (2010), nessa ideia de formacdo continuada, cada posicdo em que se
inscrevem os sujeitos pode ser compreendida a partir de sua relacdo de alteridade.

Ndo ha posigao solitaria, identidade isoladamente constituida. Dessa forma, podemos
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afirmar a formacdo continuada constitui-se como um momento de alteridade, em que
os individuos se marcam e se revelam a partir de suas identidades, integrais.

Conforme Mikhail Bakhtin em Estética da Criacdo Verbal (2003, p.349), “O
homem entra no didlogo como voz integral. Participa dele ndo sé com seus
pensamentos, mas também com seu destino, com toda a sua individualidade”. O autor

ainda afirma que

A vida é dialdgica por natureza. Viver significa participar do didlogo:
interrogar, ouvir, responder, concordar, etc. Nesse didlogo o homem
participa inteiro e com toda a vida: com os olhos, os labios, as maos,
a alma, o espirito, todo o corpo, os atos. Aplica-se totalmente na
palavra, e essa palavra entra no tecido dialégico da vida humana, no
simpdsio universal (BAKHTIN, 2003, p. 348).

A partir da leitura de Bakhtin, podemos compreender a importancia da
constituicdo do espaco de formacdo continuada como um espaco dialégico, que
fomente praticas dialdgicas e ndo seja um espaco ditatorial da teoria, onde um Unico
individuo, uma Unica voz, é responsavel pela formacdo e, portanto, a Unica detentora
do poder da palavra.

A anadlise aqui apresentada, em didlogo com os referenciais de pesquisa
adotados, sugere que a Resolucdo 02/2015 representa certo ganho no que se refere a
formacdo continuada, representa um certo ganho ao instituir espacos e modos da
formacdo continuada, o que pode ser uma ferramenta para ampliacdo desses lugares.
Contudo, é necessdrio manter a atencdo no que tange a qualidade da formacao
continuada para que essa cumpra sua funcdo formadora conforme refletimos nesse

texto.
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NUMEROS DA EDUCACAO:
O QUE REVELAM E ESCONDEM?*®

Nicholas Davies®

RESUMO

O objetivo deste texto é examinar, com base em pesquisa bibliografica e
documental, a confiabilidade e comparabilidade de estatisticas educacionais,
descrever e analisar a evolucdo das matriculas estaduais, municipais e privadas na
educacdo basica no Brasil de 2006 a 2015, bem como apresentar um quadro da
participacdo das redes estadual, municipais e privadas na educacdo basica no Rio de
Janeiro em 2015. Constata a dificuldade na confiabilidade de dados e
nomenclaturas educacionais, a diminuigao de matriculas estaduais e municipais e o
crescimento de matriculas privadas no periodo, contradizendo o Fundeb,
apresentado oficialmente como um fundo que manteria e desenvolveria a educagao
basica. O estudo revela uma participagdo muito desigual das redes estadual,
municipais e privadas na educagao bdsica em 2015 de cada municipio do RJ.

Palavras-chave: Estatisticas educacionais, matriculas na educac¢do basica no Brasil,
Fundeb, matriculas na educagdo basica no Rio de Janeiro, privatizagdo do ensino

ABSTRACT

The purpose of this article is to examine, based on bibliographical and documentary
research, the reliability and comparability of educational statistics, to describe and
analyse State, municipal and private enrolments in basic education (all education
prior to higher education) in Brazil between 2006 and 2015, as well as to provide a
picture of the size of State, municipal and private systems in the State of Rio de
Janeiro in 2015. The results of the study indicate a difficulty in the reliability of
educational data and categories, the reduction in the number of State and municipal
enrolments and the growth of private enrolments in the period, contradicting the
Fundeb, presented officially as a fund that would maintain and develop basic
education. The study also reveals an unequal size of the State, municipal and private
systems in basic education in 2015 in every municipality of the State of Rio de
Janeiro.

Keywords: Educational statistics, basic education enrolments in Brazil, Fundeb, basic
education enrolments in the State of Rio de Janeiro, privatization of education

18 Estudo sobre sua confiabilidade e evolugdo das matriculas na educacio basica no Brasil entre 2006 e
2015 e no RJ em 2015.
' professor da Faculdade de Educacdo da Universidade Federal Fluminense.
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INTRODUCAO

O objetivo deste texto é examinar a confiabilidade e comparabilidade de
estatisticas educacionais e descrever e analisar a evolucdo das matriculas estaduais,
municipais e privadas na educag¢dao basica no Brasil de 2006 a 2015, bem como
apresentar um quadro da participacao das redes estadual, municipais e privadas na
educacdo bdsica no Rio de Janeiro em 2015.

O exame da confiabilidade e comparabilidade dos numeros da educacdo se
justifica por ao menos duas razées. Uma é que poucos se dedicaram e se dedicam a
este tema. Outra é que a sociedade cultua os numeros como se eles fossem
necessariamente confidveis e falassem por si, uma crenga provavelmente com origem
no positivismo. O estudo da evolugdo das matriculas entre 2006 e 2015 se justifica
porque em 2007 entrou em vigor o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb), que
pretendia (pelo menos é o que diz o seu nome) manter e desenvolver a educagdo
basica e valorizar os profissionais da educacdo. O motivo para estudar a participacao
das redes de ensino no Estado do Rio de Janeiro foi verificar se continuava a existir a
extrema desigualdade de participacdo das redes estadual, municipais e privadas na
educacdo basica que havia constatado em pesquisa anterior relativa ao ano de 2006

(DAVIES, 2009).

A CONFIABILIDADE E COMPARABILIDADE DE ESTATISTICAS EDUCACIONAIS

Um problema dos documentos de estatisticas educacionais é a falta de
uniformidade dos termos ou nomenclatura ou até mudanca de significado neles. Por
exemplo, até o ano de 2001, as despesas em educac¢do eram contabilizadas na funcao
orcamentaria ‘Educacdo e Cultura’ (codigo 08 da Lei Federal No. 4.320, de 1964, que
normatiza a elaborag¢do de orgamento governamental). Desde entdo, passaram a ser

lancadas na nova fungao ‘Educacao’, identificada pelo cddigo 12. A funcdo ‘Educacdo e
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Cultura’ ou ‘Educagao’, por sua vez, ndao deve ser confundida com manutengao e
desenvolvimento do ensino (MDE), previsto no art. 70 da LDB (Lei No. 9.394), embora
muitos governos, com a conivéncia de Tribunais de Contas, consideraram e talvez ainda
venham considerando os dois como se fossem sinGbnimos. Uma outra distorcdo foi
provocada pela inclusdo de matriculas de classe de alfabetizacdo (CA) no ensino
fundamental regular (EFR) pelos governos ansiosos por obter uma maior fatia do
Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao do
Magistério (Fundef), cujos recursos foram distribuidos ao governo estadual e as
prefeituras justamente em funcdo do numero de matriculas no EFR, que cresceu de
1997 (ultimo ano antes da implantacdo do Fundef) até 2003 em grande parte por causa
dessa inclusdo. A consequéncia foi que, pelo menos no Estado do Rio de Janeiro, as
mais de 170 mil matriculas publicas (estaduais e municipais) de CA que existiam em
1997 praticamente desapareceram em 2003, absorvidas pelo EFR.

Outro problema é que os anuarios estatisticos ou censos escolares do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) nem sempre
contém as necessarias notas explicativas sobre levantamento e classificagdo dos dados.
Por exemplo, o Censo Escolar de 2001 inclui uma tabela com dados sobre matriculas
em classes de aceleragdo no EFR, porém ndo informa se elas sdo um acréscimo as
matriculas registradas em tabela especifica sobre o EFR ou delas fazem parte. A edicdo
de 1999-2000 do Anudrio Estatistico do CIDE (Centro de Informagdes e Dados do
Estado do Rio de Janeiro), por sua vez, usou os seguintes termos diferentes
aparentemente para designar a mesma coisa: professores em exercicio, pessoal
docente, pessoal docente em exercicio e docentes. Provavelmente o termo pretendido
era “funcOes docentes”, que ndo corresponde a numero de professores ou docentes,
mas sim a cargos com func¢do docente. Como o mesmo professor pode ocupar mais de
um cargo com funcdo docente, o uso do termo professor ou docente distorce o
numero real. Assim, uma rede com 1.000 funcbes docentes pode ter, na verdade, 800
professores, uma vez que 200 deles estardo ocupando mais de uma funcdo docente. O
Anuario ndo esclarece se considera docentes todos os profissionais do magistério

(orientadores, supervisores, diretores, coordenadores), ou apenas os professores. Ja o
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Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro em seus relatorios confundiu
professores com profissionais do magistério, para fins de cdlculo do percentual minimo
do Fundef (60%) devido a remuneracao deles.

Além disso, os dados nem sempre sdo confidveis, ou por
incompeténcia/negligéncia na coleta e tabulacdo de dados, ou por ma fé por parte das
autoridades, interessadas em pintar um quadro positivo da sua administracdo ou obter
recursos adicionais do Fundef. Matéria intitulada “Os niumeros de mais uma discérdia”,
publicada no jornal O Globo em 1/6/97, a propdsito do risco de manipula¢do das
estatisticas, informava que o prefeito do Rio de Janeiro iria proibir o recadastramento
em escolas municipais pelo governo do Estado por suspeitar que o governador
manipularia dados sobre alunos da rede municipal para obter mais verba do Fundef.
Em outra noticia, intitulada “Estado controlard verbas de escolas” e publicada no Jornal
do Brasil em 26 de maio de 1997, a entdo subsecretaria estadual de Educacdo, Ana
Galheigo, explicava que o cadastramento dos alunos pretendia “acabar de vez com os
alunos fantasmas, porque, depois da vigéncia do Fundo [0 Fundef], passara a ser
vantagem ter alunos em salas de aula”, lembrando “que nem sempre os nimeros sao
mascarados por ma-fé das secretarias municipais... pois muitas vezes, um pai matricula
o filho em vérias escolas”. Para ela “E presumivel que os censos realizados anualmente
pelo Ministério da Educagao tém resultados ficticios, ja que sdo baseados em
informacgGes fornecidos pelos municipios e estado”. Segundo a Secretaria Municipal de
Educacdo do Rio de Janeiro em 1997, Carmem Moura, “No caso do municipio do Rio,
por exemplo, havia até 1996 uma falsa evasdo escolar - devido as multiplas matriculas -
que chegava a 4% das inscricdes. “Este ano, fizemos uma varredura nas inscricdes
multiplas, depois de iniciado o ano letivo, para evitar os dados falsos”.

O problema da falsificacdo das matriculas para fins de obtencao dos recursos
do Fundef foi denunciado varias vezes nos meios de comunica¢cdo e parece ter
acontecido também no Rio de Janeiro. Em 25/6/99 O Globo noticiou que o TCE iria
investigar o aumento astronémico de matriculas, que em seis municipios fluminenses
teriam crescido até 236% apods a implantacdo do Fundef. Em 16/1/00 o mesmo jornal,

numa noticia intitulada “Os fantasmas do ensino publico”, informava que o Censo
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Escolar de 1999 teria detectado 115 mil alunos inexistentes no Brasil, sendo a fraude
mais comum, segundo o MEC, “contabilizar os alunos dos cursos de educacdo de
jovens e adultos (antigo supletivo) como se fossem do ensino fundamental regular". O
jornal informava ainda que, no Estado do Rio de Janeiro, de um universo de 1,9 milhdo
de alunos do Primeiro Grau regular, foram auditadas apenas 92 mil matriculas em 251
escolas e encontradas 5.964 fantasmas, que representariam 3,64% do universo
auditado, percentual considerado alto pelo MEC. Se projetarmos este percentual de
3,64% para a totalidade das matriculas (1,9 milhdo), isso significaria quase 70 mil
matriculas fantasmas. Mesmo que o numero de fantasmas ndo seja tdo alto, parece
razoavel presumir que deve ter sido significativo.

A propdsito dessa falsificacdo, o entdo presidente do Tribunal de Contas do
Estado do Rio de Janeiro, José Gomes Graciosa (1999), em seu relatério sobre o Fundef,
registrou alguns destes saltos “excepcionais” em 1998, na compara¢do com 1997: Duas
Barras (236,8%), Conceicdo de Macabu (105,2%), Comendador Levy Gasparian (90,4%),
Vassouras (69,6%), Miguel Pereira (49,7%), Santa Maria Madalena (47,4%), Saquarema
(42,4%) (GRACIOSA, 1999). Embora o MEC informe ter retificado os numeros de
matriculas quando constatou irregularidades como essa, € pouco provavel que a sua
auditoria tenha investigado todas as mais de 30 milhdes de matriculas contabilizadas
no ensino fundamental em 1998 ou anos posteriores.

Os Anuarios Estatisticos do CIDE também nem sempre sdo confidveis nas suas
informacgdes. Por exemplo, o de 1998, referente a 1997, apresentava varios erros. Na
tabela 11.4 (Educacdo média), informava, por exemplo, que o numero total de
estabelecimentos de ensino no Estado era de 6.419, quase 6 vezes mais do que o
numero de 1994 (Tabela 11.6 do Anuario de 1997), um crescimento que soa estranho
porgue o nimero de matriculas sé cresceu 30% no periodo, passando de 406.447 para
525.794. O crescimento por dependéncia administrativa também foi anormal. O
numero de estabelecimentos estaduais passou de 432, em 1994, para 2.068, em 1997.
O que é estranho é que estes 1.500 estabelecimentos a mais sé atenderam a um
acréscimo de 60.000 matriculas no periodo, ou seja, cada estabelecimento teria

atendido a uma média de 40 alunos (60.000 divididos por 1.500), ou o equivalente a
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uma turma. Também o nimero de estabelecimentos municipais teve um crescimento
anormal, pois passou de 56, em 1994, para 1.445, em 1997. Estes 1.400
estabelecimentos a mais sé teriam atendido a um acréscimo de 6.000 matriculas, ou
seja, 4,5 matriculas por cada estabelecimento a mais.

A Tabela 11.2 (pré-escolar), por sua vez, relativa a dados sobre o pessoal
docente da rede municipal, registrava 131.817 em 1997 em todo o Estado, quando o
numero de matriculas municipais na pré-escola era de 262.282, o que significava em
tese 2 matriculas por docente, uma proporcdo absurdamente alta porque a relagdo na
rede estadual era de 24 matriculas por docente e na particular, de cerca de 14 por
docente. O numero total de docentes devia ser de pouco mais de 13.000 porque em
1996 o numero foi de 13.108. O numero total de estabelecimentos estaduais e
municipais em 1997 também parece errado, pois representa um crescimento de 100%
em relacdo a 1996, o que ndo tem sentido porque as matriculas estaduais na pré-
escolar diminuiram de 83.467 para 74.135 e as municipais cresceram 25%.

O problema da confiabilidade das estatisticas educacionais ndo se limita ao
Rio de Janeiro. Sérgio Costa Ribeiro, em artigo sobre a Pedagogia da repeténcia
(RIBEIRO, 1991, p. 8), atribui a discrepancia dos dados sobre evasdo e repeténcia
encontrada numa tabela do MEC e noutra do modelo Profluxo a "dupla contagem dos
alunos nos censos escolares, que, devido as altas taxas de repeténcia, mudam de
escola sem, no entanto, sairem do sistema ou entdo sdo rematriculados na mesma
escola, como alunos novos na série. Esta dificuldade, de natureza metodoldgica, é
encontrada em quase todos os paises subdesenvolvidos e ndo se caracteriza como um
problema brasileiro.”. Em outro estudo, George Martine (1994, p. 12)) registra a
discrepancia entre o MEC e a RAIS (Relagdo Anual de InformacgGes Sociais) sobre o
numero de docentes: "o MEC estimava que o niumero de fungbes docentes neste nivel
de ensino (12 grau) atingia em 1988 a 1.156.000, dos quais 1.006.000 (87,0%)
correspondiam ao servico publico federal, estadual e municipal, e os restantes 150 mil
ao setor privado. Por sua vez, os dados da RAIS totalizam, para esse mesmo ano, 780
mil postos de trabalho de professores de 12 grau, distribuidos em 679 mil publicos

(87,1%) e 101 mil na esfera particular”.
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Os problemas de confiabilidade e comparabilidade dos dados ndo se limitam
as matriculas, atingindo também as finangas da educagdo. Frequentemente, ndo temos
como saber se os dados sobre as receitas vinculadas a MDE sdo os corretos, pois eles
ndo especificam todos os seus componentes devidos, ou seja, todos os impostos
(inclusive a divida ativa oriunda de impostos), mais os convénios e os ganhos com o
Fundef. Durante muitos anos, era comum os governos nao incluirem a divida ativa
oriunda de impostos e suas multas e juros de mora na base de cdlculo dos impostos
vinculados a MDE. Ou, entdo, incluirem equivocadamente nessa base de calculo
receitas que deveriam, ao contrario, ser contabilizadas como acréscimo ao minimo,
como os ganhos com o Fundef (como a prefeitura do Rio de Janeiro fez pelo menos de
1998 a 2005 e provavelmente também em 2006) e o saldrio-educac¢do (como o governo
estadual do Rio de Janeiro fez ao longo de toda a década de 1990). Tudo com a
concordancia/conivéncia dos Tribunais de Contas.

Outro problema é os governos ndo detalharem as despesas da educacao, que
aparecem quase sempre de modo muito genérico e ndo devem ser confundidas com
despesas em MDE, conceito legal previsto na LDB e ao qual se vinculam as receitas. Em
outras palavras, os governos confundem dois conceitos distintos, o relativo a funcdo
orcamentaria ‘educacdo’, previsto na Lei No. 4.320, que normatiza o orgamento
publico, e o de MDE.

Outro obstaculo, relacionado ao paragrafo anterior, € que quase sempre os
dados sdo apresentados de modo excessivamente agregado, genérico e até equivocado
na documentacgdo contabil (MELCHIOR, 1991, p. 273). Por exemplo, segundo o Tribunal
de Contas do Distrito Federal, o governo distrital costuma lancar o pagamento de
professores e outros servidores no Programa de Trabalho "Administracdo", e ndo nos
programas especificos (“educacdo de 0 a 6 anos”, “ensino fundamental”, “ensino
médio” etc.) (DAVIES, 2001b). Esta dificuldade foi também constatada por COSTA
(2001, pp. 77-78) no estudo dos gastos com o ensino médio de varios governos
estaduais: “na pratica, o total de recursos aplicados no ensino médio é superior ao
efetivamente declarado. Isso porque parte dos gastos com ensino médio acaba sendo

incorporada ao ensino fundamental, em funcdo de dificuldades operacionais em
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separda-los. Esse é o caso, por exemplo, de gastos com professores.”

A distorcdo dos dados pode ter origem em uma nova classificacdo das
despesas. Segundo Ribeiro (2001), o aumento significativo das despesas do governo
federal com o ensino fundamental se deveu a dois fatores, um deles a transferéncia da
Alimentagdo Escolar do programa 075 (Saude) para o programa 042 (Ensino
Fundamental).

Outra distorcao dos dados pode ser provocada pela dupla contagem dos
gastos. Barjas Negri (NEGRI, 1997, p. 7), que ocupou cargo no MEC no governo de
Fernando Henrique Cardoso, registrou grande controvérsia sobre o quanto se gasta
com educacdo no Brasl, e atribuiu a discrepancia entre o IBGE (3,7% em 1990) e a
UNESCO (4,6% em 1989) sobre o percentual do PIB gasto em educacdo no Brasil a

grave equivoco metodolégico de:

dupla contagem dos gastos, sem a devida deducdo das transferéncias
intragovernamentais destinadas a educacdo, do governo federal para
os governos estaduais e municipais, e dos governos estaduais para os
governos municipais. Isso pode ter elevado indevidamente a
estimativa do percentual do PIB, inflacionando os dados da Unesco.

Esta dupla contagem foi também constatada por um dos maiores especialistas
no assunto (MELCHIOR, 1997, p. 19), acontecendo pelo menos em dois anos. Uma em
1987, quando cerca de 72% (CzS 74,5 bilhdes de um total de CzS 103,4 bilhdes) dos
supostos gastos federais no entdo 12 grau foram transferéncias constitucionais
(impostos e salario-educacdo) para Estados e municipios (FAGNANI & QUADROS, 1991,
p. 148). Outra foi em 1999, quando contabilizou as transferéncias federais (FPM, FPE,
LC 87/96 e IPl-exportacdo) no dambito do Fundef, de RS 4,9 bilhdes, como se fossem
suas despesas no ensino fundamental, que, sem esse artificio, cairiam de RS 8,095
bilhdes para RS 3,1 bilhdes, conforme aponta o Relatério do Tribunal de Contas da

Unido sobre as contas federais de 1999 (BRASIL. TCU. 2000, p. 416).

E interessante constatar que o aumento da execucdo financeira com
o ensino fundamental, cddigo 042, no exercicio de 1999, foi
proporcionado pelo artificio utilizado pelo Executivo de incluir o
Fundef nesse programa, que até 1998 estava classificado como
programacdo a cargo de estados e municipios, codigo 038. Importa
ressaltar que, excluidos os RS 4,9 bilhées do Fundef, os valores do

RevistAleph — ISSN 1807-6211 Dezembro 2016 Ano XlIl — NUumero 27




75

——
| S—

programa “Ensino Fundamental” caem para RS 3,1 bilhdes, inferiores
a quantia aplicada em 1998.

Em sintese, estas sao algumas das dificuldades para lidar com os dados

educacionais (basicamente matriculas e receitas e despesas em educacdo).

FUNDEB NAO CUMPRE O QUE PROMETE: MATRICULAS ESTADUAIS E MUNICIPAIS NA
EDUCACAO BASICA DIMINUIRAM DE 2006 A 2005, POREM MATRICULAS PRIVADAS
CRESCERAM

Ao contrdrio do esperado do Fundeb, os numeros mostram que ele ndo
manteve nem desenvolveu a educacdo basica, pelo menos no sentido de nimero de
matriculas publicas, conforme mostra a tabela 1, abaixo.

As estaduais diminuiram de 23.175.567, em 2006 (ano anterior a implantagdo
do Fundeb), para 16.548.708, em 2015, uma queda de 6.626.859 (-28,6%). A regido
gue mais perdeu matriculas foi o Nordeste, cujas matriculas estaduais cairam de
5.546.013, em 2006, para 3.402.823, em 2015, um declinio de 2.143.190 (-38,6%), o
que é estranho porque o Nordeste é a regido com a maior ou segunda maior
deficiéncia educacional quantitativa e qualitativa no Brasil e também porque foi onde o

numero de matriculas municipais mais diminuiu no periodo.

Tabela 1 - Total de matriculas nacionais e estaduais no Brasil, por regido e Estado, % de
participacdo e evolucdo numérica e percentual de 2006 a 2015

Total nacional de matriculas estaduais, Total de matriculas estaduais no Brasil, por regido e estado, % de participagao e
municipais e privadas na educagdo basica no |evolugao numérica e percentual de 2006 a 2015
Brasil, por regido e estado em 2006 e 2015
Evolucdo (f)

2006 (a) 2015 (b) 2.006 (c) % part. (d) | 2015 (e) =(e)—(c) % part. (g) Ev. % (h)
Brasil 55.764.92 |48.420.282 |23.175.567 41,6 16.548.708 |-6.626.859 |34,18 -28,6

6
Norte 5.357.311 |5.032.916 2.256.902 42,1 1.855.654 -401.248 36,87 -17,8
Rondénia 495.475 450.804 263.857 53,3 228.467 -35.390 50,68 -13,4
Acre 257.581 269.937 162.323 63,0 158.191 -4,132 58,6 -2,5
Amazonas 1.222.478 |1.169.653 536.613 43,9 467.031 -69.582 39,93 -13,0
Roraima 141.006 145.912 103.714 73,6 73.068 -30.646 50,08 -29,5
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Para 2.562.720 |2.364.558 791.204 30,9 621.106 -170.098 26,27 -21,5
Amapa 233.036 228.048 157.849 67,7 131.708 -26.141 57,75 -16,6
Tocantins 445.015 404.004 241.342 54,2 176.083 -65.259 43,58 -27,0
Nordeste 18.027.10 |14.281.756 |5.546.013 30,8 3.402.823 -2.143.190 |23,83 -38,6
3
Maranhdo 2.443.954 (2.057.339 572.769 23,4 364.533 -208.236 17,72 -36,4
Piauf 1.145.783 |880.945 370.003 32,3 221.995 -148.008 25,2 -40,0
Ceard 2.875.182 |2.218.604 711.269 24,7 432.014 -279.255 19,47 -39,3
R. G. do Norte 1.031.275 |840.995 390.031 37,8 245.641 -144.390 29,21 -37,0
Paraiba 1.286.780 |990.725 489.876 38,1 292.869 -197.007 29,56 -40,2
Pernambuco 2.809.542 |2.279.174 962.857 34,3 611.860 -350.997 26,85 -36,5
Alagoas 1.058.546 |883.218 303.004 28,6 196.090 -106.914 22,2 -35,3
Sergipe 649.734 550.546 243.515 37,5 164.256 -79.259 29,84 -32,5
Bahia 4.726.307 |3.580.210 1.502.689 31,8 873.565 -629.124 24,4 -41,9
Sudeste 21.321.27 (19.119.402 |9.754.494 45,8 7.085.305 -2.669.189 | 37,06 -27,4
2
Minas Gerais 5.233.170 |4.569.267 2.625.808 50,2 2.087.852 -537.956 45,69 -20,5
Espirito Santo 942.316 892.129 328.755 34,9 270.821 -57.934 30,36 -17,6
Rio de Janeiro 4.191.798 |3.569.522 1.490.137 35,5 772.773 -717.364 21,65 -48,1
Sao Paulo 10.953.988 | 10.088.484 [5.309.794 48,5 3.953.859 -1.355.935 |39,19 -25,5
Sul 7.157.517 |6.378.394 3.576.215 50,0 2.601.027 -975.188 40,78 -27,3
Parana 2.784.394 |2.555.058 1.359.787 48,8 1.090.456 -269.331 42,68 -19,8
Santa Catarina 1.703.209 |1.506.164 846.976 49,7 537.551 -309.425 35,69 -36,5
R. G. do Sul 2.669.914 (2.317.172 1.369.452 51,3 973.020 -396.432 41,99 -28,9
Centro-Oeste 3.901.723 |3.607.814 2.041.943,00 | 52,3 1.603.899 -438.044 44,46 -21,5
M. G. do Sul 702.811 673.380 318.963 45,4 249.415 -69.548 37,04 -21,8
Mato Grosso 924.009 849.849 476.515 51,6 409.154 -67.361 48,14 -14,1
Goias 1.590.467 |1.424.156 728.134 45,8 490.006 -238.128 34,41 -32,7
Distrito Federal 684.436 660.429 518.331 75,7 455.324 -63.007 68,94 -12,2

Fontes: Censos escolares de 2006 e 2015 do INEP (Instituto Nacional de

Educacionais) e calculos efetuados pelo autor.

do RJ foi a que mais diminuiu (-48%) de todas as estaduais entre 2006 e 2015, muito
mais do que a reducdo média nacional (-28,6%) e do Sudeste (-27,4%) e se tornou a

terceira menor do Brasil, embora o governo estadual tenha a terceira maior receita

O surpreendente é que, conforme mostra a tabela 2, a seguir, a rede estadual

estadual de impostos do Brasil, depois de Sdo Paulo e Minas Gerais.

Estudos e Pesquisas
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Tabela 2 - Classificacdo percentual das redes estaduais que mais perderam matriculas
na educagdo basica de 2006 a 2015
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Diminuigdo de % part. da rede

matriculas de estadual no

2006 a 2015 total no Estado | Ev. %
Rio de Janeiro -717.364 21,65 -48,1
Bahia -629.124 24,4 -41,9
Paraiba -197.007 29,56 -40,2
Piaui -148.008 25,2 -40,0
Ceara -279.255 19,47 -39,3
R. G. do Norte -144.390 29,21 -37,0
Pernambuco -350.997 26,85 -36,5
Santa Catarina -309.425 35,69 -36,5
Maranhdo -208.236 17,72 -36,4
Alagoas -106.914 22,2 -35,3
Goias -238.128 34,41 -32,7
Sergipe -79.259 29,84 -32,5
Roraima -30.646 50,08 -29,5
R. G. do Sul -396.432 41,99 -28,9
Tocantins -65.259 43,58 -27,0
S3o Paulo -1.355.935 39,19 -25,5
M. G. do Sul -69.548 37,04 -21,8
Para -170.098 26,27 -21,5
Minas Gerais -537.956 45,69 -20,5
Parana -269.331 42,68 -19,8
Espirito Santo -57.934 30,36 -17,6
Amapa -26.141 57,75 -16,6
Mato Grosso -67.361 48,14 -14,1
Rondénia -35.390 50,68 -13,4
Amazonas -69.582 39,93 -13,0
Distrito Federal -63.007 68,94 -12,2
Acre -4.132 58,6 -2,5

Fontes: Censos escolares de 2006 e 2015 do INEP (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais) e calculos efetuados pelo autor.

A tabela 3, a seguir, mostra a reducao do nimero de matriculas estaduais na
educacdo basica de 2006 a 2015 e o seu percentual de participagdo no total no Estado
em 2015, sendo que a do RJ se tornou em 2015 a terceira menor rede estadual em
termos percentuais, com 21,6%, uma grande queda em relacdo a 2006, quando
detinha 35,5% do total de matriculas na educacdo bdsica no Estado e era a oitava

menor do Brasil.
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Tabela 3 - Classificacdo crescente (da menor para a maior) das redes estaduais em % de
matriculas na educacdo basica em 2015
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Diminui¢do de % part. da rede
matriculas estadual no total
estaduais de 2006 [ no Estado em
a 2015 2015
Maranhdo -208.236 17,72
Ceara -279.255 19,47
Rio de Janeiro -717.364 21,65
Alagoas -106.914 22,2
Bahia -629.124 24,4
Piaui -148.008 25,2
Pard -170.098 26,27
Pernambuco -350.997 26,85
R. G. do Norte -144.390 29,21
Paraiba -197.007 29,56
Sergipe -79.259 29,84
Espirito Santo -57.934 30,36
Goids -238.128 34,41
Santa Catarina -309.425 35,69
M. G. do Sul -69.548 37,04
Sdo Paulo -1.355.935 39,19
Amazonas -69.582 39,93
R. G. do Sul -396.432 41,99
Parand -269.331 42,68
Tocantins -65.259 43,58
Minas Gerais -537.956 45,69
Mato Grosso -67.361 48,14
Roraima -30.646 50,08
Ronddnia -35.390 50,68
Amapa -26.141 57,75
Acre -4.132 58,6
Distrito Federal -63.007 68,94

Fontes: Censos escolares de 2006 e 2015 do INEP (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais) e calculos efetuados pelo autor.

A tabela 4, a seguir, mostra que, ao contrario do que ocorreu nas redes
estaduais e municipais no periodo, a rede privada cresceu em percentuais muito
variaveis em todos os Estados, desde o minimo de 4,2% no Acre e em Roraima, até o
maximo de 30,% no Rio de Janeiro, onde a rede privada era proporcionalmente, a
maior do Brasil em 2015, com 31,35% do total no Estado, sendo que em 2006 era a

segunda maior, com 20,4% (ver coluna 6 - % part.). Os Unicos Estados onde a rede
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estadual diminuiu foram o Espirito Santo e o Piaui.

Tabela 4 - Classificacdo percentual (da maior para a menor) das redes privadas com
maior participacdo na educagdo basica no Brasil em 2015

Unidade da Total privado
Federagdo

2.006 % part. 2.015 Evolugdo % part. Ev. %

2006 2015

Rio de Janeiro 856.835 | 20,4 1.119.028 | 262.193 31,35 30,6
Distrito
Federal 166.105 | 24,3 205.105 39.000 31,06 23,5
Pernambuco 450.885 | 16,0 533.111 82.226 23,39 18,2
Sdo Paulo 1.765.016 | 16,1 2.320.807 | 555.791 23 31,5
Sergipe 71.909 |11,1 118.637 46.728 21,55 65,0
R. G. do Norte 146.724 | 14,2 177.209 30.485 21,07 20,8
Goias 250.625 | 15,8 296.190 45.565 20,8 18,2
Ceard 392.497 | 13,7 452.718 60.221 20,41 15,3
Paraiba 140.837 | 10,9 191.205 50.368 19,3 35,8
R. G. do Sul 352.080 | 13,2 415.590 63.510 17,94 18,0
Parana 365.869 | 13,1 451.002 85.133 17,65 23,3
Santa Catarina 214.322 | 12,6 254.710 40.388 16,91 18,8
Alagoas 91.720 | 8,7 139.885 48.165 15,84 52,5
Minas Gerais 666.520 | 12,7 715.028 48.508 15,65 7,3
Bahia 427.841 | 9,1 521.435 93.594 14,56 21,9
M. G. do Sul 83.866 | 11,9 92.184 8.318 13,69 9,9
Espirito Santo 130.376 | 13,8 116.912 -13.464 13,1 -10,3
Piaui 123.711 | 10,8 114.336 -9.375 12,98 7,6
Mato Grosso 76.000 | 8,2 104.122 28.122 12,25 37,0
Maranhdo 218.330 | 8,9 238.895 20.565 11,61 9,4
Roraima 6.665 | 4,7 16.128 9.463 11,05 142,0
Amapd 21.842 |94 24.398 2.556 10,7 11,7
Tocantins 30.840 |6,9 40.109 9.269 9,93 30,1
Para 158.436 | 6,2 233.549 75.113 9,88 47,4
Rondénia 40.811 | 8,2 42.650 1.839 9,46 4,5
Amazonas 83.473 | 6,8 109.510 26.037 9,36 31,2
Acre 12.068 |4,7 13.279 1.211 4,92 10,0

Fontes: Censos escolares de 2006 e 2015 do INEP (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais) e calculos efetuados pelo autor.

A tabela 5, a seguir, mostra a evolugdo numeérica e percentual das matriculas
municipais na educacao basica no Brasil em 2006 e 2015, bem como sua participagdo
percentual no total de cada Estado em 2015 e sua evolucdo percentual em 2015 na

comparacgdo com 2006. Enquanto as redes municipais de 18 Estados diminuiram, com
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percentuais variando de -24,7% (Ceard) a -1,5% (Amazonas), as de 8 Estados
aumentaram, com percentuais variando de +4,3% (Goias) a +85,2% (Roraima). O que
mais chama ateng¢do é que as redes municipais que mais diminuiram sao todas do
Nordeste, onde as caréncias educacionais sdo maiores do que em outras regides e
onde um grande numero de prefeituras, provavelmente a imensa maioria, foram
bastante beneficiadas com a complementacdo federal para o Fundeb (mais de RS 10
bilhGes anuais atualmente) e com as perdas dos governos estaduais em consequéncia
da sistematica do Fundeb. Curiosamente, as prefeituras que menos reduziram as
matriculas foram as de regiGes e estados que ndo receberam a bilionaria

complementacdo federal para o Fundeb desde 2007.

Tabela 5 - Classificacdo percentual (da maior para a menor) das redes municipais que
mais diminuiram em ndmero de matriculas na educacdo bdsica no Brasil de 2006 a

2015
Unidade da
Federagdo Total municipal
% part.

2.006 2015 Evolugdo 2015 Ev. %
Ceard 1.771.416 1.333.872 -437.544 60,12 -24,7
Paraiba 656.067 506.651 -149.416 51,14 -22,8
Bahia 2.795.777 2.185.210 -610.567 61,04 -21,8
Sergipe 334.310 267.653 -66.657 48,62 -19,9
Pernambuco 1.395.800 1.134.203 -261.597 49,76 -18,7
Alagoas 663.822 547.243 -116.579 61,96 -17,6
Piaui 652.069 544.614 -107.455 61,82 -16,5
R. G. do Norte 494.520 418.145 -76.375 49,72 -15,4
Maranhdo 1.652.855 1.453.911 -198.944 70,67 -12,0
Mato Grosso 371.494 336.573 -34.921 39,6 -9,4
Rio de Janeiro 1.844.826 1.677.721 -167.105 47 -9,1
Minas Gerais 1.940.842 1.766.387 -174.455 38,66 -9,0
Para 1.613.080 1.509.903 -103.177 63,86 -6,4
Rondonia 190.807 179.687 -11.120 39,86 -5,8
Parana 1.058.738 1.013.600 -45.138 39,67 -4,3
R. G. do Sul 948.382 928.562 -19.820 40,07 -2,1
S&o Paulo 3.879.178 3.813.818 -65.360 37,8 -1,7
Amazonas 602.392 593.112 -9.280 50,71 -1,5
Goias 611.708 637.960 26.252 44,8 4,3
Espirito Santo 483.185 504.396 21.211 56,54 4.4
Tocantins 172.833 187.812 14.979 46,49 8,7
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M. G. do Sul 299.982 331.781 31.799 49,27 10,6
Santa Catarina 641.911 713.903 71.992 47,4 11,2
Acre 83.190 98.467 15.277 36,48 18,4
Amapa 53.345 71.942 18.597 31,55 34,9
Roraima 30.627 56.716 26.089 38,87 85,2

Fontes: Censos escolares de 2006 e 2015 do INEP (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais) e calculos efetuados pelo autor.

O que explica a diminuicdo das matriculas publicas, sobretudo quando se
considera que a populagdo cresceu no periodo? Uma hipdtese levantada foi a de
reducdo da taxa de natalidade, o que ndo me parece convincente porque, neste caso, a
diminui¢dao das matriculas teria de ter acontecido de maneira semelhante em todas as
redes estaduais e municipais e também nas redes privadas, o que ndo ocorreu. Outra
hipdtese foi a de maior rigor, por parte do INEP, na verificacdo dos dados de matriculas
lancados pelos governos, evitando, por exemplo, a duplicidade de matriculas. Tal
hipétese tampouco me parece convincente porque este rigor teria se manifestado em
todas ou pelo menos em um grande numero de redes publicas. O que esta reducdo
pode revelar? De qualquer modo, o Fundeb ndo cumpriu o que prometeu, ou seja, ndo
manteve nem desenvolveu (pelo menos no sentido de evolucdo de matriculas) a

educacdo basica publica no periodo.

A PARTICIPACAO BASTANTE DESIGUAL DAS REDES ESTADUAL, MUNICIPAIS E
PRIVADAS NA EDUCACAO BASICA EM 2015 EM CADA MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

As tabelas abaixo confirmam o meu estudo anterior (DAVIES, 2009), que
mostrava a enorme desigualdade de participacdo das redes estadual, municipais e
privadas na educagao basica no Rio de Janeiro em 2006. A tabela 6 registra o total de

matriculas de cada rede e o percentual de participacdo de cada uma no municipio.

Tabela 6 - NUmero de matriculas estaduais, municipais e privadas na educacdo basica
no Rio de Janeiro em 2015 e % de participagdo em relagdo ao total no municipio

Municipio Total sem | Estadual % do total | Municipal % do total | Privada % do total
federais
Total 3567952 772354 21,65 1677593 47,02 1118005
Angra dos Reis 39676 11119 28,02 20495 51,66 8062
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Aperibé 1986 544 27,39 1304 65,66 138 6,95
Araruama 30221 3598 11,91 20665 68,38 5958 19,71
Areal 2377 351 14,77 1927 81,07 99 4,16
Armacdo dos Buzios 9667 839 8,68 7517 77,76 1311 13,56
Arraial do Cabo 8458 1934 22,87 5142 60,79 1382 16,34
Barra do Pirai 18680 5673 30,37 8618 46,13 4389 23,50
Barra Mansa 36560 9499 25,98 19411 53,09 7650 20,92
Belford Roxo 93257 26944 28,89 39883 42,77 26430 28,34
Bom Jardim 5895 1773 30,08 2775 47,07 1347 22,85
Bom Jesus do Itabapoana 8529 3182 37,31 3478 40,78 1869 21,91
Cabo Frio 48372 5545 11,46 34426 71,17 8401 17,37
Cachoeiras de Macacu 13321 4036 30,30 7145 53,64 2140 16,06
Cambuci 2925 1069 36,55 1422 48,62 434 14,84
Campos dos Goytacazes 120902 32073 26,53 52183 43,16 36646 30,31
Cantagalo 4116 1393 33,84 2279 55,37 444 10,79
Carapebus 3009 443 14,72 2359 78,40 207 6,88
Cardoso Moreira 3067 568 18,52 2072 67,56 427 13,92
Carmo 4094 1646 40,21 1774 43,33 674 16,46
Casimiro de Abreu 11437 2429 21,24 6721 58,77 2287 20,00
Comendador Levy Gasparian 2078 377 18,14 1582 76,13 119 5,73
Conceicdo de Macabu 5365 1746 32,54 2683 50,01 936 17,45
Cordeiro 5557 2061 37,09 2127 38,28 1369 24,64
Duas Barras 2682 797 29,72 1805 67,30 80 2,98
Duque de Caxias 201338 60675 30,14 77284 38,39 63379 31,48
Engenheiro Paulo de Frontin 2740 717 26,17 1766 64,45 257 9,38
Guapimirim 11306 1921 16,99 7863 69,55 1522 13,46
lguaba Grande 6806 1511 22,20 3883 57,05 1412 20,75
Itaborai 52949 11619 21,94 30969 58,49 10361 19,57
Itaguai 34219 7144 20,88 20573 60,12 6502 19,00
Italva 2768 825 29,80 1439 51,99 504 18,21
Itaocara 4701 1744 37,10 1817 38,65 1140 24,25
Itaperuna 22714 6741 29,68 8281 36,46 7692 33,86
Itatiaia 6208 637 10,26 5007 80,65 564 9,09
Japeri 23969 4323 18,04 15873 66,22 3773 15,74
Laje do Muriaé 1691 646 38,20 934 55,23 111 6,56
Macaé 61615 7789 12,64 37862 61,45 15964 25,91
Macuco 1904 791 41,54 909 47,74 204 10,71
Magé 58032 12072 20,80 35045 60,39 10915 18,81
Mangaratiba 9779 1328 13,58 7602 77,74 849 8,68
Marica 30311 5917 19,52 17148 56,57 7246 23,91
Mendes 3600 994 27,61 1947 54,08 659 18,31
Mesquita 36451 11975 32,85 13681 37,53 10795 29,62
Miguel Pereira 5948 1832 30,80 3125 52,54 991 16,66
Miracema 6315 1408 22,30 3762 59,57 1145 18,13
Natividade 3071 1063 34,61 1538 50,08 470 15,30
Nilépolis 38508 12211 31,71 10794 28,03 15503 40,26
Niteroi 105905 29627 27,98 26564 25,08 49714 46,94
Nova Friburgo 42249 11715 27,73 17106 40,49 13428 31,78
Nova Iguagu 183658 56695 30,87 61280 33,37 65683 35,76
Paracambi 8714 1862 21,37 5080 58,30 1772 20,34
Paraiba do Sul 9849 2611 26,51 6067 61,60 1171 11,89
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Paraty 10281 2481 24,13 5353 52,07 2447 23,80
Paty do Alferes 6119 2523 41,23 3122 51,02 474 7,75
Petrépolis 72220 13421 18,58 38539 53,36 20260 28,05
Pinheiral 5151 571 11,09 3427 66,53 1153 22,38
Pirai 6557 1053 16,06 4832 73,69 672 10,25
Porcitncula 4069 1167 28,68 2486 61,10 416 10,22
Porto Real 4604 407 8,84 3735 81,13 462 10,03
Quatis 3088 391 12,66 2538 82,19 159 5,15
Queimados 38347 12634 32,95 13675 35,66 12038 31,39
Quissama 5442 733 13,47 4104 75,41 605 11,12
Resende 30955 8463 27,34 13163 42,52 9329 30,14
Rio Bonito 14551 2954 20,30 8827 60,66 2770 19,04
Rio Claro 3910 1285 32,86 2625 67,14 0 0,00
Rio das Flores 2186 654 29,92 1532 70,08 0 0,00
Rio das Ostras 36556 5482 15,00 21583 59,04 9491 25,96
Rio de Janeiro 1321514 192290 14,55 637220 48,22 492004 37,23
Santa Maria Madalena 1912 209 10,93 1638 85,67 65 3,40
Santo Antonio de Padua 10028 2693 26,85 5695 56,79 1640 16,35
Sao Fidélis 8250 3031 36,74 3455 41,88 1764 21,38
Sao Francisco de ltabapoana 11005 1755 15,95 8648 78,58 602 5,47
Sdo Gongalo 162903 49154 30,17 41368 25,39 72381 44,3
Sdo Jodo da Barra 10212 2047 20,05 7249 70,99 916 8,97
Sdo Jodo de Meriti 95391 33279 34,89 25520 26,75 36592 38,36
Sdo José de Uba 1382 614 44,43 696 50,36 72 5,21
Sdo José do Vale do Rio Preto 3954 684 17,30 3002 75,92 268 6,78
Sdo Pedro da Aldeia 23100 6465 27,99 12053 52,18 4582 19,84
Sdo Sebastido do Alto 1681 616 36,64 1065 63,36 0 0,00
Sapucaia 4454 1905 42,77 2259 50,72 290 6,51
Saquarema 18317 3292 17,97 12503 68,26 2522 13,77
Seropédica 21623 3857 17,84 15176 70,18 2590 11,98
Silva Jardim 5362 1007 18,78 4283 79,88 72 1,34
Sumidouro 2920 756 25,89 2057 70,45 107 3,66
Tangua 7281 1174 16,12 5266 72,33 841 11,55
Teresdpolis 38186 6841 17,91 23216 60,80 8129 21,29
Trajano de Moraes 2293 982 42,83 1311 57,17 0 0,00
Trés Rios 21447 5512 25,70 10380 48,40 5555 25,90
Valenga 16431 6453 39,27 8328 50,68 1650 10,04
Varre-Sai 2583 630 24,39 1644 63,65 309 11,96
Vassouras 8427 2501 29,68 3620 42,96 2306 27,36
Volta Redonda 63711 12356 19,39 35408 55,58 15947 25,03

Fontes: Censo escolar de 2015 do INEP (www.inep.gov.br) e calculos efetuados pelo autor.

A tabela a seguir mostra a extrema desigualdade da participacdo estadual na
educacdo basica nos municipios, variando desde o minimo de 8,68% em Armacdo dos
Blzios até o maximo de 44,43% em Sdo José de Uba. Vale lembrar que a média de
participacdo estadual era em 2015 a terceira menor do Brasil, com 21,65%. Como

explicar tantas diferengas? Uma explicagao de longo prazo, histérica, pode ser a maior

RevistAleph — ISSN 1807-6211 Dezembro 2016 Ano XlIl — NUumero 27




84

——
| S—

ou menor presenca estadual nos municipios. Outra, conjuntural, pode ser a maior ou
menor transferéncia de matriculas e escolas estaduais para as prefeituras, no processo
conhecido como municipalizagdo do ensino, sobretudo o ensino fundamental mas
também a educacdo infantil, com a alegacdo de que as prefeituras deveriam ser
responsaveis pelo ensino fundamental, alegagdo infundada pois o art. 211 da
Constituicdo Federal determina que os Estados e municipios deverdo atuar
prioritariamente no ensino fundamental, ou seja, a responsabilidade pelo ensino
fundamental é compartilhada. Outra pode ter sido o fechamento de escolas estaduais

no periodo.

Tabela 7 - Classificacdo crescente (da menor para a maior) da participacdo estadual na
educacdo basica de cada municipio do Rio de Janeiro em 2015

Municipio Estadual | % do total
Total 772354 21,65
1. Armagédo dos Buzios 839 8,68
2. Porto Real 407 8,84
3. ltatiaia 637 10,26
4, Santa Maria Madalena 209 10,93
5. Pinheiral 571 11,09
6. Cabo Frio 5545 11,46
7. Araruama 3598 11,91
8. Macaé 7789 12,64
9. Quatis 391 12,66
10. Quissama 733 13,47
11. Mangaratiba 1328 13,58
12. Rio de Janeiro 192290 14,55
13. Carapebus 443 14,72
14. Areal 351 14,77
15. Rio das Ostras 5482 15,00
16. S3o Francisco de ltabapoana 1755 15,95
17. Pirai 1053 16,06
18. Tanguad 1174 16,12
19. Guapimirim 1921 16,99
20. S3o José do Vale do Rio Preto 684 17,30
21. Seropédica 3857 17,84
22. Teresoépolis 6841 17,91
23. Saquarema 3292 17,97
24. Japeri 4323 18,04
25. Comendador Levy Gasparian 377 18,14
26. Cardoso Moreira 568 18,52
27. Petrépolis 13421 18,58
28. Silva Jardim 1007 18,78
29. Volta Redonda 12356 19,39
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30. Marica 5917 19,52
31. S3o Jodo da Barra 2047 20,05
32. Rio Bonito 2954 20,30
33. Magé 12072 20,80
34. ltaguai 7144 20,88
35. Casimiro de Abreu 2429 21,24
36. Paracambi 1862 21,37
37. Itaborai 11619 21,94
38. lguaba Grande 1511 22,20
39. Miracema 1408 22,30
40. Arraial do Cabo 1934 22,87
41. Paraty 2481 24,13
42. Varre-Sai 630 24,39
43, Trés Rios 5512 25,70
44, Sumidouro 756 25,89
45. Barra Mansa 9499 25,98
46. Engenheiro Paulo de Frontin 717 26,17
47. Paraiba do Sul 2611 26,51
48. Campos dos Goytacazes 32073 26,53
49, Santo Antonio de Padua 2693 26,85
50. Resende 8463 27,34
51. Aperibé 544 27,39
52. Mendes 994 27,61
53. Nova Friburgo 11715 27,73
54. Niterdi 29627 27,98
55. S3o Pedro da Aldeia 6465 27,99
56. Angra dos Reis 11119 28,02
57. Porciuncula 1167 28,68
58. Belford Roxo 26944 28,89
59. Itaperuna 6741 29,68
60. Vassouras 2501 29,68
61. Duas Barras 797 29,72
62. ltalva 825 29,80
63. Rio das Flores 654 29,92
64. Bom Jardim 1773 30,08
65. Duque de Caxias 60675 30,14
66. Sdo Gongalo 49154 30,17
67. Cachoeiras de Macacu 4036 30,30
68. Barra do Pirai 5673 30,37
69. Miguel Pereira 1832 30,80
70. Nova lguagu 56695 30,87
71. Nilépolis 12211 31,71
72. Conceigdao de Macabu 1746 32,54
73. Mesquita 11975 32,85
74. Rio Claro 1285 32,86
75. Queimados 12634 32,95
76. Cantagalo 1393 33,84
77. Natividade 1063 34,61
78. Sao Jodo de Meriti 33279 34,89
79. Cambuci 1069 36,55
80. S3o Sebastido do Alto 616 36,64
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81. Sdo Fidélis 3031 36,74
82. Cordeiro 2061 37,09
83. ltaocara 1744 37,10
84. Bom Jesus do Itabapoana 3182 37,31
85. Laje do Muriaé 646 38,20
86. Valenca 6453 39,27
87. Carmo 1646 40,21
88. Paty do Alferes 2523 41,23
89. Macuco 791 41,54
90. Sapucaia 1905 42,77
91. Trajano de Moraes 982 42,83
92. S3o José de Uba 614 44,43

Fontes: Censo escolar de 2015 do INEP (www.inep.gov.br) e calculos efetuados pelo autor.

A tabela 8, por sua vez, mostra que em varios municipios as redes municipais
eram proporcionalmente pequenas ou muito pequenas na comparagao percentual com
as redes privadas nestes municipios. E o caso de Niterdi (a menor rede municipal), S3o
Goncgalo (a segunda menor), Sdo Jodo de Meriti (a terceira menor), Nildpolis (a quarta
menor), Nova lguacu (a quinta menor), Queimados (a sexta menor), Mesquita (a oitava
menor), Duque de Caxias (a décima menor). Coincidéncia ou ndo, a rede privada tinha
uma enorme presenc¢a em alguns destes municipios: Niterdi (a maior rede privada),Sdo
Gongalo (a segunda maior), Nildpolis (a terceira maior), Sdo Jodo de Meriti (a quarta
maior), Nova lguacu (a sexta maior), Duque de Caxias (a nona maior), Queimados (a
décima maior). Contraditoriamente, algumas dessas prefeituras sdo as que mais
arrecadam impostos em todo o Estado do Rio de Janeiro, como Niterdi, Sdo Gongalo,
Duque de Caxias, Nova lguacu, como mostra a tabela 10. Niterdi teve em 2015 a
terceira maior receita de impostos (so perdeu para o Rio de Janeiro e Duque de Caxias),
enquanto S3o Goncalo teve a oitava maior. Além disso, as prefeituras da Baixada
Fluminense tiveram ganhos significativos com o Fundef e também agora com o Fundeb
Se estas prefeituras tém receitas significativas, porém as menores redes de ensino,
para onde foram/vdo os recursos da educacdo? O mistério é maior ainda porque as
prefeituras da Baixada Fluminenses tiveram ganhos significativos com o Fundef desde
1998 e vém tendo ganhos com o Fundeb desde 2007. Portanto, nao é por falta de
recursos que deixaram de ter uma presenca educacional maior.

A maior ou menor omissdo dessas e outras prefeituras e também do governo

estadual, como visto acima, na educacdo bdsica e seu provavel conluio com os donos
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de escolas particulares fica mais visivel quando se comparam os percentuais de
participacdo municipal e privada de cada municipio com os percentuais médios
municipais e privados no Estado. Enquanto a média municipal no Estado é de 47,02%
(ver tabela 6), nos seguintes municipios o percentual é bem inferior: Niterdi (25,08%),
Sdo Gongalo (25,39%), Sao Jodo de Meriti (26,75%), Nilépolis (28,03%), Nova Iguacu
(33,37%), Queimados (35,66%), Mesquita (37,53%). A participacdo municipal varia
desde o minimo em Niterdi (25,08%) até o maximo em Santa Maria Madalena (85,6%).

Tabela 8 - Classificacdo percentual (da menor para a maior) das redes municipais do Rio
de Janeiro na educacdo bdsica em 2015

Municipio No. matriculas

municipais % de participagao
1. Niteroi 26564 25,08
2. Sdo Gongalo 41368 25,39
3. S3o Jodo de Meriti 25520 26,75
4. Nilépolis 10794 28,03
5. Nova Iguagu 61280 33,37
6. Queimados 13675 35,66
7. Itaperuna 8281 36,46
8. Mesquita 13681 37,53
9. Cordeiro 2127 38,28
10. Duque de Caxias 77284 38,39
11. Itaocara 1817 38,65
12. Nova Friburgo 17106 40,49
13. Bom Jesus do Itabapoana 3478 40,78
14. Sao Fidélis 3455 41,88
15. Resende 13163 42,52
16. Belford Roxo 39883 42,77
17. Vassouras 3620 42,96
18. Campos dos Goytacazes 52183 43,16
19. Carmo 1774 43,33
20. Barra do Pirai 8618 46,13
21. Bom Jardim 2775 47,07
22. Macuco 909 47,74
23. Rio de Janeiro 637220 48,22
24, Trés Rios 10380 48,40
25. Cambuci 1422 48,62
26. Conceigdo de Macabu 2683 50,01
27. Natividade 1538 50,08
28. Sdo José de Uba 696 50,36
29. Valenga 8328 50,68
30. Sapucaia 2259 50,72
31. Paty do Alferes 3122 51,02
32. Angra dos Reis 20495 51,66
33. Italva 1439 51,99
34. Paraty 5353 52,07
35. S3o Pedro da Aldeia 12053 52,18
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36. Miguel Pereira 3125 52,54
37. Barra Mansa 19411 53,09
38. Petrépolis 38539 53,36
39. Cachoeiras de Macacu 7145 53,64
40. Mendes 1947 54,08
41. Laje do Muriaé 934 55,23
42. Cantagalo 2279 55,37
43, Volta Redonda 35408 55,58
44, Marica 17148 56,57
45, Santo AntOnio de Padua 5695 56,79
46. Iguaba Grande 3883 57,05
47. Trajano de Moraes 1311 57,17
48. Paracambi 5080 58,30
49, Itaborai 30969 58,49
50. Casimiro de Abreu 6721 58,77
51. Rio das Ostras 21583 59,04
52. Miracema 3762 59,57
53. Itaguai 20573 60,12
54, Magé 35045 60,39
55. Rio Bonito 8827 60,66
56. Arraial do Cabo 5142 60,79
57. Teresopolis 23216 60,80
58. Porciuncula 2486 61,10
59. Macaé 37862 61,45
60. Paraiba do Sul 6067 61,60
61. S3o0 Sebastido do Alto 1065 63,36
62. Varre-Sai 1644 63,65
63. Engenheiro Paulo de Frontin 1766 64,45
64. Aperibé 1304 65,66
65. Japeri 15873 66,22
66. Pinheiral 3427 66,53
67. Rio Claro 2625 67,14
68. Duas Barras 1805 67,30
69. Cardoso Moreira 2072 67,56
70. Saquarema 12503 68,26
71. Araruama 20665 68,38
72. Guapimirim 7863 69,55
73. Rio das Flores 1532 70,08
74. Seropédica 15176 70,18
75. Sumidouro 2057 70,45
76. S3o Jodo da Barra 7249 70,99
77. Cabo Frio 34426 71,17
78. Tangua 5266 72,33
79. Pirai 4832 73,69
80. Quissama 4104 75,41
81. S3o José do Vale do Rio Preto 3002 75,92
82. Comendador Levy Gasparian 1582 76,13
83. Mangaratiba 7602 77,74
84. Armacdo dos Buzios 7517 77,76
85. Carapebus 2359 78,40
86. Sao Francisco de Itabapoana 8648 78,58
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87. Silva Jardim 4283 79,88
88. Itatiaia 5007 80,65
89. Areal 1927 81,07
90. Porto Real 3735 81,13
91. Quatis 2538 82,19
92. Santa Maria Madalena 1638 85,67

Fontes: Censo escolar de 2015 do INEP (www.inep.gov.br) e calculos efetuados pelo autor.

Ja a média privada no Estado é bem inferior (31,33%) ao percentual privado
nestes municipios, conforme mostra a tabela 6, acima. No entanto, a tabela 9, a seguir,
mostra que este percentual varia muito, desde o maximo em Niterdi (46,9%) até sua

inexisténcia em 4 municipios.

Tabela 9- Classificacao percentual decrescente (da maior para a menor) das redes
privadas na educagdo bdsica em cada municipio do Rio de Janeiro em 2015

Municipio No. de matriculas

privadas % de participagao
1. Niteroi 49714 46,94
2. Sado Gongalo 72381 44,43
3. Nilépolis 15503 40,26
4. S3o Jodo de Meriti 36592 38,36
5. Rio de Janeiro 492004 37,23
6. Nova Iguagu 65683 35,76
7. Itaperuna 7692 33,86
8. Nova Friburgo 13428 31,78
9. Duque de Caxias 63379 31,48
10. Queimados 12038 31,39
11. Campos dos Goytacazes 36646 30,31
12. Resende 9329 30,14
13. Mesquita 10795 29,62
14. Belford Roxo 26430 28,34
15. Petrépolis 20260 28,05
16. Vassouras 2306 27,36
17. Rio das Ostras 9491 25,96
18. Macaé 15964 25,91
19. Trés Rios 5555 25,90
20. Volta Redonda 15947 25,03
21. Cordeiro 1369 24,64
22. Itaocara 1140 24,25
23. Marica 7246 23,91
24, Paraty 2447 23,80
25. Barra do Pirai 4389 23,50
26. Bom Jardim 1347 22,85
27. Pinheiral 1153 22,38
28. Bom Jesus do Itabapoana 1869 21,91
29. Sao Fidélis 1764 21,38
30. Teresopolis 8129 21,29
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31. Barra Mansa 7650 20,92
32. Iguaba Grande 1412 20,75
33. Paracambi 1772 20,34
34. Angra dos Reis 8062 20,32
35. Casimiro de Abreu 2287 20,00
36. S3o Pedro da Aldeia 4582 19,84
37. Araruama 5958 19,71
38. Itaborai 10361 19,57
39. Rio Bonito 2770 19,04
40. Itaguai 6502 19,00
41. Magé 10915 18,81
42. Mendes 659 18,31
43, Italva 504 18,21
44, Miracema 1145 18,13
45, Conceicdo de Macabu 936 17,45
46. Cabo Frio 8401 17,37
47. Miguel Pereira 991 16,66
48. Carmo 674 16,46
49, Santo Antonio de Padua 1640 16,35
50. Arraial do Cabo 1382 16,34
51. Cachoeiras de Macacu 2140 16,06
52. Japeri 3773 15,74
53. Natividade 470 15,30
54. Cambuci 434 14,84
55. Cardoso Moreira 427 13,92
56. Saquarema 2522 13,77
57. Armacdo dos Buzios 1311 13,56
58. Guapimirim 1522 13,46
59. Seropédica 2590 11,98
60. Varre-Sai 309 11,96
61. Paraiba do Sul 1171 11,89
62. Tangua 841 11,55
63. Quissama 605 11,12
64. Cantagalo 444 10,79
65. Macuco 204 10,71
66. Pirai 672 10,25
67. Porciuncula 416 10,22
68. Valenga 1650 10,04
69. Porto Real 462 10,03
70. Engenheiro Paulo de Frontin 257 9,38
71. Itatiaia 564 9,09
72. S3o Jodo da Barra 916 8,97
73. Mangaratiba 849 8,68
74. Paty do Alferes 474 7,75
75. Aperibé 138 6,95
76. Carapebus 207 6,38
77. S3o José do Vale do Rio Preto 268 6,78
78. Laje do Muriaé 111 6,56
79. Sapucaia 290 6,51
80. Comendador Levy Gasparian 119 5,73
81. Sao Francisco de Itabapoana 602 5,47
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82. S3do José de Uba 72 5,21
83. Quatis 159 5,15
84. Areal 99 4,16
85. Sumidouro 107 3,66
86. Santa Maria Madalena 65 3,40
87. Duas Barras 80 2,98
88. Silva Jardim 72 1,34
89. Rio Claro 0 0,00
90. Rio das Flores 0 0,00
91. S3o Sebastido do Alto 0 0,00
92. Trajano de Moraes 0 0,00

Fontes: Censo escolar de 2015 do INEP (www.inep.gov.br) e calculos efetuados pelo autor.

Tabela 10 - Relagdo entre receita de impostos (sobre a qual incidem os 25% vinculados
constitucionalmente a educacdo), despesas declaradas em educacdo e valor hipotético
gasto por matricula nas redes municipais mencionadas abaixo em 2015

No. Receita de impostos (ndo inclui | Despesas declaradas em | Valor hipotético
matriculas |todas as receitas vinculadasa | educagao (b) por matricula: (c)

Prefeitura na educacgdo e os ganhos com o = (b)/(a)
educacgao Fundeb)
basica (a)

Rio de Janeiro 637220 13.423.254.662,51 5.679.604.511,37 8913

Duque de Caxias 77284 1.322.627.492,62 621.458.710,74 8041

Niterdi 26564 1.110.233.919,72 323.547.878,72 12180

Macaé 37862 1.030.834.662,51 433.750.767,56 11456

Campos dos Goytacazes 52183 603.306.775,18 334.607.307,58 6412

Nova lguagu 61280 456.680.876,03 314.805.338,99 5137

Volta Redonda 35408 454.289.684 180.088.022 5086

Sdo Gongalo 41368 452.787.357,40 238.869.397,91 5774

Petrépolis 38539 441.427.272,55 225.315.127,90 5846

Fontes: (a) NUmero de matriculas: Censo de 2015 do INEP; (b) receita de impostos e despesas em 2015:
Sistema de Informacgdo sobre Orgamento Publico em Educagdo (SIOPE), disponivel no portal do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), e (c) calculos efetuados pelo autor.

CONSIDERAGOES FINAIS

O texto acima procurou mostrar que as estatisticas educacionais precisam ser

tratadas com muita cautela, pois os documentos oficiais deixam muito a desejar, por

incompeténcia e/ou ma fé das autoridades ou técnicos responsaveis. Entretanto,

mesmo com todas as ressalvas a tais estatisticas, é possivel, com base nelas, tracar um

guadro da situacdo educacional. Foi o que fizemos ao mostrar a evolucdo das

RevistAleph — ISSN 1807-6211 Dezembro 2016 Ano XlIl — NUumero 27




92

——
| S—

matriculas estaduais, municipais e privadas na educacdo basica no Brasil de 2006 a
2015. Contradizendo o pretendido pelo Fundeb, as matriculas estaduais e municipais
diminuiram no Brasil como um todo, porém as privadas cresceram. O mais grave é que
o Nordeste foi a regido com maior queda de matriculas estaduais e municipais, apesar
de padecer de enormes deficiéncias quantitativas e qualitativas em educagao.
Surpreendemente, a rede estadual do RJ foi a que mais diminuiu no periodo (-48%),
apesar de o governo estadual ter a terceira maior receita de impostos do Brasil.
Coincidéncia ou ndo, a rede privada no RJ teve um grande crescimento e passou a ser a
maior no Brasil em termos percentuais, superando, em termos percentuais, a propria
rede estadual. O Rio de Janeiro passou a ser o Unico Estado em que a rede privada é
maior do que a estadual. O estudo mostra também a participacdo das redes estadual,
municipais e privadas na educacao basica em 2015 de cada municipio do RJ,
confirmando estudo anterior, que apontava, entre outras coisas, uma participacao
muito desigual destas redes nos municipios. As prefeituras de Niterdi, Sdo Goncgalo e
varios da Baixada Fluminense, apesar de terem receitas significativas e/ou ganhos
significativos com o Fundef e o Fundeb, tém proporcionalmente uma presenca
relativamente pequena, contribuindo, pela omissdao e/ou conluio com o setor privado,
para a participacdo privada relativamente grande em relagcdo a média do Estado.

Em sintese, as estatisticas, com todos os seus problemas, indicam o fracasso
do Fundeb, o descompromisso do governo estadual do RJ com a educagdo publica e
seu conluio com a educacdo privada, o mesmo acontecendo com muitas prefeituras

fluminenses.
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TECNOLOGIA E LINGUAGEM: *°
UMA EXPERIENCIA FORMATIVA NOS DIALOGOS ENTRE OS SABERES

DOCENTE E DISCENTE
lolanda da Costa da Silva21
Alessandra Martins Franco Mattos22
Carla Barbosa Rocha23

RESUMO

Temos como objetivo narrar nossas experiéncias e aprendizagens em uma escola
Municipal de Niterdi, no ano 2015, com alunos entre 9 e 14 anos. Alguns dos nossos
objetivos: trabalhar a problematica da escassez da agua e perceber como as
multiplas linguagens e as tecnologias contribuem no cotidiano escolar. O trabalho
teve inicio apds a leitura do livro “O Segredo da Chuva”, de Daniel Mundunruku.
Apropriamos-nos de videos e musicas, o que nos levou a utilizar diversos artefatos
tecnoldgicos da escola. Tais tecnologias contribuiram na interagdao dos alunos,
levando-nos a perceber que os mesmos tinham conhecimento da problematica da
agua e de suas responsabilidades. Os artefatos tecnoldgicos nos ajudaram a dialogar
com as multiplas linguagens facilitando o envolvimento dos estudantes.

Palavras chaves: Escola, linguagens, tecnologias

ABSTRACT

We recount our experiences and learnings in a Municipal school in Niterdi, in 2015,
with students between 9 and 14 years. Some of our objectives: working the
problems of water scarcity and understand how the multiple languages and
technologies contribute in everyday life. The work began after reading the book "O
Segredo da Chuva" by Daniel Mundunruku (2006). Appropriated videos and music
that led us to use several technological artifacts of the school. Such technologies
contributed in the interaction of the students leading them to realize they were
aware of the problem of water and their responsibilities. The technological artifacts
have helped us have a dialogue with the multiple languages by facilitating the
involvement of students.

Keywords: School, languages, technologies
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INTRODUCAO

Acreditamos que pensar uma instituicdo escolar é antes de tudo almejar um
lugar que ajude os pequenos cidaddos a se desenvolverem intelectual, social e
emocionalmente. Ndo que tal responsabilidade seja exclusiva da escola, mas faz parte
das suas atribuicoes, pois € um lugar de convivéncia. A leitura, a escrita e as equacgoes
de matemadtica basica, embora importantes, ndo podem ser o Unico foco da escola.
Também, é seu papel possibilitar ao discente um autoconhecimento, o reconhecimento
do outro como sujeito, aprimorando o olhar sobre as distintas realidades,
possibilitando, assim, uma abertura de horizontes para melhorar a convivéncia humana
e a vida de todos.

Abordar e refletir sobre acontecimentos do nosso cotidiano é de grande
relevancia para o desenvolvimento do senso critico, politico e humano nos estudantes.
Afinal, a escola se encontra na cidade, a cidade no pais e no mundo, um mundo que
influencia a escola. Ndo podemos separar o mundo da escola ou vice-versa. Buscamos
criar didlogos entre os espacos, possibilitando leituras diversas e novas conexdes de
sentidos. Leituras que acreditamos ser realizadas por estudantes das mais distintas
idades e para as quais as linguagens sdo instrumentos fundamentais.

Entendemos a “linguagem ndo apenas como a expressdao do pensamento ou o
instrumento de comunica¢do (transmissora de informacgdes), mas sim como a
mediadora entre o sujeito e a sua realidade” (MOURA, 2009, p. 5389). Podemos
mesmo falar em linguagens, visto que nos comunicamos pela musica, pintura,
palavras, dangas, pelo olhar, pelo toque... Até mesmo o siléncio é uma forma de
comunicac¢do. Sdo varias as maneiras de comunica¢do que nos envolvem e que podem
promover uma interacdo dindmica cercada de aprendizagens. A "[...] escola precisa ter
a capacidade de interagir com todas elas, fazendo-se palco do grande didlogo de
linguagem e de cddigos que, porque existem na sociedade, precisam estar presentes

na escola, [...]” (LAJOLO,24 1996, p. 5 Apud MOURA, 2009, p. 5389).

24 LAJOLO, M. Livro didatico: um (quase) manual do usuario. Em aberto: O livro didatico e
qualidade de ensino. Brasilia: INEP, v. 16, n. 69, 1996, jan.fev.
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A linguagem, por vezes, se mostra como uma arte sem limitagdes, sem regras.
Tais afirmacdes podem ser percebidas ao caminharmos pela cidade e observarmos os
muros pixados — estas que podem ser artes; mensagem de amor; de revolta e
despedidas. Had sempre uma mensagem. Também podemos visualizar outras
comunicagdes sem palavras e, as vezes, quase sem gestos, assim, como observamos
nas estdtuas humanas — permanencem parado a esperar por algo, e quando este é
ofertado o agradecimento vem em pequenos gestos. Essas linguagens estdo
carregadas de uma comunicacdo que nem sempre sdo percebidas e estdo carregadas
de fatos histdricos. Moura (2009) explicita que “mediante uso da linguagem é que
damos sentido ao mundo vivido e, por isso a mesma se constitui em um canal pelo
qual a aprendizagem pode acontecer” (p. 5389). As experiéncias podem ser
compartilhadas, os desejos e sentimentos visibilizados, tensdes desfeitas ou,
infelizmente, estabelecidas, pois uma palavra mal interpretada ou dita em momentos
inadequados tende causar danos que podem ir de um simples mal entendido a
conflitos entre nac¢Ges. A linguagem é ativa e transformadora.

A linguagem é necessaria para a existéncia de um grupo, um pais, etc. e para a
sua continuidade. Apds tais reflexdes buscamos articular com as multiplas linguagens
visando um inicio de ano permeado de didlogos voltado para problematica da agua,
nosso bem tdo precioso e insubstituivel.

O trabalho, aqui descrito, comecou a pedido da diretora e da pedagoga de
uma escola do municipio de Niterdi- RJ, em 2015. Almejou-se realizar um projeto
escolar que alcancasse todas as turmas de uma forma interdisciplinar. Os distintos
professores abordariam a problemdtica segundo as suas especificidades, mas
dialogando entre si. Entretanto descreveremos as a¢des que se deram com os alunos
do 5° ano e da turma de acelera¢do® durante 3 (trés) meses. Os estudantes tinham
entre 9 e 15 anos. Entre eles havia trés estudantes com Necessidades Educacionais
Especiais (NEE)26 gue n3ao dominavam a leitura e a escrita, um deles era deficiente

fisico.

25 A aceleragdo é um projeto que se propGe recuperar os alunos considerados “incapazes” de
acompanhar o ensino. (Hanff, et al, 2002, p.1)
26 CAPITULO Il DAS NECESSIDADES EDUCACIONAIS ESPECIAIS Art. 5° As necessidades educacionais
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CAMINHADA DIALOGICA

Integradas ao projeto de pesquisa, docéncia e extensao “As ‘artes de fazer’ a
educacdo em ciclos: as tecnologias nas escolas 2015”, coordenado por Rejany dos S.
Dominick. Visdvamos uma experiéncia instituinte, “de formas a aprender e ensinar,
com curiosidade e empatia em relacdo a vida e com um sentimento de solidariedade
aberto as includéncias” (LINHARES, 2007, p 145). Seguindo o caminho instituinte,
almejavamos fazer um resgate de como os primeiros habitantes do Brasil, os indios, se
relacionavam com a natureza.

Objetivou-se a potencializacdo dos saberes e as novas aprendizagens que
contribuissem para o despertar de uma nova concep¢ao de mundo, uma nova relagdo
homem natureza, ndao somente para estudantes mas, para nds professores. Tinhamos
a consciéncia de que as criangas tendem a seguir os exemplos que lhes sdo
apresentados, estes podem ser bons ou ruins. E sabido que a escassez da dgua n3o é
provocada por um pequeno grupo, ha as empresas, o desperdicio de agua pela propria
populacdo e a falta de manutencdo das tubulacdes. Ndo que os estudantes estejam
totalmente isentos da responsabilidade, mas a atual situacdo da problematica da agua
€ o resultado de um desperdicio associado com a destruicdo da natureza que vem de
anos atras.

Na escola, podemos focar nas questdes da natureza, do poder publico e
também dos grupos sociais e dos individuos. Naquele momento optamos por focar o
problema da cidade nas praticas dos sujeitos ordinarios, que podem sofrer uma certa

cegueira também sobre suas maneiras de estar no mundo. N3o buscamos a

especiais sdo definidas pelos problemas de aprendizagem apresentados pelo aluno, em carater
temporario ou permanente, bem como pelos recursos e apoios que a escola devera proporcionar,
objetivando a remoc¢do das barreiras para a aprendizagem. Art. 6° Serda ofertado atendimento
educacional especializado aos alunos com necessidades educacionais especiais decorrentes de: I.
dificuldades acentuadas de aprendizagem ou limitagGes no processo de desenvolvimento que dificultem
o acompanhamento das atividades curriculares, ndo vinculadas a uma causa organica especifica ou
relacionadas a disturbios, limitacdes ou deficiéncias; Il. dificuldades de comunicacdo e sinalizacdo
demandando a utilizagdo de outras linguas, linguagens e cddigos aplicaveis; Ill. condutas tipicas de
sindromes e quadros psicoldgicos neuroldgicos ou psiquiatricos; IV.superdotagdo ou altas habilidades
que, devido as necessidades e motivagGes especificas, requeiram enriquecimento, aprofundamento
curricular e aceleragdo para concluir, em menor tempo, a escolaridade, conforme normas a serem
definidas por Resoluc3o da Secretaria de Estado da Educacido. DELIBERACAO N.2 02/03. Disponivel em:
http://www.educacao.pr.gov.br/arquivos/File/deliberacoes/deliberacao022003.pdf. Acesso: 24/04/2016.
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culpabilizagdo, algo comum em campanhas governamentais, mas sabemos que as
acOes diarias, sejam elas boas ou ruins, se tornam rotineiras e ndo mais refletimos
sobre as mesmas. Naturalizamos na convivéncia alguns gestos destrutivos,
impossibilitando-nos a reflexdo sobre os mesmos. Almejavamos despertar nos
discentes a reflexao sobre suas praticas cotidianas. Assim, juntamente, poderiamos
rever nossos atos em busca de um melhor uso da dgua e o seu reaproveitamento.

Trabalhando com os principios da metodologia de pesquisa interativa,
dialogamos com Thiollent. Este afirma que este tipo de pesquisa possui “um carater
participativo pelo fato de promover ampla interagdo entre pesquisadores e membros
representativos da situacdo investigada” (1997, p. 21). Como estdvamos aprendendo-
ensinando, demandou-nos a elaboracdo de objetivos de ensino e de pesquisa, pois
sabemos que o caminho da aprendizagem é uma via de mao dupla, onde todos
aprendem e ensinam. Buscdvamos com o projeto estimular conversas sobre as
consequéncias de nossos atos na natureza e refletir sobre a necessidade e urgéncia de
mudarmos nossas ac¢Oes cotidianas visando menor agressdao a natureza. Como
objetivos de pesquisa, queriamos compreender como as multiplas linguagens e as
tecnologias poderiam contribuir, de forma significativa no cotidiano escolar para
atingirmos nossos objetivos de ensino e entender como os alunos se percebiam diante
da problematica da escassez da dgua pela qual estava passando a cidade.

Fazenda (2008), foi outra tedrica com quem dialogamos, visto que o problema
no qual estdvamos trabalhando demandava uma racionalidade interdisciplinar, que
tem o intuito de “alicercar-se no didlogo e na colaboracdo, fundar-se no desejo de
inovar, de criar, de ir além e exercita-se na arte de pesquisar” (p.69).

E, com a colaboracdo de todos, buscamos um trabalho criativo, articulando
linguagens e tecnologias distintas para comunicar e informar sobre a falta de agua na
cidade e o que seria possivel cada cidaddo fazer para que o problema pudesse ser
superado. Para tal, o didlogo foi essencial. Ndo sé entre nés os docentes, mas entre os

estudantes entre si e conosco.
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NOSSA “ARTE DE FAZER”

Houve a necessidade de encontros semanais para discutirmos nossas acoes,
trocarmos experiéncias e tirarmos as duvidas. Durante as nossas buscas por materiais
de apoio, uma professora nos indicou a leitura do livro "O Segredo da Chuva", de
Daniel Munduruku (2006). Achamos o livro relevante e apropriado para ser o “fio
condutor” do trabalho. Apds a escolha do livro tivemos mais um periodo para
conversacdo e reflexdes. Tais encontros nos levou a busca por videos, filmes, musica,
dentre outros materiais na internet.

A cada estudo feito e novos materiais encontrados, o desejo de nos
apropriarmos de todos aumentava e, ao mesmo tempo, tais instrumentos de apoio
nos assinalavam possiveis caminhos para nos apropriarmos das distintas linguagens.
Ansiavamos por um trabalho dindmico, o que facilitaria a participacdo de todos ou
guase todos os envolvidos, pois somos uma escola inclusiva.

Pensando na diversidade de linguagem, nos apropriamos de todos os
artefatos tecnoldgicos disponiveis na escola. Tecnologias estas que, por vezes, nao as
vemos como tal, pois ja estamos tdo habituados com as mesmas em nosso cotidiano.
S3do as tecnologias tradicionais, pois “ha muito tempo, usamos tecnologias como o
lapis, os cadernos [...]” (Dominick, 2014, p. 2), ainda, temos os livros, quadro negro,
dentre outras. Também, encontramos os artefatos tecnoldgicos mais modernos tais
como computador, data show, notebook, maquina fotografica e celular.

Para além do didlogo com os artefatos tecnolégicos, buscamos dialogar com a
“tecnologia social”. Rodrigues e Barbieri (2008) afirmam que “a tecnologia social
implica a construcdo de solugGes de modo coletivo [...]” (2008, p. 1075). A
preocupacdao com processo de producdo da tecnologia social, embora ndo prescinda
de aspectos gerenciais, volta-se prioritariamente para a emancipa¢ao dos atores
envolvidos, tendo no centro os préprios produtores e usudrios dessas tecnologias. Dito
de outro modo, a tecnologia social implica a construcdo de solu¢des de modo coletivo
pelos que irdo se beneficiar dessas solucGes e que atuam com autonomia, ou seja, ndo

sdo apenas usudrios de solugdes importadas ou produzidas por equipes especialistas, a
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exemplo de muitas propostas das diferentes correntes da tecnologia apropriada. Uma
definicdo de tecnologia social proposta no site e pelo Instituto de Tecnologia Social?’ é
a seguinte: “um conjunto de técnicas, metodologias transformadoras, desenvolvidas
e/ou aplicadas na interagdo com a populagdo e apropriadas por ela, que representam
solugdes para a inclusdo social e melhoria das condi¢des de vida”.

Ao dialogarmos com Dominick (2015), percebemos que estavamos
desenvolvendo uma tecnologia social. A autora refletindo Bhabha (1998) explicita

que:

Corremos riscos, acreditdvamos que o risco é a possibilidade de nos
implicarmos corporificadamente com as incertezas do futuro. E,
como nos propde Bhabha (1998), é preciso tocar o futuro do lado de
ca, pois o tempo ndo é uma linha sequencial e ininterrupta de
passado, presente e futuro, como nos fez acreditar o projeto
hegemonico Moderno. O presente é o momento que toca o passado
e o futuro. E no presente, todavia, que podemos romper com os fios
que transportariam ao futuro “os destinos”. Ndao acreditamos que
“destino” seja algo predito, mas um caminho a ser percorrido pelos
muitos sujeitos transitérios, como professores sabedores e nao-
sabedores, como sujeitos em transformacado, sujeitos moventes que
ndo tém os saberes “verdadeiros”, que ndo sdo repetidores de
técnicas, mas sim sujeitos politicos, pesquisadores de si, da natureza,
das relagdes sociais e dialogadores com a multiplicidade que vem
sendo encontrada pelo caminho (2015, p. 6).

E neste sentido que ser docente articula artesanato e técnica, conhecimentos
cientificos e saberes cotidianos. Nds professores vamos produzindo “artes de fazer” a
Educacdao, como bem nos ajuda a refletir Certeau (1994).

E, assim, buscamos uma melhor interacdo da escola com mundo, com a
cidade, criando possibilidades para nos sentirmos fazendo parte, contribuindo para o
despertar de um senso de responsabilidade que ajudara o espagco onde vivemos a se

manter apropriado para nossa existéncia ou nao

77 http://www.itsbrasil.org.br/conceitos/tecnologia-social
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LINGUAGENS E TECNOLOGIAS EM DIALOGO

Comecamos lendo o livro,?® tanto para a turma do 5° ano, quanto para
aceleracdo. Apds a leitura, conversamos sobre a ideia central do mesmo. Entretanto,
depois as turmas seguiram por caminhos distintos, mas que, ao mesmo tempo, se

cruzavam.

—
X
» O segredo
| da chuv"

-t 3 Danel Mundurulky
¥ “--M«--‘.h-ﬂ.c-u.‘_

Os alunos do 5° fizeram um resumo em conjunto, em que cada aluno falava
de forma livre sobre o que tinham compreendido da histéria. A principio, o grupo ficou
um pouco timido. Acreditamos que eles tenham estranhado essa forma de trabalhar
pois, geralmente, cada um faz a sua leitura, depois fala brevemente sobre o texto ou
responde a algum questionario. Desta vez eles tinham que se expressar livremente.
Podiam falar do livro e, ao mesmo tempo, questionavam sobre alguns acontecimentos
da cidade e da escola e tiravam duvidas.

Durante a conversa, os proprios alunos faziam uma relacdo do livro com a
problematica vivida, por todos nds, devido a escassez da agua. Falavam sobre a

estiagem e alguns relatavam a situacdo nas casas deles. Um aluno falou: “na minha

28 SINOPSE: Lua nasceu predestinado. Mas até o momento de sua partida, ninguém sabia qual seria a
incumbéncia de vida do menino. A revelagdao veio na forma de uma curiosidade sem fim; como fazer
chover? A ficcdo criada pelo autor indigena reporta-se aos mitos indigenas e é reveladora em sua
pureza. Lua traz dentro de si a semente de um mundo melhor. E por isso sua tarefa é concluida com
sucesso. Apds muitas aventuras perigosas na selva, Lua finalmente encontra o temido deus da chuva.
Cansado, mas confiante, o garoto passa por mais uma prova. E preciso formular trés perguntas
impossiveis de serem respondidas pelo senhor do tempo e, assim, receber o dom de fazer chover.
Fonte: http://www.livrariacultura.com.br/p/o-segredo-da-chuva-5009144. Acesso: 22/02/2016.

RevistAleph — ISSN 1807-6211 Dezembro 2016 Ano XlIl — NUumero 27




103

——
| S—

casa nao falta agua”.

Outros falavam que ndo estava caindo agua, mas tinham poco. Os alunos
falaram que viam pessoas levando o carro com a borracha aberta enquanto outros
estavam sem agua, que era um desperdicio de agua.

Achamos relevante conversamos e explicamos que a falta d’agua também
prejudica o recebimento de energia elétrica. Depois cada aluno fez um desenho da
parte que mais gostou da histdria. O resumo do livro em coletivo foi registrado por
todos. Segue em anexo 0 mesmo.

Enquanto isso, o grupo da aceleragdo, apds a leitura do livro, ouviu musicas
em que as tematicas estavam voltadas para a agua, foram elas: Oh! Chuva (Fala Mansa,
2001) e Planeta Agua (Guilherme Arantes, 2005). Procuramos construir um didlogo
entre as musicas e delas com o livro. Abrimos espaco para a discussdo sobre a
problematica da dgua, quais eram as causas e como poderiamos contribuir para mudar
o quadro da escassez da agua.

A opc¢do por usar musica com esse grupo deveu-se ao nosso didlogo com
Chiarelli e Barreto (2005), que nos ajudam a refletir sobre os beneficios da linguagem
musical, pois “a presenca da musica na educacdo auxilia a percepcdo, estimula a
memodria e a inteligéncia, relacionando-se ainda com habilidades linguisticas [...]
ajudam o educando a se reconhecer e a se orientar melhor no mundo” (p. 11).

Almejavamos trabalhar as consequéncias mais graves da falta de agua tais
como a fome, as secas e a miséria, mas ndo queriamos mostrar cenas fortes que
frequentemente aparecem nos meios de comunicagdo. Achamos que a musica seria

uma linguagem mais apropriada.

SEGUEM ALGUNS TRECHOS DAS MUSICAS

Oh! Chuva - Fala Mansa
Oh chuva, eu peco que caia devagar s6 molhe esse povo
de alegria para nunca mais chorar, para nunca mais
chorar, para nunca mais chorar

[...]
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Terra planeta dgua - Gulherme Arantes

[...]
Agua que nasce na fonte serena do mundo
E que abre um profundo grotao
Agua que faz inocente riacho e desagua na corrente do ribeirdo
Aguas escuras dos rios que levam a fertilidade ao sertdo
Aguas que banham aldeias e matam a sede da populacdo
Aguas que caem das pedras no véu das cascatas, ronco de trovdo
E depois dormem tranquilas no leito dos lagos, no leito dos lagos
[...]
Primeiro ouvimos as musicas e depois comegamos a conversar com os alunos
sobre as mesmas. Dialogamos sobre a regido do sertdo, quem sdo os sujeitos que 13
vivem e como eles vivem. Estabelecemos um didlogo e os estudantes foram
compartilhando seus saberes a respeito do povo sertanejo. Falaram que muitos
morriam de fone, pois as plantagdes secavam, relatavam sobre as cenas tristes de
criangas magras e pessoas doentes que sao mostradas no jornalismo. No quinto ano,
os alunos também abordaram esta mesma problematica — a seca no sertao.
Depois, em conjunto trabalhamos com os videos encontrados no Youtube —
“Uma viagem no tempo” — Turma da Ménica®® e “Um plano pra salvar o planeta” —
Chaves — Ep. 031.%° A relevancia de trabalharmos com filmes é percebida pelo

envolvimento que essas producdes podem promover e as distintas emoc¢des que sao

despertadas naqueles que assistem.

As linguagens da TV e do video respondem a sensibilidade dos jovens
e da grande maioria da popula¢do adulta [...]. O jovem Ié o que pode
visualizar, precisa ver para compreender. Toda a sua fala é mais
sensorial-visual do que racional e abstrata. L&, vendo (MORAN, 1995,
p.2).

S3do imagens que falam e que nos permite sentir, ser e viver com o outro e
pelo outro.

Com os videos, trabalhamos com situagdes do nosso cotidiano, procuramos

nos apropriar dos acontecimentos semelhantes aos do nosso dia-a-dia e, assim,

29 https://www.youtube.com/watch?v=zjqcwkEX-ao&index=6&list=PLACB097E694F99C35
30 https://www.youtube.com/watch?v=a5vCEhRVeQg
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promover outros debates buscando contribuir nas reflexdes dos estudantes de como
solucionar ou amenizar a falta da agua na cidade e sua relagdo com o campo. Durante
algumas dessas conversacgdes, alguns alunos nos relataram possiveis solucdes para

amenizar a falta d’agua, algumas bem conhecidas, outras nem tanto:

- Ndo manter a torneira ligada direto, enquanto se escova o dente e
lavando as maos;

- Colher neblina;

- Usar dgua da chuva.

Com a turma da aceleracdo, também foi elaborado um quadro com
perguntas para guiar a conversa. Procurando provocar mais um trabalho
interdisciplinar, falamos sobre os quatros elementos da natureza (agua, terra, fogo e
ar) e explicamos cada um deles. A abordagem da problemdtica da dgua ocorreu por

ultimo.

Figura 1

Quadro com as perguntas confeccionado pela
professora da turma de aceleracao.
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Depois de alguns meses de trabalho e reflexdes sobre o resultado, que por
sinal foi positivo, resolvemos fazer uma releitura do livro de deu origem ao trabalho. A
turma de aceleracao fez o cendrio com massinha para modelar e a turma do 5° ano
participou com a gravagao do resumo do livro.

Comecamos fazendo os bonecos e os cendrios. Os proprios alunos se

organizaram e cada um trabalhou segundo as suas habilidades.

Com a mao na massa

Figura 2

Uma aluna confeccionando o macaco, onga,
dentre outros animais.

Figura 3

Elaboragao da capa
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Figura 4

Construcdo de uma parte do cenario.

Depois dos personagens e os cendrios pontos, comegamos a remontar os
cenarios da historia e em seguida a fizemos as fotos. Enquanto isso, alguns alunos do
5° faziam a gravacdo do resumo do livro. Escolhemos 8 alunos para fazerem as leituras
e a gravacdo das vozes foi feita com o auxilio de um celular.

Algumas fotos do cenario e a capa:

Figura 5
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Figura 6

Figura 7
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No final, juntamos as fotos e as gravagdes para trabalhamos com os materiais
no Movie Maker, um programa do computador para fazer videos. Durante a finalizacdo
do trabalho ndo foi possivel a participacdo dos alunos, o que lamentamos, mas a
demanda de detalhes e tempo necessario foi o nosso maior limitador. O video foi
postado no YouTube 3 com a permissdo da escola. Foi um trabalho que nos
surpreendeu, pois cada estudante participou dando o melhor de si de forma

organizada e respeitosa.

CONCLUSAO

Sempre ha possibilidades de viver de formas diversas, mas é preciso,
sobretudo, identificar que a agua é mais do que um liquido, € mais do que um bem
privado, € mais do que um direito de alguns: a agua é um bem indispensavel a vida,
seja na floresta, no campo ou nas cidades. Indispensavel a vida humana e também dos
animais e dos vegetais.

Em nossas agdes buscamos possibilitar as criancas um dialogo sobre a agua e
sua importancia para a vida no planeta e, em especial, nas cidades. Trabalhamos
questdes interdisciplinares. Conseguimos desenvolver com os estudantes uma gama
complexa de conhecimentos, em articulacdo interdisciplinar: abordamos as regides
brasileiras; ciéncia — a relacdo homem natureza; arte — experiéncia estética musical
mensagem musical; conhecimentos politicos e éticos tais como direitos e deveres...

Percebemos através das conversas com os estudantes a relevancia em
abrimos espacos ao didlogo sobre o nosso cotidiano. Tais conversacdes nos permitiram
descobrir que o estudante, em alguns assuntos, tem mais conhecimentos do que
imaginamos. Apreendemos que estes conheciam as causas da escassez da agua e
possiveis solucdes ou melhoria para a problemadtica. Eles ndo estavam alheios a

situacdo da escassez da agua na cidade.

31 https://www.youtube.com/watch?v=_vKxiHe3puU
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O fato de nos apropriarmos das distintas linguagens e tecnologias tornou o
trabalho dindmico, mesmo diante da abordagem do mesmo assunto repetidas vezes. O
nosso didlogo com as linguagens e as tecnologias nos possibilitou percorrer distintos
caminhos, oportunizando aprendizagens que aconteceram de forma e em tempo
distinto, contribuindo para a participagao de todos os alunos, estes com ou sem
necessidades educacionais especiais.

A pertinéncia desse trabalho para nossa pratica profissional e até mesmo
pessoal se deu quando percebemos que o melhor caminho para possiveis solugdes
aparece quando percebemos que a responsabilidade nunca é exclusivamente do
outro, mas um pouco de cada um. Talvez uns mais, outros menos. Ao tentarmos
compreender como os alunos se percebiam na problematica da agua, primeiro foi
preciso nos percebermos. Foi diante dessa reflexdo que entendemos as nossas
responsabilidades diante das criancas. Pois somos exemplos, diretos ou indiretos. E
tais descobertas se deram durante os constantes didlogos entre todos os envolvidos no

trabalho, indo ao encontro da metodologia adotada.
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INFANCIA E LEITURA:
EXPERIENCIAS DE MEDIAGAO EM UMA BIBLIOTECA PUBLICA®

Rafaela Vilela*?

N o

RESUMO

O artigo discute a relacdo entre a mediacdo e a formacgao do leitor, apresentando
eventos em que criangas e adultos compartilham, no cotidiano de uma Biblioteca
Publica, experiéncias de leitura. Parte da compreensao de que a mediacao, além da
interagdo com um leitor mais experiente, envolve também a preparagao do espaco,
a selecdo e a organizacdo do acervo - trés eixos fundamentais para a formacdo do
leitor. Considerando esse pressuposto, a pesquisa buscou interlocucdo com autores
gue discutem infancia e linguagem e espacos, acervos e mediacdes de leitura.
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ABSTRACT

The article discusses the relationship between mediation and the training of
readers, featuring events in which children and adults share reading experiences on
a daily basis at the Public Library. Part of the understanding is that mediation, in
addition to the interaction with a more experienced reader, also involves the
planning of the space/room, the selection and organization of the books - three
fundamental axes for the training of readers. Given this assumption, the research
has sought dialogue with authors who discuss childhood and language and spaces,
collections and reading mediation.

Keywords: Language, childhood, reading, mediation, public library

32 Trabalho apresentado no XVII Endipe, 2014.
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INTRODUCAO

No fundo, os livros sdo isto: conversas sobre a vida. E é urgente,
sobretudo, aprender a conversar.

Yolanda Reyes (2012, p. 29).

Por uma longa tradicdo, a biblioteca foi sinbnimo de espaco para estudo e
pesquisa, sendo considerada um lugar silencioso para ler e buscar informacdes. Mas
serad apenas esse o papel da biblioteca? O presente trabalho apresenta resultados de
uma dissertacdo de mestrado, perpassada por estudos da linguagem e da infancia.
Trata-se de uma pesquisa qualitativa, de inspiracdo etnografica, realizada com criancas
e adultos em um espaco de leitura.

O campo escolhido foi uma biblioteca publica localizada em uma favela da
zona sul da cidade do Rio de Janeiro que, além de apresentar um projeto arquitetonico
diferenciado, oferece acesso a leitura em diferentes suportes. Durante a pesquisa
foram realizadas observagdes participantes, entre os meses de janeiro a julho de 2013.
Foram observadas criancas com idades entre 4 e 10 anos, a maioria delas moradoras
do entorno. Além de registros em caderno de campo, também foram utilizadas como
estratégias metodoldgicas fotografias e entrevistas semiestruturadas com os adultos
responsaveis pela biblioteca e conversas informais com as criancas frequentadoras
daquele espaco.

Este artigo tem como objetivo discutir a importancia da mediacdo para a
formacao do leitor, refletindo como os espacos, os acervos e as media¢des contribuem
para a sensibilizacdo das criancas na relacdo com a leitura. Para isso, parte da
compreensdao de que a mediac¢do, além da interacdo com um leitor mais experiente,
envolve também a preparacdo do espaco, a selecao e a organizacdo do acervo.

O texto esta organizado em trés partes: na primeira, apresenta consideragoes
sobre espacos, acervos e mediacOes da biblioteca; na segunda, a partir da analise de
um evento de campo em que criangas e adultos compartilham, no cotidiano da
biblioteca, experiéncias de leitura, discute a mediacdo como possibilidade de producao
e negociacdo de sentidos; por fim, apresenta consideracdes sobre a leitura para e com

criangas no espaco publico de cultura.

RevistAleph — ISSN 1807-6211 Dezembro 2016 Ano XlIl — NUumero 27




114

——
| S—

UM DIALOGO SOBRE ESPAGCOS, ACERVOS E MEDIAGCOES

Com um projeto arquitetdnico que se sobressai entre as construgdes
improvisadas da favela, a biblioteca publica pesquisada surgiu com a proposta de ser
um espag¢o de cultura e de convivéncia. O projeto é uma iniciativa dos Governos
Federal e Estadual, através do Programa Mais Cultura e do Plano Nacional de Livro e
Leitura, e contou com financiamento do Programa de Aceleracdo do Crescimento.

Com uma arquitetura vertical, totalizando 1,6 mil metros quadrados, os cinco
andares da biblioteca oferecem, além de um espaco de reunido de livros, diferentes
espacos: midiateca, ludoteca, cineteatro, uma sala multiuso para cursos, setor de
internet comunitdria, cozinha-escola e café-literario. Em campo, percebemos que as
criancas escolhiam e circulavam, em sua maioria, por trés ambientes: o espaco dos
computadores, a midiateca e a ludoteca — a biblioteca infantil. Mas como observar as
criancas em todos esses espacos? O barulho presente no espaco dos livros, em
contraponto ao siléncio dos ambientes que tinham computadores e televisdes, fez com
que elegéssemos a ludoteca como lugar para as observacées participantes.

Concebida para as criancas, o espa¢co conjuga livros, brinquedos e
computadores no mesmo ambiente. H3 pufes, mesas coletivas e material para
desenhar e colorir. Possui dois computadores com jogos instalados e internet
disponivel. H3 ainda jogos de labirinto presos na parede, quebra-cabecas dispostos na
estante, circuitos para montar, carros de madeira e mdveis de cozinha formando um
ambiente convidativo para a brincadeira e para a leitura. Apesar de indicar o acesso de
criancgas até oito anos, é possivel observar a frequéncia de criancas mais velhas.

Observamos que a biblioteca pesquisada possui uma preocupa¢do com a
organizacao e a apresentacdo de seu acervo impresso. Com mais de doze mil titulos,
dentre obras literarias e informativas para consulta e pesquisa, a biblioteca dispde de
um total de quase trés mil e quatrocentos livros infanto-juvenis. Na ludoteca a
arrumacao preza pelo acesso livre das criangas que, ao alcance dos olhos e das maos,

buscam nas prateleiras titulos novos e conhecidos. Um ao lado do outro, os livros sdo
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organizados por assuntos. Em algumas prateleiras podem-se observar alguns livros

com a capa exposta.

Na ludoteca, fui até as estantes para ver a organizacdo e o acervo
oferecido as criancas. As prateleiras estavam com as seguintes
etiquetas: livros com muito texto e poucas ilustragdes; primeiras
leituras; livro imagem; teatro; poesia; varias historias em um sé livro
(contos, lendas, fabulas); histérias humoristicas, adivinhacdes;
enciclopédias, diciondarios infantis e biografias; quadrinhos e assuntos
gerais. Observei varios titulos interessantes. Livros de Tatiana Belink,
Erico Verissimo, Monteiro Lobato, Marcio Vassalo, Ana Maria
Machado, Ruth Rocha... A mediadora me explicou que o acervo foi
pensado pela Secretaria de Cultura para que todas as bibliotecas que
compdem essa rede disponibilizassem os mesmos livros. Em relacdo
ao critério de organizagdo, ela reafirmou o papel da secretaria,
apontando que os livros ja vieram etiquetados desse modo.

(Caderno de Campo, 13/03/2013)

O registro acima ressalta o modo com que o acervo da ludoteca foi
organizado. Uma arrumacdo que “revela intencdes pedagodgicas e oferece diferentes
possibilidades para as criangas” (PIMENTEL, 2011, p. 124). Observamos que os titulos
se dividem entre literatura e informagao e que ndao ha livros didaticos. A selegao
realizada pela Secretaria de Cultura buscou garantir o mesmo acervo nas diferentes
bibliotecas publicas da rede. Em relacdo ao critério de organizacdo, é interessante
ressaltar que ainda ndo ha no Brasil um critério Unico de catalogacdo nas bibliotecas
infantis.

Pimentel (2011, p. 126) destaca que “o conhecimento sobre a organizacdo de
acervos de livros para as criangas ainda esta em construcao, pois é preciso certa clareza
sobre a identidade dos objetos de uma colecdo para poder impor alguma ordem a ela”.
Assim, ha bibliotecas que organizam o acervo por autor, tematica, ou ainda utilizam
cores ou criam simbolos para categorizar os livros. Como cada espago organiza 0s
titulos de um modo, o leitor necessita compreender suas formas de arrumacdo e se
familiarizar com ela. Para isso, é importante educar o usuario a conhecer a organizacao
do acervo. Murais para que os cédigos sejam compartilhados sdo uma boa estratégia.
No caso da biblioteca pesquisada, observamos que os livros foram arrumados por
temas ou géneros e que os cadigos sinalizados nas prateleiras sdo também escritos em

uma etiqueta colada no verso da capa dos livros. Como a ludoteca também realiza
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empréstimos aos socios, os livros passam por um controle de catalogacdo interna.
Organizacao fundamental para realizar e facilitar consultas e empréstimos.

A arrumagado dos livros no espago de leitura é também um trabalho minucioso
de busca de semelhancas. A categorizacdo utilizada na biblioteca, especificamente na
ludoteca, divide os livros literdrios, indicando certos titulos para os leitores fluentes e
outros para os iniciantes. Apesar disso, destacamos que é importante brincar com as
colecdes de livros, propondo rearranjos. Essa ideia nao significa mudar todas as
categorias da biblioteca, mas buscar novas semelhancas entre os titulos. Assim, além
de criar um espaco para destacar os titulos imperdiveis ou as novidades — que devem
ser trocados de tempos em tempos — é interessante dispor outras estacdes de leitura
dentro da biblioteca (PERROTTI, 2004). Estacdes que, quando inusitadas, convocam o
olhar do leitor. Uma caixa com livros sobre bruxa, um varal sé com titulos engracados,
uma cesta que disponha apenas livros com capas verdes. Esses sdo movimentos que
capturam adultos e criancas e provocam novos encontros com a leitura, posto que “a
organizacdo do acervo convida, instiga, favorece ou restringe acbes e interacOes
(PIMENTEL, 2011, p. 57-58).

Perrotti (2004, p. 14) compreende que as bibliotecas “podem — e devem — ter
livros variados, bonitos, bons, de diversos tipos e formatos. Mas sdo bem vindos
também os jornais, as revistas, os computadores”. Corsino (2010, p. 201), em
consonancia com essa consideragao, aponta que, embora o livro deva ocupar lugar de
destaque, as bibliotecas também podem disponibilizar “brinquedos, cenas e
personagens de histérias, pedagos de panos para se transformarem em roupas,
aderecos (chapéus, coroas, sapatos, colares, entre outros)”. A ludoteca, como
biblioteca infantil, agrega essas concepc¢des e dispde de um espago composto por livros
informativos e literarios, gibis, brinquedos, computadores e diferentes materiais que
possam despertar a imaginacdo das criancas. O acervo de livros foi constituido pela
equipe do Nucleo da Leitura e do Conhecimento da Secretaria de Cultura e a
atualizacdo de titulos é mantida com os recursos e programas da Fundacdo Biblioteca
Nacional. De acordo com a Superintendente da Leitura e do Conhecimento (em

entrevista concedida a pesquisadora no dia 14/05/2013), buscou-se compor essa
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colecdo conjugando obras de referéncia, classicos e novidades literarias. Passeando
pelas estantes, é possivel observar que os livros encontram-se em excelente estado de
conservacdo e que houve a preocupacdo em oferecer titulos que prezam pela
gualidade. Qualidade que, para Andrade e Corsino (2007), em reflexdo sobre os
critérios de escolha de livros do Plano Nacional de Biblioteca da Escola/2005, precisa
congregar elaboracdo literaria, pertinéncia tematica, qualidade de ilustracdo e projeto
grafico editorial.

Para que as criangas criem situacGes para ler, pesquisar e imaginar, é
necessario uma combina¢do entre os espacgos de livros, os diferentes acervos e a
intencionalidade do mediador de leitura. Como em um tripé, esses trés apoios
precisam estar alinhados. Ndo basta oferecer bons titulos ou se preocupar apenas em
arquitetar o espaco. A leitura necessita de convite e passa por uma relacdo de afeto.
Assim, para que livros e leitores possam se encontrar, para que os espacgos de leitura
tornem-se lugares de experiéncias, é necessaria a presenca do mediador. Mediador
aqui compreendido quase que como um anfitrido, pois cabe a ele receber, acolher e
convidar os leitores a adentrar no espaco, a conhecer novos titulos e a experimentar

novas leituras.

Bianca (8 anos) ** chegou & ludoteca e foi logo abracar a mediadora
Alessandra. Entregou o livro que tinha levado para casa e comentou:
- Eu gostei dessa histdria, tial — disse se referindo a um livro da
colecdo de poesias da dupla Lalau e LauraBeatriz.
- Que bom! Eu separei outros livros que eu acho que vocé vai gostar
também.
Alessandra pegou trés titulos ao lado do computador, ja separados, e
comegou a apresentd-los para Bianca.
- Tem esse aqui que é da Eva Furnari. Esse é um livro muito
engracado porque tem uma brincadeira de rima (disse referindo-se
ao livro “Assim, assado”) como esse que vocé acabou de levar para
casa. Esse aqui chama-se “A Primavera da Lagarta” e conta a
histéria...
- Eu quero esse! — disse interrompendo Alessandra, encantada com
as ilustracdes do livro escrito e ilustrado pela Eva Furnari.

(Caderno de Campo, 05/02/2013)

Diante da proposta de falar sobre seus livros favoritos, Renata (9
anos) declara:

34 Foram utilizados nomes ficticios para caracterizar os sujeitos de pesquisa.
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- Eu gosto do Barba Azul. E de terror, mas eu gosto de ouvir a tia
Alessandra contar porque ela faz uma voz forte e grita como a
menina do livro. D3 até medo!

(Caderno de Campo, 05/02/2013)

A mediacdo aparece como principal elemento nos eventos descritos acima.
Bianca e Renata sdo frequentadoras assiduas da Ludoteca. Vdo até 1a para encontrar
amigos, brincar e ler. Voltam porque encontram, no espaco, acolhimento. Abraco,
sorriso e atencdo que as convidam tanto a adentrar os livros da biblioteca quanto a
desejarem levar um pouquinho dessas experiéncias para casa.

Que livros oferecer para alimentar o imagindrio de Bianca? O que ler e como
ler nas rodas com e para as criancas? Essas questdes presentes na mediagdo realizada
por Alessandra demandam escolha, conhecimento, organizacdo, intencionalidade e
compromisso. N3o se pode simplesmente escolher um titulo na estante. E necessario
comprometimento para fazer valer a funcdo da biblioteca. Castrillén (2011, p. 46-47)
ressalta que “todas as a¢des que conduzam a biblioteca a se tornar uma instituicdo que
contribua para a mudanca passam pela leitura”. E a biblioteca sé alcancara essa funcao
politica de transformacdo se possuir mediadores que sejam, sobretudo, leitores
curiosos e informados.

O que faz “Barba Azul” se tornar o livro favorito de Renata? Por que Bianca
ndo espera nem Alessandra terminar de apresentar os livros para escolher levar
“Assim, assado” para casa? IndagacOes que desvelam o afeto presente nas situacées de
leitura realizadas pela mediadora, pois como ressalta Corsino (2010, p. 186) “a
mediacdo do adulto é o ponto-chave das primeiras leituras. E ele quem organiza o
ambiente e quem empresta sua voz ao texto. Seus gestos, entonagdes, intervengdes
(...) revelam o que e como a crianca deve ler”. Isso significa que a escolha e 0 modo
com que os mediadores de leitura leem se relacionam intrinsecamente com a

formacao do leitor.
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“ESQUELETO E 0SSO E A MESMA COISA?”

A leitura faz pensar. Pensar sobre si, sobre o outro, sobre o mundo.
Pensamentos que se amplificam quando sdo compartilhados, quando se tornam
palavra para o outro. O evento abaixo aborda uma leitura que inclui o ouvir e o dizer.
Diadlogos que possibilitam que o outro ofereca palavras as nossas palavras. Linguagem

que nos constitui enquanto sujeitos.

“Esqueleto e 0sso é a mesma coisa?”

Alessandra, a mediadora da ludoteca, convidou o grupo para ler e
pesquisar um livro sobre corpo humano (PUBLISHERS, 2009).

- Esse é um livro de consulta e pesquisa. E diferente dos livros de
histéria. Quando queremos descobrir alguma informacdo, podemos
pesquisar neste tipo de livro. Esse aqui é sobre o corpo humano. Aqui
comeca falando sobre as partes do nosso corpo. Quem sabe onde fica
a cabeca?

As criangas comegaram a tocar as partes que a mediadora nomeava.

- Onde fica o cotovelo? E o punho?

Todas riem e falam:

- Aqui! Eu seil

- |Ih, olha so essa pagina. Quem consegue ler o que estd escrito aqui?
— sugeriu a mediadora, apontando uma pagina do livro.

- Eu sei, esta escrito caretas. — disse Amanda fazendo a leitura da
imagem.

- Ndo, esta escrito assim: Caras e caretas. — falou Laura com o dedo
em cima de cada silaba.

- Muito bem, meninas. Vamos ver quem consegue imitar essas
caretas que estao aqui no livro?

Conforme a mediadora mostrava as ilustracdes, as criangas imitavam
as caretas.

- Vamos criar nossas proprias caretas? Quem sera que vai fazer a
careta mais assustadora? Quem sera que vai fazer a mais engracada?
As criangas ficaram animadas. Em seguida, a mediadora leu a
explicacdo dos musculos que continha no livro.

- Ih! Por isso que a cara mexe na careta! — falou Amanda.

Quando virou a pagina, Hélio disse:

- Eu adoro o esqueleto!

- Olha, o Hélio ja descobriu sobre qual informac¢do do corpo o livro
traz agora.

- E 0 esqueleto!

- Esqueleto! Esqueleto! Esqueleto! —todo o grupo comegou a repetir
em alto e bom som.

Eduardo que estava perto do grupo, mas fora da roda por opgao, se
aproximou.

- Eu sei tudo sobre o esqueleto. — disse a Laura.
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- Eu que sei! — disse Hélio. Posso explicar primeiro? O esqueleto fica

aqui por dentro da gente. — explicou levantando a camisa e

contraindo a barriga para mostrar parte dos ossos.

Eduardo, que sentou-se ao lado do Hélio, repetiu a acdo do colega e

riu passando as maos na costela.

- O Hélio explicou muito bem. Sera que tem algum outro lugar que a

gente consegue sentir o esqueleto?

- Aqui na perna, tia. Tem muito osso. — falou Laura. E facil saber,

porque o 0sso é duro. Ai quando a gente passa a m3o No NOSSO COrpo

e acha um lugar duro, assim, é esqueleto.

- Esqueleto e 0sso é a mesma coisa? — perguntou Breno.

- Sim. — respondeu Laura.

- Acho que ndo é ndo. — falou Amanda.

- Esqueleto é muito osso junto. — afirmou Hélio. Eu quero muito fazer

um esqueleto desse no papel para levar para minha casa. A gente

pode fazer? Posso copiar?

- Vocés gostaram da ideia do Hélio?

- Eu também quero. — falaram Laura e Amanda.

- Entdo, vamos terminar de ler essa pdgina, descobrir se esqueleto é

a mesma coisa que o0sso e depois a gente senta nas mesas.

Combinado?

A mediadora leu a explicacdo do livro. Depois deixou que as criangas

se sentassem para desenhar o esqueleto.

Somente Amanda, Laura e Hélio quiseram fazer a proposta. Eduardo

pediu para ir para o computador. Breno e Vitor decidiram ir embora.
(Caderno de Campo, 13/03/2013)

O evento “Esqueleto e osso é a mesma coisa?” possibilita pensar os tempos e
espacos abertos para o pensamento e para a palavra. Aqui é a leitura compartilhada
que cria momentos para a interlocugdo entre as criangas na ludoteca. Uma leitura que
reune. Mediacdo que abre espaco para a escuta e a construcdo de sentidos e que traz
conhecimentos e informacdes de forma dialogada.

Em roda, Alessandra convida as criangas para lerem um livro informativo sobre
o corpo humano. Explica que “um livro de consulta e pesquisa” nos ajuda a “descobrir
alguma informacdo” e, pontua, que “é diferente dos livros de historia”. Para Bajour
(2012), a escuta se inicia na selecdo de textos, ali comeca a ser afinado o ouvido do
mediador. Apesar de ndo contemplar a literatura, a mediadora demonstra
intencionalidade na escolha do livro e uma postura que abre espaco para as criangas

participarem da leitura e trocarem informacdes.

O ato da leitura consiste em grande medida na conversa sobre os
livros que lemos. (...) Dar e escutar a palavra sobre o lido, (...) seria
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objetivar o pensamento, torna-lo visivel para si mesmo e para outros.
E como escrever a leitura em ‘voz alta’ e como se os outros a
vivenciassem como parte do texto que nossas cabegas criam quando
leem (BAJOUR, 2012, p. 22).

Essa perspectiva dialdgica encontra raizes na teoria bakhtiniana da linguagem,
posto que a palavra “tem sempre a ver com a palavra outra, porque é escuta e se
realiza na escuta, responde e pede uma resposta” (PONZIO, 2011, p. 7). Isso porque
“toda compreensdao é prenhe de resposta, e nessa ou naquela forma a gera
obrigatoriamente: o ouvinte se torna falante” (BAKHTIN, 2011, p. 271). Assim, para
Bakhtin (2011, p. 272) “cada enunciado é um elo na corrente complexamente
organizada de outros enunciados”.

O evento “Esqueleto e osso é a mesma coisa?” desvela esses conceitos. A
leitura que comega quase como brincadeira, ganha for¢a no dizer das criangas. Entre
risos e caretas, a informacgao faz-se presente e os sentidos comegam a ser construidos
coletivamente. Quando a mediadora |é as explicacdes sobre os musculos, € Amanda
guem estabelece relacdo com a brincadeira feita por Alessandra e enuncia “por isso
gue a cara mexe na caretal!”. A roda ganha ainda mais empolgacdo quando surge a
imagem do esqueleto. As criancas gritam de euforia e o que poderia ser interpretado
como bagunga é abragado pela mediadora como interesse. Essa postura de escuta, que
entende a manifestacdo das opinides das criancas como interesse, é que possibilita o
didlogo e, neste caso, também a apropriacdo de novos conhecimentos. Corsino (2009),
a partir da ideia de conceitos espontdneos e conceitos cientificos discutida por
Vygotsky (2000), contribui para refletirmos sobre a construcdo do conhecimento pelas
criancas, posto que a formacdo de conceitos é o elo central do processo de
aprendizagem.

Vygotsky (2000) ao comparar e interrelacionar os conceitos espontaneos —
construidos pela acdo direta das criancas sobre a realidade que ela observa e
experimenta — e os conceitos cientificos — construidos em situa¢ées formais de ensino-
aprendizagem —, ressalta que os processos pelos quais as criangas aprendem, apesar
de seguirem direcGes diferentes, estdo interligados. Assim, a construcdo do

conhecimento cientifico presume a existéncia de conceitos ja elaborados e
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desenvolvidos através da atividade espontanea do pensamento infantil.

O desenvolvimento dos conceitos cientificos ndo é fruto de
memorizacdo ou de imitacdo, pois estes conceitos surgem e se
constituem por meio de uma tensdo de toda atividade do proéprio
pensamento infantil: na medida em que a crianga toma
conhecimento pela primeira vez do significado de uma nova palavra,
o processo de desenvolvimento dos conceitos ndo termina, mas esta
apenas comegando (CORSINO, 2009, p. 40).

As observacdes de Vygotsky (2000) apontam que as criancas s6 conseguem
tomar consciéncia do seu préprio pensamento, quando conseguem transferir suas
construcdes e operacdes do plano da acdo para o plano da linguagem. Nesta
perspectiva, “a linguagem ganha uma dimensdo em todo processo de desenvolvimento
e aprendizagem” (CORSINO, 2009, p. 41).

Assim, fica claro perceber que, quando encontram espaco para falar, quando
percebem que sdo ouvidas, as criancas ampliam a sua rede de significacGes.
Construcdo baseada na alteridade, que necessita do outro para acontecer e que muitas
vezes, precisa de uma mediagdo que crie esses espagos e tempos. A leitura em grupo
permite que as interpretacdes individuais sejam partilhadas. Percepcbes que se
ampliam ao entrarem em contato com outras percep¢des e que possibilitam uma
construcdo nova de sentido, improvavel na leitura solitaria.

O que é afinal um esqueleto? Cada uma das criancgas tinha uma explicacdo, um
enunciado a proferir. Enunciados que ndo sdo apenas um registro passivo de vozes e
sons, mas consideracdes, possibilidades de pensar junto sobre um mesmo assunto. E
isso s6 foi possivel pelo modo como a mediadora Alessandra conduziu a leitura.
Sentadas préximas, cada qual do seu jeito, as criancas encontraram formas de
expressarem suas ideias acerca do assunto. Hélio levantou a camisa e contraiu a
barriga para mostrar os ossos. Acdo imitada por Eduardo, que até aquele momento
permanecia mais afastado do grupo. Foi passando as maos nas costelas que o menino
se aproximou do livro e da leitura e entrou na discussao. Alessandra, elogiou a
explicacdo de Hélio, mas convocou o grupo a ampliar esse conceito. Laura, ao anunciar
qgue “osso é duro” e que podemos sentir o esqueleto quando passamos “a mao no

nosso corpo”, instaurou em Breno uma duvida: “esqueleto e osso é a mesma coisa?”.
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“Sim”. “Acho que ndo é ndo”. A pergunta de Breno suscitou duvida no grupo e
a duvida gerou diadlogo. Perguntas que, quando ndo pressupdem uma resposta Unica,
provocam o pensamento. Apesar de Hélio responder afirmando que “esqueleto é
muito osso junto”, Alessandra convidou o grupo a também escutar o enunciado do
livro, afinal aquele era também “um livro de consulta e pesquisa”. Apds a leitura, as
criancas demonstram desejo por outras formas de expressar e formalizar suas ideias.
Algumas desejaram continuar o didlogo pelo desenho. Outras desejaram apenas novos
pensamentos.

A mediacdo revelada neste evento permite pensar sobre a importancia dos
momentos de interacdo entre os leitores — antes, durante e depois da leitura. Didlogos
gue pressupdem a alternancia de enunciados — relacdo entre palavra e contrapalavra,
possibilidade de construir sentidos.

Para Bajour (2012, p. 23), “falar dos textos é voltar a |é-los. O regresso aos
textos por meio da conversa sempre traz algo novo. A principio para quem fala, ja que
escuta enquanto diz a outros o que o texto suscitou em si” e, em seguida, para o
ouvinte, que pode se deslocar e perceber outras compreensdes. Pensamentos que, ao
se transformarem em palavras, penetram no fluxo verbal. Um processo ininterrupto,
onde ndo ha a primeira, nem a ultima palavra. Fluxo onde a lingua penetra na vida e a

vida penetra na lingua (BAKHTIN, 2011).

CONSIDERAGOES FINAIS: OLHARES DA PESQUISA

Diante das analises sobre as praticas de leitura das criancas, a pesquisa
revelou a ludoteca como um lugar de interacao e interlocucdo, principalmente, por
contemplar uma preocupacdo com a organizacdo do ambiente, a escolha e a
disponibilizagdo do acervo e a mediagao — trés eixos fundamentais para a formagao do
leitor.

O espaco foi observado como um elemento que contribuiu para que, mais que

uma edificagdo para a reunido de escritos, a ludoteca se tornasse para as criangas um
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lugar de convite a agdo, a imaginagdo e a narratividade. Ao ser entendida ndo como
depdsito, mas como um lugar de transito (PERROTTI, 2004), essa biblioteca infantil, ao
aliar beleza, conforto e organizacdo, permitiu aos leitores o movimento de apropriacao,
transformando-se em um lugar onde as criangas se reuniam para ler e contar histérias,
brincar, desenhar, pintar, ouvir musica e criar experiéncias compartilhadas.

Ao conjugar livros, brinquedos e jogos em um mesmo ambiente, a ludoteca
apresentava um acervo bastante variado. Em relacao aos livros, observou-se a auséncia
de material didatico e a preocupacdo em organizar os titulos considerando, como
critério principal, a diferenciacdo entre livros informativos e literarios — esses ultimos
arrumados por temas ou géneros. Nas estantes foi possivel observar livros bem
diferentes, que vao dos classicos as novidades mais recentes e encontrar edicGes com
projetos simples e outros mais elaborados. Todos os titulos encontravam-se em
excelente estado de conservacao e evidenciavam uma escolha criteriosa.

A  mediacdo realizada na ludoteca apresentou compromisso e
intencionalidade, mas também liberdade de escolha, movimentacdo e didlogo. Além
de tratar todos pelo nome e de abrir espago tanto para a brincadeira quanto para a
leitura, a mediadora da ludoteca mantinha uma relacdo afetuosa com as criancas:
indicava livros, promovia rodas de leitura ou sentava-se com duplas ou trios para ler e
ouvir histdrias. Mediacao proxima, que reafirma que a leitura necessita de convite e
passa por uma relacdo de afeto.

O evento “Esqueleto e osso é a mesma coisa?” apresenta uma leitura que cria
tempos para a interlocugao entre as criangas e abre espago para a construgao coletiva
de sentidos e de conhecimentos pelos sujeitos envolvidos no encontro. O livro
informativo, utilizado de forma dialogada, favoreceu a formacdo de conceitos
espontaneos e cientificos no processo de aprendizagem. O evento possibilita pensar
ainda que quando encontram espaco para falar, quando percebem que sdo ouvidas, as

criangas constroem e negociam sentidos.
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POEIRAS:
ALGUNS DIALOGOS DE PRESENCAS E AUSENCIAS MEDIADOS POR
ARTES, MUSEUS E RUAS

Isabel Reis®”

v e

RESUMO

O artigo destaca interlocu¢6es mediadas por vivéncias entre artes, museus e ruas,
visando compartilhar experiéncias que possibilitem o exercicio de pensar a arte
enquanto forca propulsora de reflexdes e de didlogos construtores de acGes
voltadas para a percepcdo e a expressao de demandas urgentes de grupos e sujeitos
marginalizados. Com o objetivo de refletir a respeito da arte e o poder de mediar
caminhos pedagdgicos mais dialdgicos e democraticos, o texto remete-se ao artista
contemporaneo Vik Muniz por sua caracteristica de buscar evidenciar o processo de
seu fazer artistico na construcao da obra de arte, como forma de inquietar-se e
dialogar com o que é geralmente considerado poeira social.
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Palavras-chave: Instituinte, arte, dialdgico, exclusdo-inclusao, Vik Muniz

ABSTRACT

The article highlights interlocutions mediated by experiences between arts,
museums and streets, with the opportunity to share experiences that enable the
exercise of thinking about art as a driving force of thoughts and dialogs, builder of
actions aimed at perceiving and expressing urgent demands of marginalized groups
and individuals. As for the opportunity of thinking that art can mediate more
dialogic and democratic pedagogic paths, the text makes reference to the
contemporary artist Vik Muniz for his characteristic of aiming to evidence the
process of its art making in building his work of art, as a means of showing concern
and dialoging with what is generally considered social dust.

Key words: Instituting, art, dialogic, exclusion-inclusion, Vik Muniz
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Em 2009, me aproximei das obras do artista Vik Muniz presentes na exposicao
realizada no Museu de Arte Moderna do Rio de Janeiro — a maior exposicao dedicada a
este artista até aquele momento —, quando ficou realcado em mim o fato de que, para
Vik Muniz, uma das questdes motivadoras da criagcdo de obras de arte é a necessidade
que ele sente em dialogar com a vida por meio dos detalhes banais do dia-a-dia.
Deixando-se ser mediado pelas experiéncias dos cotidianos, Vik Muniz busca apurar os
sentidos sensoriais para detectar os multiplos modos de ser das iniUmeras presencas e
auséncias que representam a poeira social do seu — nosso — entorno.

A atencao com as coisas cotidianas que muitas das vezes existem de maneiras
despercebidas é uma questdao que muito me interessa.

Penso que ao trazer neste texto um pouco da experiéncia de Vik Muniz com a
comunidade de Catadores de Lixo Reciclado do Aterro Sanitario do Jardim Gramacho,
poderei destacar algumas questdes a respeito do processo de criacdo das obras de arte
da série Imagens de Lixo. Como exercicio, através da arte, procuro problematizar a
nossa percepcao de mundo na busca de levantar questdes que nos ajudem a olhar e

interagir com o que esta a nossa volta de forma mais ampliada e critica.

TRAJETORIAS DE UMA FORMAGCAO URDIDA NAS IMPREVISIBILIDADES E A
CONSTRUGAO DE METODOLOGIAS

Vik Muniz é um artista plastico brasileiro, radicado nos EUA e reconhecido
internacionalmente. Dentre os artistas plasticos brasileiros contemporaneos, suas
obras estdao entre as mais valorizadas no mercado econémico da arte internacional.

Sua infancia e adolescéncia ndo diferem das tantas infancias e juventudes
caracteristicas da classe popular brasileira. No ano de 1910, a avé de Vik Muniz — Ana
Rocha — mudou-se da zona rural do sudeste do Brasil, para a cidade de Sdo Paulo, logo
apos perder o pai. Ja casada, tentou viver na metrépole com seu marido e filhos, por
ndo ter mais apoio de uma casa para continuar residindo na zona rural.

Na cidade paulistana, com alguma dificuldade, Ana passou a fazer doces em

casa, enquanto seu marido, José Ignacio, realizava a entrega da produgdo caseira para
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vendedores ambulantes que faziam a distribui¢cao para os clientes. Desde pequeno Vik
morou junto com sua avo Ana. Esta senhora levou muitos anos para realizar o sonho de
aprender a ler as letras. Sozinha, debrucava-se nos livros dos filhos ainda meninos,
numa labuta solitdria com o alfabeto, até que comecou a ler palavras, frases, paginas e
livros. Segundo Vik, suas maos estavam sempre segurando um livro ou uma panela.
Cozinhando alimentos, dona Ana foi saboreando o gosto de cada palavra com o neto.
Todas as tardes a avo segurava o dedinho menino para, com ele, acariciar as palavras,
como se lhe ensinasse braile, como nos conta o proprio Vik. E é ele quem afirma nunca
ter conseguido realizar uma relacdo de intimidade com as palavras, o que talvez o
tenha levado a possibilidade de comunicar-se elaborando imagens, suas e do entorno,
expandindo, assim, a demanda leitora, tdo vivenciada naquelas tardes como neto.

Vik Muniz conta que, diante da dificuldade em escrever, rabiscava e rabiscava
durante as aulas do ensino fundamental. Achando que o professor de matematica ja
estava cansado dos tracados do estudante fugidio, Vik surpreendeu-se ao testemunhar
a sensibilidade daquele professor que o indicou — o fugidio estudante — para concorrer
no festival de artes das escolas publicas. Aos quatorze anos de idade, Vik foi premiado
com uma bolsa parcial para estudar em uma academia de desenho e escultura.
Durante trés anos seus pais conseguiram, com algum esforco, ajuda-lo a complementar
as taxas, ja que o valor da bolsa ndo cobria integralmente a mensalidade.

Mas era necessario muito esforco de diversas partes para administrar um
entrelace, ainda que ténue, entre o sonho e a realidade. Foi transitando entre
empregos flutuantes e passando por diversos grupos que Vik veio a trabalhar em uma
pequena agéncia de publicidade. La percebeu a capacidade do poder persuasivo das
imagens e a possibilidade de manipulacdo sobre as representacbes e sobre suas
leituras, algo que muito o instigava.

No ano de 1983, surge outro elemento que serd fortemente absorvido pelo
processo de criacdo do futuro artista plastico, gerando grandes mudancas na vida do
jovem Vik: a questao do inusitado, tao importante no redirecionamento de caminhos e

de aprendizagens.
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Ao testemunhar uma briga violenta entre dois homens que estavam em plena
rua, Vik abandonou o seu carro para tentar amparar aquele que recebia chutes de um
adversdrio que, covardemente, usava soqueiras inglesas para potencializar a sua
propria brutalidade. Ao retornar ao carro, uma explosdao chamou-lhe a atencdo,
guando descobriu que a vitima tornara-se ele préprio. O recebimento de um tiro na
perna, langcado por aquele a quem havia amparado, provoca o deslocamento dos
papeis, fazendo da vitima um agressor.

O tiro surpreendeu a todos e o rapaz que disparou o projétil pediu a Vik Muniz
gue ndo fosse apresentada uma queixa a policia. Ofereceu-lhe uma quantia de dinheiro
suficiente para que o jovem rapaz nao somente tratasse o ferimento, como realizasse
seu grande sonho: viajar para os Estados Unidos da América.

Sem falar inglés, Vik Muniz chegou aos EUA em outubro de 1983, no auge no
frio de Chicago. Hospedou-se com uma tia que morava no suburbio de Northbrook e,
em troca da hospedagem, ajudou a cuidar dos seus primos, além de trabalhar no
estacionamento de um supermercado transportando, para descarte, restos de carnes
jogadas em lixeiras. A noite, aproveitava o tempo e o dinheiro conquistado para
estudar inglés.

Foram muitos os cursos feitos envolvendo os mais diversos saberes, tais como
culindria e carpintaria. Em julho de 1984, Vik foi para Nova York onde decidiu passar a
residir. Quando, trabalhando em restaurantes, ja estava na eminéncia de ter para si o
mesmo destino do pai, que foi garcom por toda a vida, Vik encontrou um trabalho
numa loja de molduras, retomando o contato com pessoas ligadas as artes plasticas.

Os proprietarios daquela molduraria compravam grandes telas pintadas por
artesdaos chineses e as revendiam com suntuosos ornamentos de remate em madeira
trabalhada. Ainda que o salario de um funciondrio daquela loja fosse infimo, vez em
quando Vik pintava telas com imagens de obras de mestres europeus e, nestes
momentos, conseguia receber um pro-labore extra que financeiramente diferia

bastante do parco saldrio como funcionario.
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Mas a importancia deste trabalho na molduraria é ressaltada por Vik Muniz,
pelo fato de que naquele contexto ele p6de conhecer e se aproximar de pessoas que
tentavam se firmar no campo das artes plasticas.

Estimulado por um jamaicano, um dos clientes da loja, Vik passou a
frequentar vernissages e foi se encorajando ao perceber que conhecia tanto — ou mais
— sobre arte e cultura em geral do que muitos dos artistas que frequentavam o meio
das artes plasticas, pessoas que, segundo Vik, muitas das vezes repetiam, nos eventos
sociais, discursos pré-fabricados sobre arte.

O Metropolitan Museum of Art tornou-se seu local predileto para passar o
tempo. Entre 1985 e 1986, a exposicdo coletiva Princely Colletions of Liechtenstein
apresentava no Metropolitan diversas obras italianas trabalhadas com incrustacdes em
pedra, dentre inUmeras outras obras criadas nas mais plurais linguagens e técnicas.
Para surpresa de Vik, que tinha um fascinio por tais obras trabalhadas com pedra, o
publico ndo se detinha para conhecer a diversidade apresentada naquela exposigdao
coletiva. Num movimento espontaneo, o publico visitante passava horas em uma Unica
fila para ver e rever uma determinada obra. Intrigado, Vik entrou na fila e descobriu ser
um retrato feito pelo pintor e designer flamengo Peter Paul Rubens.

Instigado com aquela fila feita pelo publico que intuitivamente diferenciava
uma determinada obra de arte em relacdo as demais, também expostas, Vik Muniz
percebeu ali uma questdo que o levaria a observar ainda mais o publico na busca de
melhor compreender o poder magnetizador que determinadas obras exercem sobre as
pessoas.

No retrato da sua filha de cinco anos de idade, Rubens representa um tema
extremamente familiar. Assegurava a obra uma vitalidade nova, ao expressar as
assimetrias do rosto de sua filha, valorizando-as por meio de uma espécie de equilibrio,
através do qual a dissonancia é assumida como algo essencial. Também a presenca do
afeto na aura daquela obra foi uma caracteristica que mexeu intensamente com a
percepcao de Vik Muniz. O afeto e a assimetria chamaram sua atencdo pela capacidade

de afetarem o outro e de assegurarem a representacdo um latejamento de vida.
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Considerando o momento no qual Vik Muniz ja se reconhece como artista plastico,
pergunto:

De que maneira a questdo do afeto, bem como a capacidade de a obra afetar
e ser afetada pelo entorno, estdo presentes na obra de Vik Muniz?

A capacidade da obra de arte — e de seu processo de construcdo — por afetar e
ser afetada pelo entorno, tornar-se-a questdo recorrente no processo de criacdo deste
artista. A percep¢ao do entorno, como uma maneira de estabelecer relagdes com o
meio e problematiza-lo, € uma questdo que muito ira instigar Vik Muniz.

Assim que chegou aos EUA, em 1983, Vik comprou uma bicicleta usada e, com
ela, passou a percorrer as ruas do suburbio de Chicago, nas circunvizinhangas de onde
morava. Durante as caminhadas, lhe chamou atencdo: uma pratica comum entre os
americanos: familias, as mais diversas, abrem as portas de suas garagens aos sabados e
compartilham intimidades ao vender objetos pessoais a precos bastante baratos. As
visitas frequentes as vendas de garagem criaram em Vik o habito de colecionar
fotografias de familias desconhecidas.

Em tais registros, Vik ia buscando residuos que o ajudassem a imaginar quem
seriam as pessoas fotografadas, como viveriam quais os nomes, as idades, os habitos
de cada uma delas. Com essa cole¢do composta espontaneamente, Vik foi percebendo
gue as fotos tinham muita coisa em comum e, com este album de fotografias soltas, foi
aprendendo outras formas de lidar com os multiplos sentimentos que a
presenca/auséncia da familia que ficara no Brasil Ihe provocavam.

As garimpagens feitas nas vendas de garagens possibilitaram que Vik Muniz
também encontrasse o livro The Best of ‘Life’ que ha muito tempo desejava ter. Esta é
uma publicacdo comemorativa que reine uma colecdo de retratos feitos por fotégrafos
reconhecidos internacionalmente que haviam trabalhado para a revista Life. A
coletanea das imagens dava um novo destaque a registros fotograficos que se
tornaram familiares do publico apreciador de arte, uma vez que as imagens vieram a
ser parte de uma memoria coletiva.

Vik ndo somente guardava o livro The Best of ‘Life’, como um tesouro, bem

como levava a publicacdo para todos os lugares que frequentava. Em 1987, ao retornar
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de um passeio a praia, percebeu que o livro havia sido esquecido 1a. A sua perda levou
Vik a tentar reaver as imagens perdidas por meio do exercicio do lembrar e da tentativa
de registra-los por meio de desenhos. Mas, foi percebendo que as imagens lhes
escapavam. Vik Muniz decidiu acessa-las a partir da imagem residual que fulgurava
nele e em outras pessoas. Para isso, foi interpelando diversas pessoas que, ao serem
provocadas, iam descrevendo as imagens publicadas naquela edicdo especial. As
descrigdes das outras pessoas também eram realizadas a partir dos residuos que
carregavam consigo. Tais fragmentos de imagens tinham seus préprios acentos e, iam
revelando singularidades que foram interessando a Vik Muniz.

Ainda que as imagens das fotografias publicadas pudessem ser acessadas por
outros meios, para reavé-las Vik Muniz se colocou o desafio de ndo rever tais imagens
através das diversas fontes fotograficas disponiveis.

Durante alguns anos, ele perseguiu este desafio de recuperar o objeto
perdido, desenhando as famosas fotografias a partir de imagens interiorizadas em
pessoas que ja tinham visto tais fotos em algum momento de sua vida.

Tempos depois, seu marchand |lhe propds realizar em sua propria galeria,
localizada em Nova York, uma exposicdo com aqueles desenhos. Mas aos olhos de Vik
Muniz, os desenhos feitos eram grosseiros, uma vez que a imagem original se
dissolvera dentro dele.

A forma encontrada por Vik para que fosse possivel aceitar a proposta de
realizar uma mostra foi utilizar o recurso fotografico em soft focu536 e registrar os
desenhos feitos a partir de lembrancas, suavizando o foco da maquina fotografica.
Desta maneira, ele criou uma série fotografica que ndo explicitava as imperfeicdes dos
desenhos.

Os registros fotograficos feitos para a exposicdao também possibilitaram que as
obras fossem vendidas sem que a comercializacdo retirasse de Vik o contato com os
desenhos originais, aos quais ja havia se afeigoado.

As reacdes do publico diante das obras expostas na série O Melhor da

(Revista) Life revelaram algo de surpreendente para o artista: ndo houve

%% Recurso utilizado em fotografia, através do qual as imagens ndo sdao bem definidas, dando o aspecto
de sonho ou mistério. (/n MUNIZ, Vik. Opus Cit, 2007, p.32).
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guestionamentos por parte do publico visitante em relagdo a veracidade das imagens

desenhadas.

Os desenhos de memdria ndo eram perfeitos, mas eram
suficientemente bons para encontrar a meio caminho aquelas
imagens na mente do observador. A imagem residual, a que
permanece em nossas mentes, nao precisa mais do que alguns
detalhes adequados para preencher a lacuna que a separa da
fotografia original. Nesse processo, estamos abertos a sugestdo e a
manipulagdo; e também temos consciéncia de quanto nossa prépria
experiéncia afeta as imagens que vemos (MUNIZ, 2007, p.32).

Por meio da reacdo do publico visitante, Vik percebeu que a imagem residual
impressa em seus desenhos de memdria tinha forga suficiente para acionar imagens
que, por serem tdo familiares, permaneciam interiorizadas em quem visitava a
exposicao. Ndo era necessario que fizessem parte de uma mesma geragao para terem
dentro em si referéncias comuns.

Possivelmente, por ser o residuo uma experiéncia de todos nés, o publico
tenha revelado ser flexivel diante da possibilidade de haver uma manipulacdo e a
sugestdo de algo na obra. Ndao somente o artista, como também aquele que interage
com a obra em didlogo, reforcam a importancia da porosidade da obra de arte. Os
fluxos de desorientacdo, bem como os movimentos de algo que escapa, sao
provocadores de lacos e de questdes capazes de “afirmar nosso compromisso com o
mundo, na abertura de horizontes de sentidos”, como bem nos lembra o pesquisador
Luis Camillo Osério.*’

Assim como a oralidade se volatiza no ar se ndo for capturada por uma
ferramenta de registro técnico, também os desenhos dos residuos de imagens feitos
por Vik Muniz dado grifo ao carater fugaz da memadria humana. Este dinamismo da
instabilidade me remete a Benjamin, quando ressalta que estando a reproducdo da
obra de arte em outro contexto que ndo mais o da obra original, desaparece o
testemunho histérico e, com esta auséncia, a aura da obra se esvai. Mas o objeto
reproduzido que, segundo Benjamin, foi destacado do dominio da tradicdo pode ser

ressignificado e atualizado, ao ser cotidianamente reinterpretado.

¥ OSORIO, Luiz Camillo. Razdes da critica. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editora, 2005, p. 11 e 12.
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E factivel que a reprodugdo técnica da obra de arte recrie um testemunho
historico quando a obra e seu contexto sdo problematizados. Uma nova aura pode ser
reconstruida ao aproximar a reproducdo, a obra de arte original e os arcaboucgos das
subjetividades por meio de intercomunicagcdes que presentifiquem o ontem e o
amanha, atualizando o objeto reproduzido.

Chama-me a atencdo que na utilizacdo do recurso fotografico, Vik Muniz tira
partido do ndo acabamento sem, no entanto, descartar a importancia do inusitado que
também sugestiona caminhos para a criagdo. Para o artista, o ato de fotografar € uma
acdo que, mais do que se afirmar como mecanica, realiza-se como um ato humano;
uma artesania que valoriza o inacabamento como forma de lidar com o acabado,
dando destaque a significdncia dos ruidos, das porosidades, dos vazios, das
ambivaléncias e das poeiras.

Em meados da década de 1990, Vik Muniz estava aguardando na sala de
espera de um consultério odontolégico para ser atendido, quando leu em um jornal
um comunicado que notificava a construcdo de uma gigantesca mandala feita por
monges budistas que utilizavam areia colorida como material. Uma imagem instigou
Vik a ponto de leva-lo imediatamente até a sede da Asian Society, em Nova York. Ao
chegar ao local, descobriu que o jornal ndo era atual, mas, o inusitado possibilitou-lhe
participar de uma agao que muito Ihe diria respeito: a destruigdao intencional da obra
original.

Vik chegou em tempo de ver os monges fazerem os ultimos retoques na
mandala para, logo em seguida, desmancha-la com uma vassoura, varrendo a imagem
gue aos poucos retornava a sua origem de meros graos de areia e poeira, que logo
seriam atirados ao rio mais préoximo. A imagem da destruicdo de algo tdo belo quanto
trabalhosa fora a sua construcdo entorpeceu Vik, que observava extasiado. Ao seu
lado, um monge contemplava a destruigdo com um sorriso leve no rosto.

Ao perguntar para o monge se ele havia participado da feitura da mandala, a
resposta fora positiva. Insistindo na conversa, Vik quis saber se 0 monge nao ficara com
pena, triste ou algo do género.. mas os retornos do monge eram sempre

equilibradamente corretos e harmoniosos. Apds ser interpelado por diversas vezes, o
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monge ainda acrescentou que a construgdo da mandala é também um exercicio
espiritual que auxilia a acdo da meditacdo... No entanto, surpreendentemente, ele
retirou do bolso da tunica alaranjada que vestia, uma maquina fotografica e, confessou
ter feito o registro da mandala em seu estado pronto e perfeito nos seus trincados
jogos de cores e linhas, sugerindo vir dai também a possibilidade de registrar, a sua
calma.

Esta experiéncia foi mais um acontecimento do cotidiano que alimentou
guestdes importantes para que o artista Vik Muniz decidisse, como processo de seu
trabalho, o fim dos originais. Resolver transformar o original em processo e a cépia em
original ndo se daria mais pelas forcas das circunstancias, mas como uma
intencionalidade de dialogar com questdes ja enfocadas pela pop art: O que é arte? O
que é o original? O que é copia?

Movido por estas questdes — e por tantas outras —, Vik Muniz passou a
assumir nas suas producdes seguintes que a fotografia do objeto criado artisticamente
€ a propria obra de arte e, portanto, seu registro passaria a ser impresso com tiragem
numerada e limitada. Também adotou como regra que o objeto artistico que origina o

registro fotografico sera sempre destruido.

O SOCIAL E A OBRA DE ARTE SE ENTRELACAM

Tem 1995, Vik Muniz fez uma troca, oferecendo uma peca de arte sua em
lugar de uma hospedagem no verdao do Caribe. Com esta permuta, Vik pdde
permanecer por duas semanas na ilha de St. Kitts, onde conheceu um grupo de
criancas que se aproximou dele ao vé-lo num trato de intimidade com o mar. As
criancas, mesmo sendo nativas da ilha, ndo sabiam nadar e Vik ajudou-as na lida com
aquelas aguas vastas. Logo a brincadeira proporcionou que se reconhecessem todos
pelo nome e ndo demorou para que as criangas o convidassem para conhecer seus pais

€ Sua casa.
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Andaram até o outro lado da ilha para chegarem a casa onde elas viviam.
Diferente dos sorrisos abertos, dos olhos doces e do corpo saltitante dos filhos, os pais
daquelas criancas se mostravam esvaidos e amargos. Ainda que ja conhecesse um
pouco a respeito da histéria daqueles meninos e meninas, foi uma surpresa este
contraste entre pais e filhos. A lida didria no cultivo da cana de agucar estava registrada
no corpo e na alma daqueles trabalhadores.

De volta a Nova York, Vik estudava as fotografias que fizera das criangas da ilha
caribenha de Sao Cristévao, quando foi percebendo que o que ndo aparecia nas fotos
se fazia presente, revelando o porvir das injustas repeticdes. As presencas/auséncias,
tdo intimas dos residuos, foram se potencializando para o artista que viu no aclcar um
material significativo para representar complexidades socioculturais ao retratar as
criangas de St. Kitts. Graos das mais variadas gramaturas sobre papel preto marcaram
formas, histérias, vozes, siléncios, doguras, amarguras. Poeiras acre-doce presentes no
cultivo e extracdo da cana-de acglcar, nem sequer chegam as nossas mesas, invisiveis
gue sdo tais residuos. E sdo elas, as poeiras, que arduamente produzem a dogura que
jd ndo mais é percebida em suas singularidades e passa a alimentar, também, a nossa

naturalidade social tornando-nos capazes de viver a impermeabilidade do cotidiano.

5 ¥
!

Valicia se banha com a roupa de domingo. Série Criangas de Agticar, 1996 — 35,6 x 27,9 cm*®

Sobre esta experiéncia, Vik Muniz destaca:

[Em 7 de novembro de 1997] o New York Times escreveu uma critica a respeito [da exposicdo
da série ,Criancas de Acucar" e logo em seguida] o Museu de Arte Moderna convidou-me a
fazer parte de uma exposicao e, o trabalho que fiz com essas criancas mudou totalmente a
minha carreira® [A exposicdo ‘New Photography’, foi realizada no MOMA entre 1997-1998].

3 Imagem escaneada do Catalogo da Exposigdo Vik, 2009, p.51.
? Transcricdo feita de trecho de depoimento de Vik Muniz, registrado no documentario Lixo
Extraordindrio. Direcdo de Lucy Walker; Co-direcdo de Jodo Jardim e Karem Harley; Direcdo de
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Atualmente, esses retratos de aglcar estdo em cole¢des de varios
importantes museus, bem como na biblioteca da pequena escola
para criancas em St. Kitts. Eu devo minha carreira a essas criangas. Ao
pensar em todos os esforcos que fiz durante todos aqueles anos, esta
foi a primeira vez que senti que estava fazendo algo realmente
importante e novo. Pela primeira vez o meu projeto tomava forma
aos olhos da critica e das instituicGes. Essa série também marcou o
inicio de outros trabalhos que fiz com a colaboragédo de criancas, que
cada vez mais continuam a fazer parte de minha obra (Catdlogo da
Exposicao Vik, 2009, p.60).
Das criancas de acucar, sou levada as criancas moradoras das ruas de Sdo
Paulo. Criangas que se metamorfoseiam, como cinzas que se misturam a fuligem da
poluicdo metropolitana. Sabedoras de que as poeiras ocupam lugares ndo destinados a
elas e que sempre voltam a ocupa-los, por mais que sejam varridas, estas criangas
ocupam as ruas como sombras, apostando na invisibilidade para que seja possivel
sobreviver, ainda que as palavras viver-sobreviver estejam sempre aprisionadas, para
aquelas criancas e jovens, num agora nervoso, onde o amanha do tempo seguinte é a
certeza da duvida de que o proximo segundo podera vir a ser uma possibilidade de
existéncia.
Essas sdo as criancas retratadas por Vik Muniz na série Ulterior, criada em
1998, quando este artista recebeu o convite para participar da 242 Bienal de S3o Paulo.
Ainda que sejam muitas as nossas procedéncias, aguele momento significava para Vik
Muniz um importante retorno ao pais de origem. A volta a cidade da infancia e da
adolescéncia, representava mais do que uma geografia impressa naquela alma leitora,
sedenta de relacbes e de didlogos. Era a oportunidade de Vik retomar vozes,
aprendizagens e vivenciar desafios que instigavam travessias pelas mais plurais
fronteiras.
Para tais caminhos, faz-se crucial perceber, aceitar e amar a poeira como parte
de nds. Partes nossas reveladoras de perguntas que geram questdes, nos fazendo

lembrar de que as respostas tém em seus multiplos fios demandas que urgem por

serem percebidas e problematizadas.

fotografia de Duda Miranda; Producdo de Angys Aynsley e Hank Levine; Co-producdo de Peter Martin;
Edicdo de Pedro Kos. Realizado entre 2007 e 2009 e lancado no Brasil em 2011.
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A experiéncia com a série Criancas de Acgucar colocou, com radicalidade, o
homem Vik Muniz diante de uma investigacdo que, cada vez mais, vai ligando o artista
as problematicas sociais dos sujeitos que participam em suas obras de arte como
personagens. Relagbes que vdo sendo intensificadas com a experiéncia das séries
Criancas de Acucar, Ulterior e Imagens de lixo, quando, motivado pelos meninos e
meninas da ilha de St. Kitts, Vik Muniz se aproxima mais e mais desta poeira social.
Filigranas que exigem de cada um de nds sensibilidade e coragem para aprendermos e
nos alargarmos com este outro que, mesmo estando ao nosso lado e dentro de nds, é,
muitas das vezes, despercebido nas suas singularidades e existéncias.

Vik Muniz nos mostra que é imprescindivel desdobrarmos o olhar para o
nosso entorno, com a abertura prépria daqueles que sabem que sempre existirdao
l6gicas e modos a nos surpreender, e que tais experiéncias sdo necessdrias para que
seja possivel realizarmos o importante exercicio dialdgico que exige a reconfiguracao
de dticas e de interpretagoes.

Nesta perspectiva, comungo com Agamben, quando nos pergunta — De quem
e do que somos contempordneos? — e ressalta que pertencer verdadeiramente a seu
tempo é mais do que uma referéncia temporal fixada em uma cronologia, mas
principalmente, é a capacidade de estranharmos e de tecermos dialogos criticos e
sensiveis com a nossa propria temporalidade, ao mesmo instante pertencendo a ela e

se descolando dela:

Pertence verdadeiramente ao seu tempo, é verdadeiramente
contemporaneo, aquele que nao coincide perfeitamente com este,
nem estd adequado as suas pretensées e é, portanto, nesse sentido,
inatual; mas, exatamente por isso, exatamente através desse
deslocamento e desse anacronismo, ele é capaz, mais do que os
outros, de perceber e apreender o seu tempo.

Essa ndo coincidéncia, essa discronia, nao significa, naturalmente,
que contemporaneo seja aquele que vive num outro tempo, um
nostalgico que se sente em casa mais na Atenas de Péricles, ou na
Paris de Robespierre e do marqués de Sade do que na cidade e no
tempo em que lhe foi dado viver. Um homem inteligente pode odiar o
seu tempo, mas sabe, em todo caso, que lhe pertence
irrevogavelmente, sabe que nao pode fugir ao seu tempo.

A contemporaneidade, portanto, ¢ uma singular relacdo com o
proprio tempo, que adere a este e, ao mesmo tempo, dele toma
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distancias; mais precisamente, essa é a relacdo com o tempo que a
este adere através de uma dissociacdo e um anacronismo. Aqueles
que coincidem muito plenamente com a época, que em todos os
aspectos a esta aderem perfeitamente, ndo sdo contemporaneos
porque, exatamente por isso, ndo conseguem vé-la, ndo podem
manter fixo o olhar sobre ela (AGAMBEN, 2009, p.58 - 59).

Lembro-me de Vik Muniz quando, ao falar a respeito do processo de cria¢do
de suas obras, recorre ao escritor inglés, Oscar Wilde, que afirma que o mistério do
mundo é o visivel; ndo o invisivel. E fortalecido por Wilde, Vik assegura que seu grande
interesse tem sido ndo somente vivenciar aproximacdes e dialogos com a poeira que
vive ao nosso lado de maneira despercebida, mas ser por ela perfurado de forma que,
a partir desta aproximacao, possa aprender a vislumbrar outros significados para esta
poeira e para si.

Vik Muniz me faz pensar a respeito da arte ser — ou ndo — uma experiéncia
revolucionaria, quando cita a importancia da cdpia em sua obra artistica, “ndo somente
por seu sentimento de eterna gratiddo pelos artistas que o antecederam, como
também, devido a sua forte crenca de um modelo de criatividade ndo revolucionario”.
Em entrevista,’® ele lembra que n3o ha nada mais antigo nas experiéncias com as artes
plasticas do que a experimentagao de materiais os mais cotidianos e banais, tais como
cera de ouvido e café. E declara que o seu trabalho ndo apresenta nada de novo, como
a midia insiste em afirmar quando da grifos ao uso que ele faz de tipos de materiais
inusitados.

No entanto, ha algo nas obras de Vik Muniz que convoca os mais diversos
tipos de publico a se aproximar de suas obras. E esta é uma palavra cara para este
artista que, com sua obra, busca perceber o visivel invisibilizado que mora ao nosso
lado, como um exercicio para se aproximar do contexto no qual a poeira social se
encontra.

Instigada por Agamben e por Vik Muniz, reafirmo a minha crenga de que,
longe da poeira é impossivel saber quem somos. Inspirada nas poeiras que somos e nas

poeiras que insistimos em nao enxergar, pergunto:

* Entrevista realizada no programa J6 Soares Onze e Meia. Rede Globo de Televisao, 2009.
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De que maneira a arte pode ajudar as novas subjetividades — ou aquelas que
mesmo ndo sendo tdo novas sdo despercebidas, porque invisibilizadas —, no ensejo de
gue tais subjetividades sejam nomeadas ndo como sombras e poeiras, mas como
realidades que se pronunciam exercendo o seu direito de vez e voz?

Voltando ao convite para Muniz realizar uma obra de arte para a Bienal de Sao
Paulo, no ano de 2007, retomo o momento no qual ele estava num avido com destino
ao Brasil e leu em um jornal paulistano que “aproximadamente cinco mil criangas
viviam nas ruas da cidade. Cerca de trinta por cento delas estavam infectada pelo HIV,
e a tendéncia era esta taxa elevar-se a cada ano”.

Ja no Brasil, com uma maquina fotografica em punho, Vik procurava nas ruas
de S3o Paulo a realidade mencionada no artigo, mas, estranhamente os indices

apresentados pelo jornalista ndo eram visiveis aos olhos.

Enguanto eu rodava de carro pelas ruas, principalmente de noite,
meus olhos iam aos poucos acostumando-se com a paisagem
fuliginosa, e vdrios espectros sordidos comecavam a emergir das
sombras. Eu passava, entdo, a enxerga-los. Eram centenas deles
revirando latas de lixo, dormindo sob as marquises, pedindo dinheiro
para comprar droga nos cruzamentos. Nada tinham em comum com
meus amiguinhos caribenhos: faltava-lhes brilho e estavam
mimeticamente adaptados a seu meio. Tinham a mesma cor poluida
da cidade. Usavam isso como uma espécie de camuflagem contra os
grupos de exterminio e outros predadores, porém esta invisibilidade
servia também aqueles que ndo queriam ter que lidar com a miséria
(MUNIZ, 2007, p.64).

O que faz com que meninos e meninas que sobrevivem numa corda bamba,
constantemente tensionada, possam vir a permitir-se o risco de um contato
desarmado se, na disputa radical da rua como espaco, até mesmo o seu igual pode vir
a ser uma ameaca fatal? Este é um desafio que exige sensibilidade e entrega. Quando
se deseja chegar junto ao outro sujeito e a outra realidade de forma honesta, isto €,
atentos a demanda deste outro, é preciso que as questdes exaladas destes outros
sujeitos e contextos sejam percebidas. Tais demandas, muitas das vezes nos solicitam
praticas dialdgicas de tato e contrato.

Ainda que ndo estejamos falando de regras taticas, este envolvimento entre
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realidades que exigem um contrato de comprometimento com o encontro ndo pode se
dar de forma unilateral. Neste contato, lateja uma misteriosa poténcia de
desarmamento que quando acionada, é capaz de abarcar e afetar aqueles que estando
em posicdo de guerra, ainda trazem em si — mesmo que escondidos pelos desusos que
Ihes sdo impostos — a dogura, o desejo de compartilhar experiéncias, bem como, a
ludicidade que brinca de sonhar. Mas tais encontros magnetizam tanto aqueles que
estdo em assumida posicao bélica, quanto os que nao se sabem defendidos e, ainda
assim, se desarmam, porque esta talvez seja uma demanda universal: nos
desarmarmos para que seja possivel amar.

Uma das preciosas caracteristicas do artista Vik Muniz é unir ao seu talento
plastico a coragem movida pela necessidade real de interagir com o mundo na sua
surpreendente diversidade, sabendo que é justamente nas infimas existéncias, que
latejam vozes e experiéncias capazes de ampliar oticas e fortalecer éticas dialdgicas.

A partir da experiéncia com os meninos e meninas das ruas paulistanas ficou
clara a sua decisdo em relacdo a qual material utilizar para a construcdo dos retratos. O
lixo urbano varrido das ruas da quarta-feira de cinzas daquela cidade seria a matéria

prima utilizada na construcdo das composicGes da série chamada Ulterior.

Angélica. Série Ulterior (ou O depois), 1998 — 183 x 122 cm™*

A valorizacdo do sujeito que participa dos seus trabalhos e o questionamento
sobre o distanciamento dos museus e seus curadores em relagdo ao universo que é

representado por estes espacos que se entendem como mediadores de cultura e arte

o Imagem escaneada do Catdlogo da Exposicdo Vik, 2009, p.56.
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sdo questdes que aparecem algumas vezes nos depoimentos do artista. Também a sua
preocupagdo com o retorno financeiro que de alguma maneira possa ajudar a
transformar a realidade das pessoas representadas em suas obras de artes é uma
guestdo que, a partir da obra Meninos de Acucar, vai impulsionando o artista Vik a
relacionar o seu fazer artistico com a agao social.

A relacdo com aqueles jovens de Sdo Paulo foi mais um passo para algo que
seria radicalizado, anos depois, com as obras da série Imagens de lixo.

Para Vik Muniz a transformacdo é a grande vocacao da arte. Tao logo chegou a
Nova York no inicio da década de 1980, Vik passou a frequentar os museus como
observador. Um de seus grandes interesses era — e continua sendo — perceber como o
publico se coloca diante do espaco e da obra de arte. Em uma de suas entrevistas,*? Vik
destaca o quanto ficava intrigado com o movimento de corpo do publico diante de uma
obra exposta. Num movimento pendular, os observadores movimentam o corpo para
se aproximar e se afastar da obra e, muitas das vezes, ultrapassam o limite imposto
pelo espaco que, por meio de uma faixa fixada no chdo, delimita a fronteira do corpo a
corpo entre espectador e obra de arte.

Pensar a respeito do que motiva esta necessidade do observador se aproximar
e se afastar da obra em um movimento repetitivo, como se o sujeito fosse um péndulo,
provocou a intensificagdo de um processo reflexivo que veio a afirmar para Vik aquilo
gue ele acredita ser a vocagdo da arte: a transformacdo. E é justamente este o objetivo
gue o motiva a realizar uma ac¢do social com a criagdo de uma obra de arte sua: a
possibilidade de transformar, de alguma maneira, o espaco e as pessoas envolvidas
num trabalho artistico a ser realizado coletivamente.

Mas o que Vik Muniz ndo imaginava — segundo ele prdprio afirma no
documentario Lixo Extraordindrio —, é que ao escolher como locus para trabalhar um
ambiente onde a realidade social era estabelecida de forma radicalmente desumana,
seria justamente o carater humano desta realidade que transformaria a sua percepgao
da realidade do Aterro Sanitario.

O olhar deste brasileiro, artista naquele momento ja consagrado

* Entrevista realizada no programa J6 Soares Onze e Meia. Rede Globo de Televisao, 2009.
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internacionalmente, foi também modificado com a experiéncia vivenciada no Aterro
Sanitario do Jardim Gramacho — Rj. Naquele contexto, entre lixo, urubus, putrefacao...
0 que estava em jogo ndo era unicamente ajudar o outro que se encontrava numa
precariedade de vida e abandono desumanos, mas principalmente, relacionar-se com
este outro, nos seus multiplos fios de forcas e fragilidades, feiuras e extremas belezas.

O convivio de Vik Muniz com catadores de lixo do Aterro Sanitario do Jardim
Gramacho me levou de volta ao relato sobre a ilha de St. Kitts, instigando em mim
algumas perguntas:

De onde vem a docgura daquelas criangas caribenhas? Para onde vai a dogura
das criangas da ilha de St. Kitts? O que faz com que as experiéncias de trabalho no lixao
de Gramacho, que tanto diferem das 16 horas da labuta diaria nos canaviais do Caribe,
ndo roubem o orgulho pelo trabalho e o sorriso nos corpos que, em meio a lagrimas e
exaustoes se reafirmam, exalando cansago amalgamado a for¢gas amorosas?

A criacdo do projeto que integra de forma radical a arte com a agdo social, foi
iniciado no ano de 2007 com a escolha do Aterro Sanitario de Jardim Gramacho,
localizado em Duque de Caxias, no estado do Rio de Janeiro, com o objetivo de que, Vik
ali construisse as obras da série Imagens de Lixo. A decisdo de realizar a criagdo de
obras artisticas que envolvessem pessoas que trabalhavam como catadores de lixo, fez
com que o projeto fosse ampliado com a construgdao de um documentario produzido a
partir do registro cinematografico de todo o processo de criacdo das obras de arte da
série Imagens de Lixo.

O documentario Lixo Extraordindrio, resultante deste registro que aconteceu
entre 2007 e 2009, ndo deixou de valorizar as rela¢des tecidas entre o artista plastico
Vik Muniz e a equipe envolvida nesta experiéncia na qual os catadores de Jardim
Gramacho faziam parte.

“Quando falamos de transformacdo, esta é a maneira de a arte transformar
material em ideia. SO preciso do material. E tenho que ir em busca de uma imagem.”43

Ainda que Vik soubesse que a imagem da série viria das multiplas relagdes vivenciadas

** Documentirio Lixo extraordindrio. Transcricdo de depoimento registrado nos EUA, antes do artista Vik
Muniz conhecer o Aterro Jardim Gramacho.
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naquele contexto do lixdo, a experiéncia no Aterro modificou sua maneira inicial de
pensar a sua relacdo com este trabalho e com os sujeitos envolvidos.

Desde o inicio da proposta, Vik enfatizava sua intengao de convidar os
trabalhadores do Aterro que viessem a ser retratados por ele, para que integrassem a
equipe do projeto. A construcdo de uma obra de arte, que tem em seu processo de
feitura a questdo da monumentalidade na dimensao fisica/espacial, requer um grupo
de pessoas envolvidas, o que facilitaria a viabilizagdao da participacao dos Catadores na
construcdo das obras de arte desta nova série.

Ainda em 2007, Vik, seu companheiro de trabalho — Fabio — e, a equipe
cinematografica que registrava as experiéncias para a constru¢ao do documentario Lixo
Extraordindrio, vem para o Brasil conhecer o Aterro Sanitario de Jardim Gramacho, em
Duque de Caxias-R]J.

Ao redor do Aterro havia muita aridez no espac¢o, bem como eram diversas as
industrias de reciclagem. Todos que habitavam ou transitavam naquela geografia
dependiam do lixo. Eram muitos os terrenos repletos de lixo e inUmeras pessoas o
carregavam. Do proprio Aterro, a primeira imagem era a de uma montanha de lixo.
Estas foram algumas observacGes feitas por Fabio Ghivelder, quando, ainda dentro do
carro, ele e Vik chegavam ao local pela primeira vez: - Parece a terra do lixo!

Assim que saltaram do carro, foram recebidos por Lucio, administrador do
Aterro, e foi ele quem contou que o Jardim Gramacho era o maior Aterro Sanitario do
mundo em volume de lixo recebido diariamente. Em meio ao grande caos aparente,
uma imensa organizacdo movimentava o trabalho dos 2.500 catadores que
sustentavam suas familias com a labuta diaria naquele lugar.

Centenas de urubus ndo somente sobrevoavam a montanha, como também se
punham parados como se esperassem algo... ou caminhavam com seus pés diminutos,
dando grifo a sua abutre vocacdo, enquanto se deslocavam entre lixo e trabalhadores.

Naquele aterro sanitario, 100 % do lixo de Duque de Caxias e de quatro
municipios do estado do Rio de Janeiro se encontravam com 70% do lixo produzido
pelo municipio do Rio de Janeiro. O Aterro Sanitario de Jardim Gramacho era uma

cidade de lixo que correspondia em drea a um municipio com 400 mil habitantes. Os
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catadores desenvolvem um trabalho muito importante para a redugao do lixo urbano
e, no caso do Aterro de Gramacho, o lixo era ali mesmo selecionado por eles e
entregue pela Associacao as industrias de reciclagem.

Os registros do documentario Lixo Extraordindrio chamam a atencdo para o
fato de que os catadores tém suas inclinacdes por determinados materiais. Sdo eles —
os catadores e as preferéncias — os organizadores do caos. O ato de catar € realizado de
acordo com prioridades que sempre buscam corresponder as demandas das industrias
que solicitam tipos de materiais especificos. E comum as mulheres optarem por
plasticos reciclaveis, garrafas de refrigerantes, plasticos descartaveis... por serem mais
leves.

Mas sdo diversas as questdes motivadoras das escolhas que resultam no tipo
de lixo a ser encontrado e reciclado. Algumas dessas acbes que envolvem o ato de
selecionar, também s3do dinamizadas por sonhos e estes vdao movendo construgdes,
como é o caso de Zumbi, um catador apaixonado por livros. Ele contou — enquanto se
apresentava para Vik Muniz — que sua func¢do no lixdo era catar arquivo: - Livros. Nos
temos milhares, porque toda hora cai livro no Aterro.** Seu projeto era fazer uma
biblioteca comunitdria. Leitor apaixonado, este catador de arquivos compartilha os
achados e as leituras com Tido, — presidente e membro fundador da Associacdo de
Catadores —, e pessoa com quem Zumbi sempre dialoga.

Ja em seu primeiro encontro com Sebastido, Vik apresentou para Tido a sua
proposta de trabalho de maneira bastante clara e direta, destacando para o presidente
da Associacdo de Catadores seu desejo de envolver os proprios Catadores num
trabalho no qual eles seriam os protagonistas das imagens retratadas. Também falou
da sua vontade de que o retorno financeiro oriundo das vendas das obras de arte que
seriam ali produzidas deveria ser destinado a Associacdo (ou para alguma instituicdo
do género). Vik Muniz e sua equipe conviveram em meio ao lixdo conversando com os
catadores, conhecendo suas maneiras, histdrias e demandas. E foi destas experiéncias

que as imagens foram chegando ndao somente na perspectiva de definir quem seria

44 . . . . ..
Depoimento transcrito do documentdrio Lixo Extraordindrio.
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retratado e de que maneira, mas também estando atento as praticas de trabalho que

viessem a valorizar a construcdo coletiva das obras de arte e a integracdo da equipe.

DE PERSONAGENS A SUJEITOS DO FAZER-PENSAR-CRIAR E DO DIALOGAR:

Num instante, histérias de vida indicavam a demanda de um determinado
objeto vir a ser encontrado para melhor registrar a imagem do fazer-viver de algum
catador. Noutro momento, era o objeto encontrado em meio ao lixdo que puxava
histdrias, convidando imagens a se fazerem presentes, como bem fazia Tido na sua
constante brincadeira de ficcionalizar a realidade, narrando histdrias que viviam
coladas em cada objeto encontrado no lixo... Mas as imagens que dali surgiam também
desdobravam relagdes e expandiam territérios, como tdo bem nos mostra a Suelem,
guando o registro cinematografico compartilha o abraco aguardado dos pequenos
filhos que correm para a mae que chega do trabalho... imagem que reaparece no
retrato da série Imagens de Lixo, quando esta forca madona, tdo brasileira, nos convida
a pensar a respeito do titulo desta série artistica, criada com seis retratos de Catadores
do Aterro Sanitdrio Jardim Gramacho.

Vik foi fotografando cada catador, de forma que as imagens selecionadas
representassem de alguma maneira a lida exercida por cada um deles.

Enquanto no proprio Aterro Sanitdrio os catadores faziam do caos
organizacdo, familia, labuta, forca, soliddo e comunhao, Vik Muniz buscava meios para
valorizar suas histdrias e fazeres, ao mesmo tempo em que se alimentava da forca
daquelas pessoas sabias de leveza e de dogura.

As fotos realizadas eram um meio de valorizar os materiais que cada catador ia
encontrando no lixo... Mas em alguns momentos, o préoprio Vik Muniz escolheu alguns
objetos que ele percebeu em meio ao lixo por ver que tais materiais dialogavam com
histérias de vida narradas pelos catadores no dia-a-dia do Aterro. Para que a sucata
fosse selecionada em meio ao lixdo, Vik foi seguindo a mesma metodologia que movia

a logistica daquele lugar, valorizando praticas locais que muito se aproximavam da
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maneira do artista trabalhar a construcdo de suas obras de arte. Aquilo que seria
coletado no Aterro para a construcdo da série Imagens do Lixo foi encomendado a
partir de classificagdes que visavam melhor atender as demandas do fazer artistico.

Ao destacar a importancia da cor, transparéncia, opacidade e tamanho de
cada coisa a ser coletada, saberes eram compartilhados com os catadores, bem como
eram também explicitados conceitos sobre arte, arte contemporanea, museu e,
algumas questdes que na dtica de Vik Muniz envolvem o olhar do artista que cria a
obra de arte e a percepg¢do do espectador que dialoga com ela, recriando-a. Era
necessario dialogar a respeito da singularidade de cada tipo de material coletado e
falar sobre o efeito que cada espécie de objeto selecionado oferecia a composicdo das
imagens. Esses encontros eram importantes para que os catadores viessem a assumir o
tdo conhecido gesto de catar sucata como um ato que, naquele novo contexto, passava
a requerer dos catadores uma outra sensibilidade e envolvimento criador com o seu
fazer.

O processo envolver a compreensao de que as obras de arte desta série se
originam de fotografias, que sdo ampliadas por meio de uma composicao feita com
sucata. Esta imagem realizada em dimensdo gigantesca é fotografada e, a foto
originada do registro daquela imensa composicao feita com sucata é impressa em
dimensdo reduzida — em relagdo a dimensao da imensa composi¢ao feita com lixo
selecionado. Isto tudo faz parte de um processo complexo que exige diversos didlogos
entre o fazer, o refletir, o selecionar, o avaliar e o refazer. Todas estas questdes — e
outras — representavam motivos para que Vik Muniz se reunisse com os catadores,
dialogando a respeito do fazer artistico que tanto exige dos artistas uma intimidade
com a artesania da construcao.

Um estudio localizado nao muito distante do Aterro Sanitario — Vik Muniz se
reunia com a equipe — e iam sendo construidas as obras da série Imagens de Lixo. Cada
fotografia tirada no lixao, ja selecionada para a construgdo dos retratos dos catadores,
era projetada no chdo, em escala bastante ampliada.

Por cima da projecao da fotografia, Vik e os catadores trabalhavam com os

materiais coletados, formando a imagem sugerida no retrato fotografico. Em outros
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momentos, Vik se colocava a diversos metros de altura tendo uma visdao da composicao
que se formava sobre o chdo. Enquanto isso os préprios catadores iam compondo a
imagem, seguindo suas proéprias intuicdes ou escutando as indicacdes de Vik, que com
uma ferramenta disparava um laser para, com o auxilio de um megafone, orientar os
assistentes a respeito do tipo dos materiais a serem usados para a construcdo de cada
detalhe da imagem. As posicbes, os tamanhos, as cores, as texturas de cada sucata
eram estudadas e experimentadas para dar estrutura aos volumes, sombras, fundos e
vazios.

Na medida em que iam sendo construidas as imagens, cada etapa era
fotografada para ser analisada por Vik. Junto ao assistente Fabio, ele compartilhava as
percepcdes com a equipe composta pelos catadores, também assistentes daquele
trabalho.

O fazer-refazer era uma experiéncia de todos os envolvidos naquele projeto.
Compartilhar saberes foi uma pratica essencial para que as experiéncias de
aprendizagens pudessem valorizar a lida artesa, importante por também transformar a
auto-estima de pessoas que ndo mais cumpriam deveres de maneira automatica, mas
participavam ativamente de uma experiéncia que os alargava, ao mesmo instante em
gue sedimentava, em cada um deles, a significancia potente de sua cultura, suas
histdrias, suas forgas, seus afetos, seus valores.

O cruzamento das diversas éticas que os registros desta experiéncia nos
possibilitam é algo que tem muito a dizer para nés leitores e para aqueles que
protagonizaram esta histdoria. No contexto do Aterro de Jardim Gramacho, multiplos
fios emergem e submergem de todas as partes, afetando, convocando, rasgando e
mostrando o quanto somos amalgamados aquela realidade. As complexidades do
multiplo dinamizam subjetividades, culturas e leituras. Como um rizoma emergido, os
inumeros fios daquela montanha de lixo ndo podem ser percebidos por linearidades,
ainda que muitas das vezes nos encontremos aprisionados nelas. No entanto, mesmo
sem percebermos, o multiplo se derrama de nds e revela o quao somos urdidos

rizomaticamente uns aos outros.
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As tocas o sdo [rizomas], com todas suas fung¢Bes de habitat, de
provisdo, de deslocamento, de evasdo e de ruptura. O rizoma nele
mesmo tem formas muito diversas, desde sua extensdo superficial
ramificada em todos os sentidos até suas concre¢des em bulbos e
tubérculos. (...) H4 o melhor e o pior no rizoma: a batata e a grama, a
erva daninha. Animal e planta, a grama é o ‘capim-pé-de-galinha’
(DELEUZE; GUATTARI, 2011, p.22).

E impossivel olhar para a montanha de lixo com a légica binaria que pensa e
enxerga a marginalidade como uma trama desgastada na qual resta um unico fio onde
se encontram os rétulos mais empobrecedores de nossas multiplas realidades e formas
de ser. Retorno ao momento no qual, em 2007, Vik Muniz ainda nos EUA, pensava a
respeito da realizacdo de um projeto com os Catadores do Aterro Sanitario de Jardim
Gramacho e tentava imaginar como seriam aquelas pessoas com as quais estava se

dispondo a trabalhar:

Ndo faco ideia [de como serdo as pessoas]. Devem ser as pessoas
mais rudes em quem podemos pensar. S3o viciados. E o fim da linha.
Dé uma olhada na geografia da area [mostra para a esposa Janaina o
local pelo Google Earth]. Aqui é o fim da linha. E para onde vai tudo
gue ndo é bom... incluindo as pessoas. Os tipos de pessoas que
trabalham 13, [sdo vistas] na sociedade brasileira [como pessoas que]
nado diferem do lixo. Creio que a coisa mais perniciosa na cultura e na
sociedade brasileira é o classismo. E horrivel como as pessoas
realmente acreditam nisso. Falo das pessoas instruidas, elas
acreditam que s3o melhores do que as demais™ (Documentario Lixo
Extraordindrio).

-

E interessante vermos que a fala de Vik Muniz é carregada de diversos
movimentos, crengas e culturas que ao mesmo instante em que reafirmam a ldgica
binaria da dicotomia linear e excludente, também deixam escapar outra percepcao,
capaz de intuir que ha algo mais do que esta superficialidade que nos é vendida
socialmente, e que muitas das vezes aceitamos e reproduzimos sem nos darmos conta
do que fazemos e sem percebermos que este ndao pensar reafirma o empobrecimento
da sociedade e do humano.

Recorro a Deleuze e a Guattari quando estes pensadores chamam a atencao

> Registro feito pela equipe do documentario Lixo Extraordindrio, quando Vik apresentava a proposta de
seu trabalho mais recente para a sua esposa, Janaina (cidada brasileira).
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para a importancia de se subtrair o unico da multiplicidade a ser constituida. Muitas
das vezes, ela — a multiplicidade — ndo nos é dada culturalmente, ainda que sejamos
filhos da multiplicidade e que esta seja a urdidura dos tecidos, humano e social.
Comungo com estes dois pensadores quando nos lembram que é necessario fazer o
multiplo com empenho, para que nao seja acrescentada a esta artesania do multiplo
uma dimensao que se insiste superior.

Em um dos seus primeiros momentos dentro do Aterro, Vik Muniz exclama:
“Estamos no maior aterro do mundo... as pessoas batem papo... ndo vejo gente
deprimida. Parecem orgulhosos do que fazem!” *°.

No documentdrio Lixo Extraordindrio esta vontade de viver, de compartilhar e
o orgulho por conseguir viver dignamente, isto é, trabalhando, sem se prostituir ou
roubar, sdo questdes muito presentes nas falas, gestos e olhares dos trabalhadores que
catam lixo no Jardim Gramacho.

Chama-me a atengdo a surpresa expressa por Vik Muniz quando, analisando o
resultado de um voo fotografico sobre o Aterro, percebe que o registro feito como
instrumento de estudo para ajudar a mapear os procedimentos iniciais junto as
pessoas, além de revelar e dar grifo a imagem da realidade mais cruel vista por ele —
onde o completo abandono é exalado no azedume do ar e no chdo de chorume —, esta
perspectiva vista do alto torna invisivel (e ai estda o elemento surpresa), questdes
importantes daquele contexto. Quando capturado de cima, o contexto produz uma
imagem que ndo consegue revelar a presenca da humanidade que rege aquela mesma
realidade. O que ndo aparece para este olhar que vé de cima é que a feia e miseravel
urdidura coletiva é alimentada e dinamizada por multiplas fibras, onde o
compartilhamento, o amor, o afeto, a solidariedade, o Iudico e a poesia tornam-se,
mesmo que por instantes, protagonistas capazes de gerir e girar esperangas.

Ao perceberem que o olhar superior torna invisivel iniUmeros fios da
multiplicidade, Vik e Fabio decidem que somente estando num mesmo plano,
vivenciando o lugar onde as relacdes sao tecidas, é possivel realizar um trabalho social

com a criacdo de uma série de obras de arte, de forma que a vocac¢do transformadora

46 . . ..
Documentario Lixo Exptraordindrio.
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da arte possa se realizar nas mais diversas diregdes e intensidades.

Eu sabia que podia fazer o trabalho, mas eu ndo contava em me
envolver com pessoas que trabalham [no aterro] como acabei me
envolvendo. Era impossivel ndo se envolver. Pensei que podia ir até 13
e pintar o Jardim Gramacho como Cézanne pintou ‘O Monte de
Sainte-Victoire’. Apenas pintar e relaxar. Tentar apenas fazer o meu
trabalho e vé-lo como uma representacdo. E ndo é. E bem mais do
gue isso, pois tem o seu préprio lado humano, que uma imagem ndo
consegue traduzir. (...) Se conseguir colocar no lugar deles, comecar a
viver a vida deles e imaginar o que terdao de fazer para continuar a
viver... é dificil, por outro lado, quando vemos o apetite pela vida que
eles tém e o jeito que eles se portam, é inspirador. Comecei a pensar
em como ajudar as pessoas, e, de repente, senti-me muito arrogante.
Quem sou eu para ajudar alguém? Porque, no final, acho que fui mais
ajudado do que eles.* S3o pessoas que tém muito pouca fotografia
de si mesmo e elas se veem nesta escala monumental... e realizando
um trabalho com um material que para eles sé significa a
sobrevivéncia... Aquilo se transforma em uma imagem cujo objetivo é
a beleza. Uma coisa bonita... (...) No final, eles ndo vdo dizer — foi o
Vik que fez —, eles vao dizer: - Fomos nds que fizemos! (Programa J6
Soares, 2009).

Em seu depoimento, Vik nos demonstra que fazer uma arte que esteja
olhando para o outro da periferia ndo lhe bastaria. Se a Arte do Mundo é realizada
numa perspectiva eurocéntrica e etnocéntrica, somente vivendo no lixdo de Gramacho
o cotidiano daquelas pessoas e, estando com elas, conhecendo suas casas, suas
questdes, seu cotidiano, seus afetos, suas tensdes e as complexidades inUmeras que
envolvem os trabalhos no Aterro, é que a arte da série Imagens de Lixo poderia ser
olhada por cada um que a construiu como um olhar de si para a sua prépria realidade.
Através da arte, poderiam estabelecer didlogos consigo, com o entorno e com a
sociedade.

Na inauguracao da exposicao “VIK”, realizada em 2009 no Museu de Arte
Moderna de S3do Paulo e depois no MAM do Rio de Janeiro, a sr.2 Irmd se olha
repetidamente, diante de seu retrato feito com o material colhido por ela e por seus

companheiros do Aterro do Jardim Gramacho. Emocionada, ela fala:

47 Transcricdo de depoimento feito para o documentdrio Lixo Extraordindrio. Entrevista realizada apds as
obras da série Imagens de Lixo estarem prontas. 2011.
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Eu nunca entrei num museu. Eu nunca esperava de ter uma foto
minha num museu. A gente as vezes se pde muito pequena, mas as
pessoas |d fora acha a gente tdo grande, tdo bonita! (...) Sou
cozinheira de forno e fogdo. Cozinhava muitas coisas. Entdo, neste
lixo aqui invento muitas coisas: faco salada, maionese. Eu faco carne
assada aqui. Quando pinta carne bonita eu asso para eles. Ai eles fica
uma alegria. Canta até parabéns para mim. Entdo a gente se sente
bem aqui dentro. Me sinto bem nessa agua, nessa gente. Eu me sinto
bem. Pode estar chovendo que eu acendo o fogo e faco comida. Eu
n3o deixo ninguém com fome *}(Documentario Lixo extraordindrio).

Dona Irma no Aterro Sanitario Metropolitano de Jardim Gramacho. 9

A carregadora (Irm3). Série Imagens de Lixo, 2008 — 129,5 x 101,6 cm®®

A fala da dona Irma estd repleta de gente, afetos, construcdes e solidariedades
gue fazem da dor, do abandono, do desamparo, do desespero, da fome, algo mais
possivel de lidar. E sdo estas chamas de humanidade, estes lampejos poéticos do
cotidiano, que aproximam arte e vida, nos convocando a crescer a partir do que este
outro tem de singular, para que possamos aprender a alargar éticas e éticas. Depois de
ter conquistado com as rendas do projeto Imagens de Lixo a realizagdo de um negécio
proprio, Irma retornou ao lixdo, intimada pelos fiapos da poeira que, mesmo quando
movida pela forca de uma asmatica inspiracdo, ela — a poeira da sociedade — respira.

A saudade, fio tecido por afetos, presencas, auséncias, compartilhamentos,
reconhecimentos da importancia do ser humano nas suas subjetividades, ela — a
saudade — ali, alojada no coracdo da sr2 Irm3, revela que a dimensdo poética diferencia

os humanos e talvez por isso, a arte, assim como o amor, sejam transformadores.

8 Depoimento da senhora Irm3, transcrito do documentario Lixo extraordinario.
9 Imagem copiada do documentario Lixo Extraordindrio.
>0 Imagem escaneada do Catdlogo da Exposicdo Vik, 2009.
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Lembro-me da imagem de Tido no documentario Lixo Extraordindrio quando,
em meio a montanha de lixo ele brincava de ficcionalizar biografias de objetos e de
pessoas, a partir dos materiais que ia encontrando. Sebastido me remete ao Vik Muniz,
guando o jovem recém chegado nos EUA ia visitando as vendas de garagem e iniciava
uma colegao de fotografias de familias por ele desconhecidas, até que, brincando de
ficcionalizar biografias, Vik foi percebendo o qudo familiares eram aquelas imagens
colecionadas. Acervos que nos revelam o quao somos ligados aquele que nem
conhecemos e que falam a respeito de nds mesmos, agucando nosso olhar.

Tocada pela dignidade da Magda em buscar iniUmeras maneiras para, em meio
ao lixdo, fazer ser possivel manter a vitalidade, pergunto: De que forma a experiéncia
com a arte, realizada naquele gigantesco e indspito Aterro Sanitdrio, pode agucar
nossos sentidos sensoriais na perspectiva de potencializar o exercicio do pensar, como
possibilidade de gerar novos modos de partilhas, onde a aridez das multiplas
realidades venha a ser vivenciada como uma experiéncia fruidora, potente de

humanidade amorosa, ética e dialdgica?

Conheci isso aqui tem quase um ano, através do meu marido, porque
ele ficou desempregado e a gente tinha que pagar as contas,
sustentar a casa... meu filho. A gente chegava no 6nibus e o pessoal
fazia assim: [Magda faz o gesto de quem funga, sentindo um cheiro
estranho]. Eu cheguei ao ponto de virar para uma senhora [no
Onibus] e dizer assim: - ‘venha ca, estou fedendo? Estd sentindo mau
cheiro? E porque eu estava trabalhando 13 no lixdo. E melhor do que
se eu tivesse |4 em Copacabana rodando a bolsinha. Eu acho que é
mais interessante e mais honesto. Mais digno (Catalogo da Exposicdo
Vik, 2009, p.126.) T6 fedendo, mas chegando em casa eu tomo um
banho e fica melhor’. [E a propria Magna comenta a sua fala] - Mas é
nojento.” (...) Esse trabalho foi muito bom. Muito bom, muito bom,
muito importante. [Magda se refere a experiéncia de fazer parte da
equipe que criou e construiu as obras de arte da série ,Imagens de
Lixo"] (...) Foi a melhor mudanga na minha vida. Isso, esse trabalho
me fez... me trouxe vontade de mudar’’> (Documentario Lixo
Extraordindrio).

>t Transcricdo do depoimento de Magna feito pela equipe do documentario Lixo Extraordindrio
exatamente no momento em que, no préprio Aterro, estava sendo realizada a fotografia que
originaria a imagem do seu retrato na série Imagens de lixo.

> Depoimento de Magna feito no momento em que ela prépria desmanchava a imagem que originou o
seu retrato feito com lixo selecionado do Aterro e, catava a sucata utilizada para fazer a obra,
guardando o material em sacos. (Transcricdo feita do documentario Lixo extraordinario).
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A exposicao “Vik” quebrou o recorde de visitantes em museus brasileiros,
superando um milhdo de pessoas. Apenas a exposicdo de Picasso conseguiu, até
aquele momento, superar tal marca em popularidade no Brasil. Vik Muniz arrecadou
mais do que U$250.000,00 com a venda das reproducdes da série Imagens de Lixo. O
recurso financeiro foi doado integralmente para a Associa¢do dos Catadores do Aterro
Metropolitano do Jardim Gramacho.

Com a renda do projeto, Zumbi montou a biblioteca comunitaria com 15
computadores. A Associacgdo — ACAMIJG - comprou um caminhdo e outros
equipamentos, inaugurando um Centro de Ensino para os Catadores. Com o anuncio
do fechamento do Aterro, previsto na época para o ano de 2012, foram também
realizadas a¢Oes na area da educacdo, no intuito de ajudar os catadores a atravessar a
transicdo das novas realidades geradas com o término daquele Aterro Sanitario.

Apds a conclusdo do projeto realizado no Aterro de Jardim Gramacho, Vik
Muniz retornou a Duque de Caxias e visitou as pessoas retratadas na série Imagens de
Lixo. Em cada casa, Vik foi recebido como um ente querido e durante a visita, entregou
pessoalmente o retrato feito com sucata, impresso e emoldurado.

Esta experiéncia que no Jardim Gramacho imbrica arte e vida nos revela que
mesmo que a globalizacdo tenha tornado as fronteiras mais fluidas, divisas ainda
permanecem na contemporaneidade. Abismos que nos exigem agenciamentos de
praticas capazes de reinventar configuragGes para a construcdo e a realizacdo de novas
politicas mais democraticas, emancipatodrias e includentes.

Esta histdria vivida no Aterro Sanitario Metropolitano do Jardim Gramacho
reafirma em mim, a crenca de que a arte e a poética podem nos ajudar a criar
caminhos através dos quais seja possivel aproximar os que estdo dentro e os que estao
fora, pavimentando pontes de interlocu¢cdes e desmontando fronteiras que
perversamente emudecem sujeitos, demandas, éticas e oticas.

Tocada por esta experiéncia do Aterro Sanitario, reforco que a arte
contemporanea pode nos ajudar a olhar o que esta a nossa volta num exercicio de
aprendizagem que nos inspire a realizar perguntas, didlogos e a¢des mediados por

outras ldgicas. Os saberes daquelas pessoas que muitas das vezes sdo vistas pela
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sociedade como meras poeiras descartdveis, em lugar de nos empobrecerem, sdao
experiéncias importantes que apresentam diversos modos da sociedade viver-
sobreviver. Ressalto, entdo, a importancia da arte na sua vocacao problematizadora e
faco um grifo a importancia de vivencia-la como processo de pensamento, criacdo e

comunicagao.
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Daros, entre 21 de margo e 9 de agosto de 2015.
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A QUESTAO FAVELA EM ANGRA DOS REIS:
CONTRIBUICOES PERIFERICAS DE UMA PESQUISA LONGITUDINAL EM
ALFABETIZACAO

Rodrigo Torquato da Silva>
Danielle Tudes Pereira Silva>

RESUMO

O objetivo deste artigo é apresentar alguns resultados das pesquisas realizados pelo
Grupo ALFAVELA —-UFF/IEAR, em Angra dos Reis. O foco sdo os tipos de violéncias
cotidianas que ocorrem na cidade, divulgadas em um jornal local, e as repercussbes
dessas violéncias, tanto no cotidiano escolar quanto nos processos de alfabetizacdo
e a integracdo das classes populares as escolas publicas dessa regido.

Palavras-chave: Violéncias cotidianas, favela, classes populares, alfabetizacao

RESUMEN

El propdsito de este articulo es presentar algunos resultados de la investigacion
llevada a cabo por ALFAVELA Grupo -UFF / iEAR, en Angra dos Reis. La atencion se
centra en los tipos de violencia diaria que se producen en la ciudad, publicada en un
periddico local, y las repercusiones de este tipo de violencia en la vida cotidiana la
escuela como en los procesos de alfabetizacion y de integracion de las clases
populares en las escuelas publicas de esta region.

Palabras clave: Violencia diaria, favela, las clases populares, la alfabetizaciéon
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INTRODUCAO

Em dezembro deste ano, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n?
9394/96 — LDB completa 20 anos de sua promulgacdo. Trazendo esse importante fato
para discussdo, a RevistAleph nos proporciona o desafio de problematizar aqui
significativos elementos que se forjam nas periferias dos muros escolares, mas que
impactam, de forma indelével, o cotidiano das escolas que atendem
predominantemente as classes populares. A temdtica proposta provoca,
inevitavelmente, em nds, educadores que atuam na escola publica, recorrentes
reflexdes. Serdao 20 anos de LDB e um dos seus objetivos basilares, a justiga social
através da educacdo publica, ndo foi alcancado a contento. Uma hipdtese que nao
pode ser descartada é a histérica heranca escravocrata que pesa, até hoje, sobre os
ombros das classes populares, nesse pais. E nesse sentido que vimos pesquisando a
relacdo escola-favela e pretendemos colaborar para esse debate.

O presente artigo é resultado dos estudos realizados pelo Grupo de Pesquisa
ALFAVELA - Alfabetizacao, Classes Populares e o Cotidiano Escolar, do Instituto de
Educacdo de Angra dos Reis/UFF. Nele, pretendemos socializar os resultados de uma
pesquisa de longo prazo na qual apresentamos tipos de violéncias cotidianas que
ocorrem na cidade e sdo divulgadas em um jornal local. A partir dai, oferecemos
subsidios que, a nosso ver, possibilitam uma reflexdo mais qualificada acerca das
repercussoes dessas violéncias, tanto no cotidiano escolar quanto nos processos de
alfabetizacdo e integracao das classes populares as escolas publicas dessa regido.

Nossas pesquisas ja demonstraram, em trabalho anterior, que ha
idiossincrasias na formacao das classes populares de Angra dos Reis, visto que estas
sdo oriundas de pelo menos quatro troncos de origens: i) cultural, ii) territorial, iii)
social e iv) politica, sendo: 1) os Quilombolas, do Quilombo Santa Rita do Bracui, 2) os
indigenas Guarani MBYA e Pataxd, das aldeias locais, 3) os Caicaras, muitos resistindo
nas ilhas e na orla, e 4) os trabalhadores volateis dos estaleiros e das usinas instaladas
no municipio. Isso nos leva a necessidade de pluralizacdo do conceito de classes

populares, pois existe uma enorme heterogeneidade, derivada também das constantes
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interagdes, que historicamente se estabeleceram no territorio angrense e resistem aos
processos de opressao (SILVA, 2015), e ao que hoje denomina-se de “gentrificacdo”.

Desde 2011, iniciamos a coleta e o mapeamento de dados publicados no
jornal local: “A CIDADE”. A escolha desse veiculo de informagdo/comunicacdo como
fonte se deve ao seu forte apelo popular e a grande circulagao pelos bairros da cidade,
sendo inclusive apelidado de “Sangrento”, por conta da exposicdo de casos criminais. E
considerado, assim, um tabléide policial.

Para melhor fluidez da leitura e organizacdo didatica, apresentamos, aqui,
uma estrutura textual na qual temos: a) uma breve apresentagdao dos procedimentos
metodolégicos adotados; b) seguida da exposicdo de alguns dados coletados do jornal
e ¢) a analise, a partir da qual levantaremos hipdteses acerca da repercussdo das
relagdes-impactos das violéncias cotidianas na escolarizacdo das classes populares em
Angra dos Reis. Ressaltamos que ndao temos a inten¢do de esgotar o assunto, tampouco
oferecer uma “metarresposta” dos complexos problemas de violéncia urbana e o
suposto fracasso escolar. No entanto, entendemos que o artigo em questdo aponta
caminhos e/ou possibilidades de respostas aos cidaddos angrenses e a comunidade
académica, sendo esse enfoque um compromisso académico e politico do Grupo de

Pesquisa ALFAVELA/UFF.

ACERCA DA METODOLOGIA

Como ja foi sinalizado acima, o que este trabalho se propde é a também
consolidar praticas de pesquisas que se fundem em metodologias qualitativas, tendo,
além do uso de documentos, o cotidiano e os espacos de conformacdo de
sociabilidades diversas das classes populares como locus principal de investigacao.
Nossas fontes, bem como a metodologia, fundamentam-se, aqui, em dois vieses.

O primeiro se refere a aquisicdo, semanalmente, do periddico citado,
diretamente nas bancas de jornais do municipio, o que permite vivenciar, alcangar o

“clima” dos acontecimentos e, contagiados, elaborar a analise e o0 mapeamento das
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noticias. No que tange ao que serd abordado neste trabalho, optamos por um recorte
gue abrangera os dados/discursos relativos aos anos de 2011 e 2014.

O segundo viés é o contato direto dos autores com a cotidianidade da cidade e
com mais de cinquenta professoras (e/ou profissionais) que atuam na Regido Costa
Verde e participaram, como estudantes, do Curso de Especializagao em Alfabetizagao
das Classes Populares (2014/2015), em Angra dos Reis, oferecido pela Universidade
Federal Fluminense e coordenado por um dos autores. Além disso, incluimos a
observacdo e participacdo de um dos autores do presente artigo na dinamica da
Secretaria Municipal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia e no cotidiano de algumas
escolas, na atual gestao.

E de nossa pretensdo expandir o trabalho com mais dados, oriundos de outras
linhas de pesquisas que fazem interlocug¢do com a tematica e sao desenvolvidas pelo
Grupo de Pesquisa ALFAVELA. N3o tratamos as narrativas e/ou fontes como
qualificadas cientificamente por sua neutralidade, até porque nosso entendimento é
de que toda narrativa tem como autor um sujeito dotado de intencdes e de
subjetividade construidas nas interacdes sociais e politicas. Ademais, os vinculos
mantidos pelo jornal e suas fontes de recursos sdo relevantes, ao considerarmos suas
opcoes.

Ainda em relacdo aos procedimentos metodoldgicos, bebemos em muitas
fontes, entre as quais, nos estudos e pesquisas realizados pela professora Ana Clara
Torres Ribeiro, do LASTRO-UFRJ, que nos oferece um debate metodoldgico sobre a
teoria da acdo a partir de uma metodologia denominada “cartografia da acdo”, e a

pesquisa do professor José de Souza Martins, da USP, pelas similaridades.

A QUESTAO DAS FAVELAS E/EM ANGRA DOS REIS
A questdo: “Favela” em Angra dos Reis vem se apresentando, ha pelo menos

cinco anos, como uma tematica incognita ou mesmo inconveniente para o debate que

o Grupo de Pesquisa ALFAVELA/UFF-IEAR vem fazendo acerca da urbanidade angrense.
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Tal questao tem nos afrontado desde o primeiro contato com a cidade. Para nao ser
repetitivo e também ndo deixar esvair a forca da narrativa do impacto desse encontro,

optamos por replicar o que ja foi exposto em trabalho ja publicado:

Ao chegar em Angra dos Reis, em 2010, na condicao de professor D.
E., da Universidade Federal Fluminense (UFF), pude constatar o que
poderiamos denominar de “choque” entre a construcdo do
imagindrio e a realidade. A imagem construida da referida cidade era
a de uma espécie de "odsis” para os abastados do pais. Esperava
encontrar muitas mansdes a vista, com iates multicores, ancorados
em pieres particulares, consolidando o capitalismo como sindnimo de
luxo e prazer. No entanto, deparei-me com um centro citadino que
mais parecia com o Rio de Janeiro das minhas origens, onde riqueza e
pobreza coexistiam em uma aparente harmonia. Intrigado com o que
via, passei a perguntar a transeuntes, camelds (os poucos que
encontrei) e jornaleiros qual o nome daquelas favelas que situavam-
se nos morros. Para minha surpresa, ouvi de todos a unissona
resposta: “em Angra ndo tem favela!” Ora, se o que via ndo eram
favelas, como conceituaria tais construgdes “irregulares”, guiadas por
becos e vielas, com escadarias longas e casas sem rebocos? Na
verdade, o que estava diante de mim era o apice do sucesso
capitalista. Ao invés de uma “Meca dos Milionarios”, isolados por
redes de protecdo "anti-pobres"”, o que estava visivel nada mais era
do que o contraste da desigualdade social, fundado nas premissas
qgue sustentam o sistema: lucro, mais-valia, miséria, ostentacao,
violéncia, exploracdo e, fundamentalmente, opressdo (SILVA, 2015b,
p. 72).

Para que se possa melhor situar a tematica, justifica-se um brevissimo
inventdrio histérico sobre a questdo. A descoberta do problema favela, pelo menos no
gue tange a intervencdo do poder publico no Rio de Janeiro, se da entre a década de
1940 e 1950, tendo como marco o Cdodigo de Obras da cidade, de 1937. Até entao,
segundo Burgos (1988), a favela era um problema de satde publica. E a partir desse
codigo que surge a primeira alternativa a tal espago, os parques proletarios.
Concomitantemente foi criada uma pedagogia/ideologia na qual os moradores das
favelas eram considerados pré-cidadaos e, por isso, eram submetidos a sessdes de
licdo de moral nos parques proletariados. Estes, tornaram-se palanque para o embrido
do populismo que ainda é gestado, hoje, em muitas favelas e periferias Brasil afora.

A partir da década de 1950 e 1960, outro ator politico entra em cena: a Igreja

Catdlica. Foi consolidado na mais nobre e rica regido da cidade carioca, a Zona Sul, o

RevistAleph — ISSN 1807-6211 Dezembro 2016 Ano XlIl — NUumero 27




162

——
| S—

projeto da Cruzada de S3o Sebastido, que se fortaleceu em 1955, como conjunto
habitacional das classes populares (a diferenca entre esse projeto da Igreja e os
parques proletarios foi o fato de serem erguidos no coracao da nobreza, no bairro
Leblon). Assim, “recriou-se” a imagem dos “selvagens” a serem civilizados, na qual a
pedagogia cristd, catdlica, orientada pela criacdo da Fundacdo Ledo Xlll, deixa de
encarar as favelas como um problema de saude publica, ou de estética da cidade, e
passa a vé-las como um problema moral. Nesse sentido, a igreja muda o eixo dos
discursos predominantes da época e, em vez da remocdo, prega a “melhoria humana.”
Em funcdo disso, ha um estreitamento entre “liderancas comunitdrias” e alguns
politicos.

Entre as décadas de 1960 e 1970, as favelas se transformam em um problema
politico. O poder publico resolve dar uma resposta a Igreja, que, desde o final dos anos
1950, passa a ser acusada por segmentos da burocracia publica de assistencialista e
paternalista. Dessa forma, revitaliza o SERFHA (Servico Especial de Recuperacdo das
Favelas e HabitacOes Anti-Higiénicas), que a partir dos anos 1960, visa capacitar o
morador da favela para que ele ganhe uma independéncia e ndo precise de favores
politicos. Esse orgdo cria uma espécie de contrato com as associacdes de moradores
das favelas, que as submete ao Estado num processo de cooptacdo das “liderangas
comunitdrias”. Durante esse processo, os tensionamentos surgidos favoreceram um
esvaziamento do SERFHA, que coincide com a criagdo da COHAB (Companhia de
Habitacdo Popular), empresa que passa a realizar uma nova politica habitacional,
baseada na construcdo de casas para familias de baixa renda. Em 1963 é fundada a
Federacdo da Associacdo de Favelas do Estado da Guanabara (FAFEG). Diante disso, o
governo passa a trabalhar com duas perspectivas simultdneas: a da remocdo e a da
urbanizacdo. Com o golpe de 1964, ha um recrudescimento na politica “remocionista”
autoritaria para a erradicacdo do problema favela.

A partir de 1979, como reflexo da abertura do regime politico, as associacdes
de moradores ganham um outro félego e adquirem uma relevancia politica especial. E
importante ressaltar que a década de 1980 é considerada o periodo da grande

efervescéncia dos Novos Movimentos Sociais, o que é bem diferente da década
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posterior (1990), em que as ideologias e as politicas do neoliberalismo sdo
implementadas e difundidas com muita forga no Brasil.

A década de 1990, no Rio de Janeiro, foi marcada por trés grandes chacinas.
Em junho de 1990, ocorreu a primeira, com a morte de 11 jovens favelados moradores
da favela de Acari. Em seguida, em 1993, aconteceram as outras duas. Em uma, sete
menores que dormiam as portas da Igreja da Candeldria foram assassinados
(covardemente) enquanto dormiam. A outra ocorreu em agosto e ficou conhecida
como “O massacre de Vigario Geral”, quando 21 pessoas residentes nessa favela, uma
das mais pobres da cidade, foram retiradas das suas casas e executadas. Segundo
testemunhas, o que esses crimes tiveram em comum foi a participagao de policiais
militares.

Esses fatos provocaram uma reacdo na sociedade carioca e geraram outras
interpretagdes socioldgicas para a questdo favela. Entre as quais, destacam-se as
concepcbes de “cidade partida” (VENTURA, 1994) e a “metafora da guerra” (LEITE,
2001).

Segundo Leite (2001), a difusdo da concepc¢do de cidade partida gerou o que
ela conceitua como metafora da guerra, provocando um deslocamento na

representacdo social da cidade.

A representacdo do Rio de Janeiro como uma cidade em guerra foi
gestada a partir de uma série de episddios violentos que ali
ocorreram no inicio dos anos 90. Formulada no interior de um
discurso que chamava a populacao a escolher um dos lados de uma
cidade pensada como irremediavelmente "partida", a metafora da
guerra foi reafirmada, ao longo da década, toda vez que se
ampliou a percep¢do de agravamento da situacdo de violéncia no Rio
de Janeiro, ou que o tema foi posto na agenda politica pela disputa
eleitoral para a prefeitura do municipio ou a governanga do Estado
(p.80).

Dentro desse contexto, algumas iniciativas foram tomadas por parte de varios
segmentos da sociedade civil, no Rio de Janeiro, que promoveram a criacao de ONG’s e
de projetos sociais, sempre com o objetivo de estabelecer um didlogo que pudesse

“costurar” a cidade partida.

Desse brevissimo inventario histérico sobre a questdo favela, no Rio de
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Janeiro, o que nos interessa para o presente estudo, acerca dessa tematica em Angra
dos Reis, é perceber como ocorreram as mudancas de sentidos (ndo somente politico,
mas, inclusive, semantico) nos discursos de representacdo dos espacos de habitacdo
das classes trabalhadoras.

O casal Anthony Leeds e Elizabeth Leeds, numa pesquisa que originou o livro
“A Sociologia do Brasil Urbano”, apontou, ja na década de 1960, os equivocos de se
trabalhar com algumas nog¢des que perpassam o imaginario social sobre a questdo da
favela. Defenderam a tese de que se construiu, equivocadamente, um discurso
sociolégico de que a maioria dos moradores de favelas eram oriundos das regides
rurais do Brasil, a época. Com isso, originou-se uma ideia de que a integracdo das
favelas as cidades deveria ter como pressuposto o fato de que se estaria lidando com a
integracao de pessoas nao-urbanas as areas urbanas.

Os estudos dos Leeds (1978, p.93) demonstram que a tentativa de enquadrar
os moradores das favelas em determinadas identidades sociais rigidas ndo seria
concebivel no Brasil. Para se ter uma ideia da complexidade das favelas, ja aquela
época, década de 1960, havia pelo menos 15 tipos de migracdo do interior do Brasil
rumo a cidade, onde era possivel mapear pontos de partida ou de chegada com
diversas origens. Para efeito de melhor explicitacdo do que estavam propondo, eles
criaram a seguinte classificacdo: oriundos do interior rural (R); dos povoados (P), das
cidades pequenas (CP), das cidades (C), da metrépole (M). Com isso chegaram a

seguinte conclusao:

De fato, todos os 15 tipos, e, somados a esses, os tipos de migracdo
inter e intrametropolitanas, mais a combinacdo das ultimas com as 15
acima, sao encontradas como modelos de migracdao dos moradores
tanto das favelas como das barriadas. Assim, ndo é surpreendente
gue os migrantes verdadeiramente rurais nas favelas do Rio sejam
poucos. O que é surpreendente é o seu numero muito pequeno.
Nosso palpite é de que eles constituem n3ao mais do que 5% da
populacdo das favelas (LEEDS, 1978, p. 93).

Ou seja, o que esse casal de importantes pesquisadores concluiu foi que ndo
era possivel reduzir a complexidade do fluxo migratério que estava, a época, inchando

a cidade do Rio de Janeiro, com uma categorizacdo simplista fundada no mito da
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dualidade Rural X Urbano.

Atentando para a premissa de fundo na tese apresentada pelos Leeds, ja na
década de 1960, pactuamos das mesmas preocupacdes no que tange a questdo dos
aglomerados de habitaces em Angra dos Reis, onde residem predominantemente as
classes populares da cidade. O interesse nessa tematica ndao se da simplesmente por
uma questdo propedéutica, visando a producdo académica, mas para poder entender
melhor o que acontece nesta cidade que é visivelmente desigual na sua distribuicdo de
riqueza e nos tipos de violéncias urbanas que atingem parte seleta da populagdo. Por
isso, ha uma necessidade de estudos comparativos com aqueles que ha mais tempo
analisam o desenvolvimento das favelas do Rio de Janeiro, para que se possa melhor
compreender e intervir nas questdes que afligem a sociedade angrense hoje.

Nesse sentido, os jornais “populares” muitas vezes apresentam imagens de
violéncias chocantes. Porém, a reboque, estdo sugerindo uma naturalizacdo dessas
ocorréncias para determinadas localidades, envolvendo determinados tipos de corpos
e faixas etarias. Ou seja, ha nessas narrativas imagéticas, jornalisticas, ndo somente o
sensacionalismo perverso para vender exemplares, mas sobretudo fatos, e também
poderes, que contribuem para o deslocamento das imagens do tipo representacdo
social/identitaria dos moradores da cidade que habitam essas localidades, que hoje
ndo sdo denominadas favelas de/em Angra.

Consolidando a tese defendida neste artigo, embora reconhecamos a
importancia da preocupacao do povo angrense e, até mesmo, a defesa dos seus
interesses, com a ndo estigmatizacdo do seu lugar de moradia, de investimento
imobilidrio de suas familias, das suas memédrias e territorialidades, é importante
perceber que a mitigacdo dos impactos do uso pejorativo/estigmatizador da palavra
‘favela’. Ou seja, o abrandamento dos efeitos da constru¢cdo (no cotidiano) dos
estigmas sociais que esse conceito carrega, ndo esta garantido com a negacdo da
existéncia do locus favela, ja que factualmente, enquanto tipos de organizagao
espacial, as favelas estdo expostas pra quem desembarcar no centro de Angra e olhar
ao redor. Assim, como vimos no caso das favelas do Rio de Janeiro, embora

historicamente esse habitat urbano tenha sofrido vdrias alteracdes na sua
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representacdo social, geralmente, em nenhuma dessas mudancas (conceituais) os
moradores foram ouvidos e/ou considerados como parte no processo de definigdo da
representacao deles mesmos na cidade. Com isso, os conceitos que enquadram os
espacos e os seus habitantes (as classes populares), no jogo conceitual de definigdes
daquilo que eles representam para a cidade, ficam a mercé de joguetes técnicos e/ou
demagodgicos de outrem.

Vejamos as imagens que seguem e facamos uma leitura comparativa do que
nos apresenta os discursos imagéticos captados por nossas cameras, em pesquisa de

campo, em Angra dos Reis, com outras imagens dos aglomerados urbanos/favelas da

cidade do Rio de Janeiro, comparando-os e problematizando.

Fig. 1 - Favela do Cantagalo —RJ Fig. 2 — Angra dos Reis vista do mar

(www.fiapodejaca.com.br) (www.panoramio.com/photo/42941892)

. em

ng. 3- Mofro dos Prazrs— RJ
( blog.estadao.com.br) (riosvivos.org.br)
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Fig. 6 - Morro da Gléri - Ah'-gFa dos Reis
(www.diariodovale.com.br) (www.ultimosegundo.ig.com.br)

A partir dos indicios inverossimeis expostos nas imagens
comparativas/provocativas acima, é possivel constatar que ha, em Angra dos Reis, no
minimo, o que poderiamos denominar, seguindo a classificacdo do IBGE (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica), de aglomerados habitacionais subnormais™,
idénticos aos denominados “favelas”, no Rio de Janeiro. Resta entdo problematizar,
agora, acerca do porqué tal nomenclatura, favela, atinge frontalmente os “brios” de
parte da populacdo angrense consultada.

As nossas pesquisas indicam que podemos considerar duas hipdteses
plausiveis. A primeira diz respeito ao que emana socialmente-culturalmente do
conceito/discurso “favela”. Hd muito tempo, como foi possivel verificar no brevissimo
inventdrio histérico exposto acima, as pesquisas socioldgicas e antropolégicas vém
apontando para uma extensdo do conceito “favela” para além do seu significado

semantico, no que tange a espacos de aglomerados residenciais urbanos onde habitam

55 O que é um aglomerado subnormal? E o conjunto constituido por 51 ou mais unidades habitacionais
caracterizadas por auséncia de titulo de propriedade e pelo menos uma das caracteristicas abaixo: -
irregularidade das vias de circulagdo e do tamanho e forma dos lotes e/ou caréncia de servigos publicos
essenciais (como coleta de lixo, rede de esgoto, rede de agua, energia elétrica e iluminacdo publica). Sua
existéncia estd relacionada a forte especulacdo imobilidria e fundidria e ao decorrente espraiamento
territorial do tecido urbano, a caréncia de infraestruturas as mais diversas, incluindo de transporte e, por
fim, a periferizacdo da populagdo. Surgem, nesse contexto, como uma resposta de uma parcela da
populagdo a necessidade de moradia, e que ira habitar espagos menos valorizados pelo setor imobiliario
e fundiario dispersos pelo tecido urbano. (Disponivel em
http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/imprensa/ppts/00000015164811202013480105748
802.pdf)

RevistAleph — ISSN 1807-6211 Dezembro 2016 Ano XlIl — NUumero 27




168

——
| S—

as classes populares. Os estudos tém indicado que ha uma extensao interpretativa do
conceito “favela” para uma ideia de estigma que marca aqueles/as moradores dessas
localidades. Por exemplo, para além de pessoas que apenas residem em areas pobres,
os moradores de favela estariam também vinculados a uma interpretacdo de que
pertencem as classes perigosas, ou ao lado sujo da cidade (concepg¢do higienista), ou a
doenca da cidade. Assim, é possivel constatar que o conceito de “favela” extrapola a
definigao semantica apresentada nos dicionarios escolares, por exemplo.

A segunda hipotese que poderiamos relacionar ao incOmodo que a
palavra/conceito “favela” gera no povo angrense estaria relacionada a especulagdo
imobiliaria. Nesse sentido, o problema ndo deixaria de estar relacionado com o que foi
problematizado na hipdtese primeira, ja que no fundo a aceitacdo da palavra favela
contribuiria para uma desvalorizagao imobiliaria na Regido Costa Verde e, mais que
isso, colaboraria para desconstruir o “mito” de uma Angra “somente dos reis”, que vive
de uma imagem construida e vendida de que hd, no Rio de Janeiro, um paraiso natural
preservado, uma Meca, a brasileira (ou a carioca), dos milionarios. Isto posto, seriam
derrubadas (ou pelo menos, confrontadas), duas ideologias perigosas e, porque ndo
dizer, perversas: a ideologia do mito do paraiso natural e, consequentemente, o
“orgulho de ser angrense”, no qual se escamoteiam as desigualdades sociais e raciais,
matrizes histdricas das nossas mazelas e a ideologia (oposta) de que para Angra esta
migrando a légica das favelas do Rio de Janeiro e, em funcdo disso, deveria ser aplicado
o mesmo remédio que |3 se aplica, a UPP (Unidade de Policia Pacificadora).

Sobre a primeira ideologia, podemos constatar a persisténcia de um ethos
colonial que mantém a representacdo do municipio como um paraiso natural,
remontando as “origens da humanidade”, e estando seus habitantes em um estagio
inicial, sendo primitivos no sentido de atrasados e desprovidos de racionalidade.
Embora o colonialismo enquanto dominacdo territorial tenha findado, autores como
Quijano (2010) afirmam uma persisténcia mais duradoura dessa dominacdo nos
ambitos do ser, do saber e do poder. Nessa perspectiva, as classes populares sdo
consideradas indolentes e o senso comum afirma que os angrenses nativos sdo

preguicosos e incapazes de empreender, especialmente os coletivos indigenas e
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quilombolas a quem se adiciona a qualificacdo de “porcos e atrasados”. Ou seja, Angra
dos Reis é um paraiso natural que precisa ser mantido, mas somente os ricos e
milionarios sdo capazes desse reconhecimento e isso naturaliza um padrao de poder
onde a remoc¢do da populagdo, e mesmo sua eliminacdo fisica, é justificavel frente aos
grandes e rentaveis empreendimentos.

Acerca da segunda ideologia, o professor Luis Antonio Machado nos ajuda a
pensar o que significa a implantagao de politicas de intervengao na cidade nos moldes
das UPPs, que sugere estarmos diante de uma nova possibilidade fenomenolégica de
mudanca nos padrdes de sociabilidades e de violéncias nas classes populares,
principalmente as situadas em territdrios de favelas. Tal mudanga esta diretamente
ligada ao tipo de intervencdo estatal que vem sendo adotada no Rio de Janeiro com a
politica das UPPs (Unidades de Policia Pacificadora) e que pode ser aludida como
modelo de intervencdo para outras cidades do Estado, tal como Angra dos Reis. Em
artigo recente, o autor chama a atengdo para esse fato com a seguinte a indagacao:

Qual é a das UPPs? Segue a resposta:

Fala-se muito nas UPPs, as Unidades de Policia Pacificadora. Os meios
de comunicagdo estdo cheios de referéncias as melhorias no controle
do crime, especialmente do crime violento ligado ao trafico de drogas
ilicitas, e ao que seria uma aprovac¢do macica da popula¢do, moradora
ou ndo das localidades onde as UPPs est3do instaladas. De fato, ndo se
trata de uma euforia inteiramente infundada, pois ha evidéncia
consistente de que: a) as UPPs constituem, de fato, uma forma
inovadora de repressdao ao crime; b) onde estdo atuando, de um
modo geral elas tém apresentado bons resultados, medidos por
indicadores locais razoavelmente confidveis; c) ainda que longe de ser
eliminadas, a arbitrariedade e a violéncia policial sdo menores onde
as UPPs estdo operando; d) a presenca delas tem melhorado muito
significativamente o sentimento de seguranca entre os moradores
diretamente afetados; e) a insistente divulgacdo pela midia da
atuacdo das UPPs tem ampliado as expectativas positivas quanto a
seguranca a toda a populacdao da cidade, incluindo boa parte dos
moradores nas localidades alvo de sua implantacdo no futuro e até
mesmo 0s segmentos mais abastados, que ndo precisam (nem
qguerem) UPPs onde vivem (...) Tudo isso é positivo e faz das UPPs
uma aposta que pode vir a se consolidar e continuar rendendo bons
frutos, que a midia tem se encarregado de propalar aos quatro
ventos. No entanto, ndo é prudente avaliar politicas publicas por
meio de uma sintese bindria, do tipo “bom” x “ruim” — e esta
afirmacdo é verdadeira em particular para as mais inovadoras. O que
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sustenta o entusiasmo acritico com as UPPs é a esperanc¢a de uma
cidade calma e serena, que é o outro lado do medo do vizinho que
hd décadas nos assola a todos. Infelizmente, esta expectativa é um
mito inatingivel que pode por a perder a propria experiéncia das
UPPs. Estas, na vida real, constituem a expressdo de uma politica
publica muito recente que ainda carrega o peso de sua prépria
origem e, como qualquer nova iniciativa, precisa ser acompanhada,
criticada e orientada para se estabilizar como uma forma de
intervencdo publica democratica, eficiente e eficaz (MACHADO, 2010,
p 01).

Ou seja, mais preocupante do que uma possivel desvalorizacdo da terra
urbana angrense no mercado de especulagdo imobilidria, estd a questdo da
possibilidade de determinadas areas da cidade classificadas como espacos das classes
perigosas, areas em que habitam as classes populares/trabalhadoras serem tal como
ocorreu com a ideologia da cidade partida que gerou a metafora da guerra (LEITE,
2001).

De forma visceral, uma das autoras deste texto atesta a hipdtese por ser
moradora da cidade desde a infancia, tendo sempre residido no bairro Campo Belo,
onde, a partir do loteamento popular chamado Promorar, teve inicio a desvalorizagao
imobiliaria e o aumento da criminalidade com a inser¢cdo do trafico de drogas. Em
decorréncia, todos os moradores do Promorar e, de forma geral, do bairro, sdo
estigmatizados como criminosos. Ademais, os moradores consideram o loteamento

III

como o “grande mal” apoiando as intervenc¢des policiais e justificando a ado¢do de um
modus operandi semelhante ao empregando para a repressdo nas favelas da capital,
uma vez que esse outro ja foi eleito como inimigo. Mais grave do que o estigma de
classe perigosa e a desvalorizacdo imobiliaria é a aceitacdo desse modus operandi que
institucionaliza e justifica o exterminio de determinados grupos.

Poderiamos, inclusive, indagar se a violéncia urbana dos ultimos cinco anos
(de 2011 a 2015), em Angra dos Reis, ndo seria ja os sintomas ou sinais desse processo.
Vejamos, como mapeamento da violéncia urbana desse periodo, os graficos abaixo,
oriundos das matérias e fotografias do jornal “A Cidade”, e passemos, adiante, a analise

dos dados e das questdes que demonstram o que estamos considerando como os

padroes de violéncia e o modus operandi manifestados no cotidiano noticiado.
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APRESENTACAO DOS DADOS E GRAFICOS DA PESQUISA®®

Os dados apresentados foram coletados do periddico A Cidade, no decorrer
dos anos de 2011 e 2014. Optamos, neste texto, por dois recortes temporais
relativamente distantes, a fim de percebermos as possiveis mudangas nos territérios,
considerando que em 2011 as UPPs estavam em processo de implantacdo - tendo
iniciado em 2008 — e que em 2014 ja eram 38, de acordo com a pagina do Governo do
Rio de Janeiro.”’

Para o mapeamento dos jornais, trabalhamos com as seguintes categorias:
periodo, nome, bairro (localidade do ocorrido e moradia dos envolvidos), idade,
cor/raga, delito, escolas adjacentes, representacGes e contextos. Para efeito desta
andlise, nos detivemos na idade e cor/raca dos sujeitos. Além disso, analisamos
também o quantitativo de delitos>® ocorridos no municipio, bem como os territérios e
suas relagdes com as escolas no recorte que denominamos Polo, aqui compreendidos
como um conjunto de bairros, préximos geograficamente. A Secretaria Municipal de
Educagado, Ciéncia e Tecnologia também utiliza essa denominagao, tendo dividido o
municipio em cinco Polos, de acordo com a localizacdo das escolas, como se pode

observar no mapa de Angra dos Reis abaixo:

56 O mapeamento dos dados contou com a colabora¢do da estudante do Curso de Pedagogia IEAR/UFF
e integrante do ALFAVELA, Paula Leandro de Freitas.

57 Disponivel em http://www.upprj.com/index.php

58 Os principais delitos mapeados sdo trafico de drogas e homicidio.
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A seguir, apresentamos os dados, em graficos, precedidos de algumas
informacdes relevantes para a sua compreensao.

A primeira sequéncia de tabelas expGe a cor/raga dos sujeitos. Utilizamos as
opcOes de classificacdao do IBGE: branca, preta, amarela, parda ou indigena. Entretanto,
operamos com a heteroclassificacdo, ou seja, os sujeitos foram classificados de acordo
com as fotografias que constavam nos jornais. Em seguida, adicionamos o quantitativo
de pardos e pretos na categoria negros e incluimos os brancos como ndo negros com o
objetivo de visualizar os dados também de acordo com os agrupamentos realizados
pelo Movimento Negro. Portanto, na sequéncia, os graficos apresentam os mesmos
dados, mas utilizando critérios distintos de agrupamentos dos sujeitos, em um

universo de 119 casos em 2011 e 134 casos em 2014.
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Apds a sequéncia, consta um grafico demonstrativo das faixas etarias dos

envolvidos nos delitos, tanto como causadores quanto como vitimas.

Cor/Raca dos envolvidos nos casos relatados - 2011
(heteroclassificacdo de acordo com as categorias utilizadas pelo IBGE)

B Pretos M Pardos M Brancos M Ndoinformado

Cor/Raca dos envolvidos nos casos relatados- 2011
(heteroclassificagdo de acordo com as categorias utilizadas pelo Movimento Negro)

B Negros M Ndo negros M Ndo informado

RevistAleph — ISSN 1807-6211 Dezembro 2016 Ano XIIl — Nimero 27




[174]

Cor/Raca dos envolvidos nos casos relatados - 2014
(heteroclassificacdo de acordo com as categorias utilizadas pelo IBGE)

'

M Pretos M Pardos M Brancos ™ Ndo informado

Cor/Raga dos envolvidos nos casos relatados- 2014
(heteroclassificacdo de acordo com as categorias utilizadas pelo Movimento Negro)

M Negros M Ndo negros M Ndo informado
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De 19a 25anos
40

20 Até 18 anos

2011 2014

B Até 18 anos M De 19a 25anos M De 26a 35anos

A seguir, os graficos mostram o quantitativo de ocorréncias e os respectivos
bairros. Optamos, aqui, por trabalhar com a denominagdo: polos visto que tal
nomenclatura, como explicado anteriormente, demarca a classificacdo utilizada pela
Secretaria de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia/ SECT - Angra, no mapeamento que a
mesma faz das escolas publicas da Regido. Com isso, deixaremos, desde ja, um fio solto
para uma posterior continuidade num enredamento que faremos, com estes dados, no
desdobramento desta pesquisa. A ideia é mergulhar nas trajetdrias escolares, e na
relacdo escola-favela daqueles que, aqui, sdo as vitimas e/ou algozes nas ocorréncias

em analise.
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O ultimo gréfico apresenta o quantitativo total de ocorréncias em cada Polo
nos anos de 2011 e 2014. O Pdlo V agrega as escolas localizadas nas ilhas, os trés casos

registrados no ano de 2014 ocorreram no Abrado, praia da Ilha Grande.
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BREVES CONSIDERAGOES FINAIS “INCONCLUSAS”

Como ja citado anteriormente, este artigo ndo pretende esgotar a pesquisa
ainda em curso, mas levantar algumas hipdteses que serdo posteriormente
aprofundadas acerca da repercussao das relacdes-impactos das violéncias cotidianas
na escolarizacdo das classes populares em Angra dos Reis.

No entanto, é evidente a persisténcia histérica do racismo ao constatarmos
gue os sujeitos ativos, aqueles que cometem os delitos, bem como os passivos, aqueles
que os sofrem, s3ao majoritariamente negros. Os numeros locais confirmam a
vulnerabilidade dos coletivos negros, que vem sendo constantemente denunciada
nacionalmente. Dai precisamos interrogar se as politicas publicas priorizam essa
questdo como referéncia a fim de reparar essa disparidade e, dentre elas, as voltadas
para a Educagdo, especialmente considerando que, ha mais de dez anos, foi
promulgada a Lei 10.639/03 que instituiu a obrigatoriedade do ensino sobre Historia e

Cultura Afro-Brasileira nos estabelecimentos de ensino publicos e particulares.
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Se o racismo opera uma hierarquizacdo com base na falsa crenca de que
existem racas geneticamente diferenciadas e que, nesse caso, negros e negras seriam
inferiores intelectual e psicologicamente, é possivel que a vulneralidade dos coletivos
negros seja reproduzida também nas trajetérias escolares.

A partir da experiéncia empirico-pedagdgica (de um/a dos autores/as que
assinam este trabalho), com as escolas da rede publica em Angra dos Reis, é possivel
afirmar que, assim como nos jornais analisados, pulula nas escolas a linguagem/jargdo
policialesca que, desde cedo, que rotula muitos dos estudantes, corroborando, de
certa forma, a criminalizacdo das classes populares e, obviamente, repercutindo nas

suas trajetorias. Ou seja:

Assim, fica claro que o que se tem é uma injustica tanto social quanto
cognitiva, na medida em que se quer atribuir ao estudante o seu
fracasso escolar, sem levar em conta que a capacidade de aprender
conteudos, conceitos, etc, esta diretamente ligada a oportunidade de
estar inserido num meio que seja farto daquilo que é exigido pela
escola. Exige-se que os estudantes pensem, compreendam a partir de
um tipo de racionalidade imposta pela escola, sem considerar as
ferramentas ou os instrumentos conceituais que eles trazem, que sdo
frutos das suas interagGes e experiéncias no meio onde habitam, e
que envolvem discursos de classes, ideologias, conceitos, conteudos,
formalidades e informalidades para a execugdo de tarefas, além de
violéncias cotidianas de policiais/milicias/traficantes. Pior que isso,
encontra-se uma clara transferéncia de discursos criminalizadores
bastante comuns no universo do Direito Penal que surgem nos
discursos pedagdgicos usados como justificativas do fracasso escolar
(SILVA, 2015%, p.12).

Se estd clara a predominancia de homens negros nas ocorréncias, também
podemos afirmar que os mesmos sao adolescentes, em sua maioria jovens, que tém
sido continuamente exterminados e que, na faixa etdria preeminente (19 a 25 anos), ja
sdo pais. A experiéncia nas escolas municipais em territérios de maior vulnerabilidade
nos mostra que um numero consideravel de familias possui um ou mais membros
detidos no sistema penitenciario, levando a assuncdo das mulheres como chefes de
familia. Sdo elas que acumulam as tarefas de provedoras financeiras, administradoras
da casa, cuidadoras dos filhos e lidam com as demandas financeiras e sociais

decorrentes da prisdao ou morte de seus companheiros ou filhos. Dessa forma, nos

RevistAleph — ISSN 1807-6211 Dezembro 2016 Ano XlIl — NUumero 27




180

——
| S—

perguntamos o que pode ser cobrado pela escola em relacdo ao papel da familia na
aprendizagem dos estudantes e se, nesse caso, estamos lidando com uma concepcado
engessada de familia burguesa ou com uma pluralidade de configuracdes que precisa
ser compreendida em sua complexidade.

Ainda pensando nas repercussoes das violéncias abordadas na escolarizacdo
das classes populares, voltamos a atencdo para as ocorréncias do Polo I, mais
especificamente nos bairros Sapinhatuba e Morro da Gldria, onde observamos um
aumento consideravel dos numeros em 2014. A partir de observacdo (visceral),
afirmamos que em 2014 e 2015 ocorreram tiroteios a luz do dia e intervencgGes
policiais nesses territdrios, inclusive com a presenca do Batalhdo de Operacdes
Especiais (BOPE). Isso ocasionou a suspensdo das aulas diversas vezes e a migracao de
estudantes que recorrem a transferéncia para outras escolas consideradas mais
seguras.

Esse contexto, que obviamente é conhecido pelo poder publico e
especificamente pela SECT afeta o cotidiano das escolas e atravessa os trabalhos
desenvolvidos pelas professoras alfabetizadoras. Porém, identificamos uma omissao
por parte das propostas oficiais que, nos Uultimos anos (governos e coligacdes
partidarias anteriores) e atualmente (governo atual e suas coligacdes), ndo consideram
na alfabetizacao das classes populares os seus contextos como um opc¢ao prioritaria de
conteudo/curriculo para leitura-escrita de mundo. Em relacdo a esse aspecto, ndo ha
mudanca com a substituicdo de um governo de direita por um de esquerda ja que os
estudantes reais, ndo aqueles dos discursos demagodgicos da Prova Brasil que afirmam
que os sujeitos aprendem as mesmas coisas € a0 mesmo tempo, mas aqueles
estudantes de fato, que estdo todos os dias forjando-se no cotidiano das escolas
publicas populares. Estes estudantes continuam ndo sendo o ponto de partida,
tampouco a referéncia, nos projetos oficiais propostos, em especial naqueles incluidos
guando nos referindo ao Pacto pela Alfabetizacao, programa do Governo Federal.

Diante do que tem sido cotidianamente apresentado pelas midias e também
do que se tem vivenciado nos bairros populares e em muitas das escolas locais, ndo

podemos negar que ha uma evidente relagdo entre as instalacdes de UPPs em algumas
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favelas do Rio de Janeiro e os “novos” indicativos dos tipos de violéncia em Angra dos
Reis, como pudemos constatar. Pelo que foi possivel captar, hd uma factivel
possibilidade de transferéncia de poder do trafico carioca, seja ele bélico ou até
mesmo de estrutura organizativa, para as adjacéncias da grande metrépole. Isso supde
qgue o advento das UPPs no Rio de Janeiro é, certamente, de conhecimento da
SECT/Angra, pois as pistas sdo notdrias. Admitimos que tais mudancas recrudeceram o
seu impacto, coincidentemente, com o inicio do novo governo, a partir de 2013. No
entanto, a questdo central que emerge, ainda que em carater de expectativas, quando
se tem uma mudanca significativa de ideologias de governo-governabilidade é: “O que
€ possivel de acontecer com a substituicdo de um governo de “direita” por um de
“esquerda”, mesmo considerando a conjuntura complexa exposta?”

Pelo que pudemos constatar em pesquisa ja publicada, o governo anterior
assumiu claramente o direcionamento autoritario do aspecto técnico da alfabetizacao,
ignorando os demais aspectos apontados acima, oriundos, por exemplo, da diversidade
cultural das classes populares angrense e mesmo da riqueza epistemoldgica que ha
anos vem sendo produzida no cotidiano das escolas publicas do municipio, pelas
professoras-pesquisadoras da propria Rede. A opcdo da gestao anterior foi a de fazer
uma intervencao fiscalizadora bem dirigida as praticas alfabetizadoras gestadas no
cotidiano escolar.

Ja o atual governo ndo faz op¢des de intervencdo direta no cotidiano escolar,
pelo menos de forma explicita. Ou seja, no discurso ndo assumem de forma direta as
intervencbes que de fato fazem. N3o é preciso aprofundar a leitura dos documentos
para perceber logo que hd uma intervencdo “indireta”, mas que impacta diretamente
nas acoes das professoras, que € a adesdo da atual gestdo ao Pacto pela Alfabetizacdo
do Governo Federal. Vide o que diz o documento Dialogando sobre AIfabetizagﬁosg,
produzido pelos coordenadores de Anos Iniciais da SECT, cujo conteudo trata do estudo
e avaliagdo de um ano de trabalho e da concepgao de alfabetizagao adotada pela atual

gestao, tendo sido apresentado e difundido entre os pedagogos:

59 O referido documento nao foi publicado, mas foi socializado e discutido internamente na SECT e,
posteriormente, divulgado entre os pedagogos da rede.
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Nosso governo aderiu ao Pacto Nacional de Alfabetizacao na Idade
Certa ( PNAIC ) do governo federal que traz uma proposta buscando
assegurar que as criancas estejam alfabetizadas até o final do 32 ano
de escolaridade. O eixo principal dessa proposta é a formacdo
continuada do professor alfabetizador, com continua reflexdo e troca
de experiéncias.

O PNAIC institui o compromisso das esferas de governo participantes em
alfabetizar as criangas durante a duracdo do ciclo de alfabetizacdo, ou seja, até os oito
anos de idade. Para tal, sdo desenvolvidas acdes com foco na formacgao das professoras
alfabetizadoras, subsidiadas pelos materiais e referenciais curriculares adotados pelo
Ministério da Educacdo (MEC). Aqui abrimos uma questdo importante, por sua
natureza nacional: as diretrizes e subsidios do PNAIC sdo as mesmas para todo o
territério brasileiro. O fato em si ndo constitui nenhuma novidade, conhecedores que
ja somos da Prova Brasil aplicadas para o 52 e 92 de escolaridade, da Provinha Brasil
aplicada para o 22 ano e da mais nova integrante da familia de instrumentos de
avaliacdo em larga escala, a ANA (Avaliacdo Nacional de Alfabetizacdo), com foco nos
estudantes do 32 ano de escolarizacdo. Todos esses instrumentos constituem um
programa extremamente prescritivo, que ignora a diversidade em todos os seus
sentidos e penaliza as classes populares com a estigmatizagdo e o ranqueamento
inevitavel entre as escolas e entre os sistemas de ensino. Além disso, cria demandas
para as escolas impondo os descritores desses instrumentos de avaliagdo como grade
curricular e pressionando as professoras alfabetizadoras a adotarem as orientacdes do
programa.

A adesao aos programas do MEC comegou no governo anterior,
especificamente o PNAIC ja havia sido acordado, mas percebemos obviamente, que o
governo atual, principalmente por pertencer a mesma legenda que o governo federal,
mantem a mesma orientagdao. Entretanto, anteriormente houve a criagdo de um
programa municipal, o ja citado Alfabetiza Angra. O programa foi adotado de forma
autoritdria como a proposta de alfabetizacdo da rede municipal a ser implementado
nas escolas por meio da intervengdo no cotidiano das escolas pela equipe de
coordenadores da Secretaria. Essa politica foi adotada de forma clara com grande

énfase na dimensao técnica.
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A equipe atual ndo prossegue com o programa Alfabetiza Angra nem se
prop0de a refletir com a rede sobre os impactos do mesmo, postura adotada de forma
geral pelos governos que se sucedem, sempre promovendo um eterno recomeco. Ao
fazermos essa observacdo, ndo defendemos o programa, mas criticamos a acdo de
ignorar as trajetdrias percorridas instaurando a tradicdo de, a cada quatro anos,
“inventar a roda”, quando sabemos que é preciso tempo e investimento para o
amadurecimento de politicas publicas sérias. Além disso, a politica de alfabetizagao da
rede municipal de Angra dos Reis é direcionada pelo PNAIC, embora esse fato ndo seja
assumido claramente, sendo mesmo negado em certos féruns. Entendemos que ao
ndo assumir o PNAIC oficialmente como a politica norteadora da alfabetizacdo na rede,
a SECT evita embates com os setores mais criticos da comunidade escolar e com as
universidades e ndo expde a contradicio de parte de seus coordenadores que
defendiam, em um passado recente, principios opostos aos adotados. Ou seja, ndo
assumindo diretamente e ndo expondo as implicacdes dessa escolha, como acdo
norteadora da proposta de intervencdo da gestdo, cria-se uma “aura” de libertarismo,
pois sabemos que muitos sdo os impactos e as implicacbes dessa assun¢do no
cotidiano escolar e nas praticas alfabetizadoras.

O primeiro impacto, e de extrema relevancia, esta ja na escolha das
professoras que foram convidadas-convocadas pela SME a participar do Pacto em
2012, mediante a abertura de edital de selecdo onde destacamos a remuneragdo como
um dos principais atrativos. Foi oferecido um aumento de ganhos na renda das
professoras de até R$765,00, o que ndo é relativamente pouco, visto que possibilita
uma mudanga de projeto pessoal e de habitos. Para se ter uma ideia, a divisdao de
ganhos foi assim estipulada, de acordo com a Portaria n2 90, de 06/02/2013 que

estabelece o valor maximo das bolsas na época:

Professor Alfabetizador — RS 200,00
Orientador de Estudo — RS 765,00
Coordenador das Ac¢des - RS 765,00

Formador da Instituicdo de Ensino Superior — RS 1.100,00
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Supervisor da Institui¢do de Ensino Superior — RS 1.200,00
Coordenador-adjunto da Instituicdo de Ensino Superior — RS 1.400,00

Coordenador geral da Instituicdo de Ensino Superior — RS 2.000,00

Percebemos claramente a hierarquia dos ganhos reforcando a subalternidade
das professoras alfabetizadoras e sua dependéncia dos especialistas, além da falsa
dicotomia entre pratica e teoria. Isso gera uma forte hierarquia dentro da rede, quica
da propria escola, reforcando a concepcgao histérica de que quem deve ganhar menos é
a professora alfabetizadora, o que estd diretamente ligada ao “sucesso” da
alfabetizagdo, pois é ela quem lida diretamente com os estudantes.

Ao mesmo tempo, estamos sempre considerando que os cotidianos das
escolas sdao complexos e dialogam de formas diferenciadas com as propostas oficiais,
pois os coletivos ressignificam o tempo todo as politicas que os atingem. E claro que a
oferta de um material com maior énfase nos aspectos técnicos (presente no Alfabetiza
Angra e PNAIC) também encontra alguma repercussdo entre o corpo docente, pois
alivia momentaneamente a angustia vivida nas salas de aula e orienta o fazer,
alimentando nossa preferéncia pelas respostas imediatas, em detrimento do constante
e inquietante processo de estudo e reflexao.

Além disso, o documento aponta claramente o outro pilar de sustentacao da
opcao de intervencdo feita pela atual gestdo, ao criticar os tipos de intervencGes

“inadequadas” nos quais

O que prevalecia era uma concepgao de alfabetizacao traduzida como
codificagdo e decodificagdo, com caracteristicas prdprias: exigéncia
da prontidao, desenvolvida na Educagdo Infantil ou nos primeiros
meses da primeira série do Ensino Fundamental de oito anos,
compreendendo-se as habilidades perceptivas e motoras como
pressuposto para o inicio do trabalho com a linguagem escrita; partia-
se do mais facil para o mais dificil, sendo a memorizacao de letras,
fonemas e silabas um pré-requisito para uma posterior aprendizagem
de palavras, frases e textos, enfatizando-se o trabalho com textos
artificiais, acartilhados, ndo tendo lugar textos com os quais as
criangas conviviam fora da escola; o trabalho era direcionado para
“turmas homogéneas”, com uma forte crenca de que todos
aprendiam do mesmo jeito, o que justificava, por exemplo, o
estabelecimento linear revelado pelos textos e atividades das
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cartilhas (Idem).

Ou seja, o documento aponta para um segundo pilar de sustentacdao da sua
proposta. Considera a eficaz formacdo continuada das professoras uma opc¢do de
pouquissimo investimento, isto €, uma op¢ao por um barateamento dos gastos-custos
com a sua formacao, estabelecendo uma parceria com o FALE (Férum de Alfabetizacao,
Leitura e Escrita), no qual especialistas “convidam” as professoras a falarem sobre suas
praticas.

Parece-nos que tal “uso” do FALE estabelece uma contradicdo com o que o
proprio FALE propGe. Precisamos considerar que originariamente o referido Forum é
um espaco politico importante de discussdo sobre a questdo da alfabetizacdo. No
entanto, em Angra dos Reis, ele foi ressignificado e com isso perde esse carater de
movimento, sendo tomado como um projeto metodoldgico/institucional de formacao
da SECT/Angra, apropriando-se esta do prestigio construido em sua trajetdria. Inclusive
porque da forma como vem sendo organizado, mesmo com as apresentacbes de
trabalho feitas pelas professoras, é o especialista que o sistematiza, dando a palavra
final, embora sempre com a referéncia ao didlogo, nesse sentido, como um cliché
pedagdgico. Ressaltamos que o FALE, como um dispositivo, pode ser uma experiéncia
positiva para a rede. O que questionamos é que o mesmo seja utilizado como “A
politica” de alfabetizacdo da rede. Sublinhamos que nossa intencdo nao é questionar o
FALE em suas origens e seus encontros na UNIRIO (Universidade Federal do Estado do
Rio de Janeiro), uma vez que nem teriamos elementos para tal. Nossa intencdo é
problematizar a apropriacdo politica nas edi¢des que foram realizadas no municipio de
Angra dos Reis.

O terceiro pilar sobre o qual se edifica a atual politica de alfabetizagdo da rede
municipal é o acompanhamento nas escolas realizado pelos coordenadores.
Consideramos os espagos/tempos das escolas como essencialmente formadores, pois
sdo nas unidades escolares que os coletivos mobilizam suas redes para o
enfrentamento das situagdes cotidianas. As politicas oficiais constituem essas redes,
mas elas também estdo imbricadas por outros espacos de formacao e vivéncias. Por

isso acreditamos no investimento nas escolas, mais que nos grandes momentos
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reservados para formagdo, que se caracterizam mais como eventos pontuais que como
“combustivel” para as praticas. S3o nesses espacos/tempos que os coordenadores se
veem questionados, por exemplo, sobre a relacdo entre o PNAIC e o FALE, sobre a
contradicdo entre o discurso que afirma apoiar a diversidade em relacdo aos
procedimentos de avaliacdo e as acdes que se recusam a dialogar com essa
diversidade. Além disso, esses agentes precisam responder constantemente, nas
unidades escolares, pela precarizagao da estrutura fisica das escolas, abandonadas na
ultima década, e pela implementacdo da carga horaria de 1/3 de coordenacgdo

pedagogica para os docentes.

PARA NAO CONCLUIR...

Assim, ndo em cardter de conclusdo ou de definitividade do debate, mas
fazendo uma pausa para que, no interregno que seguira, possamos aprofundar ainda
mais a pesquisa, é possivel afirmar que os Principios Basilares da LDB, de Justica Social
e Educagdo/Alfabetizacdo de Qualidade para Todos, em Angra dos Reis, ainda estdo
longe de se concretizar. O que abordamos até o momento pode evidenciar aspectos
importantes que dizem respeito ao processo histérico de segregacao e criminalizagdo
das classes populares. Constatamos também que ndo sé estamos de fato longe de
alcancar os Principios Fundamentais da LDB, mas, numa sociedade na qual o sentido da
cidadania baseia-se no apelo constante ao consumo desenfreado, as poucas
alternativas disponiveis para uma inclusdo desses grupos historicamente
subalternizados no jogo do “ter para se sentir incluido” podem responder ao ingresso
de muitos na alternativa da criminalidade.

Seria ingénuo supor que em um territério tdo segregado, com ilhas e
condominios particulares para que os milionarios pousem com seus helicdpteros ou
passeiem em suas lanchas, ostentando de forma provocativa as suas posses, enquanto
a maioria da populacdo padece sem poder contar com servicos publicos basicos, ndo

acendesse nestes ultimos a gana por outras alternativas de status, poder e ganhos.
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Ainda assim, precisamos ressaltar, é claro, que a maioria da populacdo empobrecida
continua trabalhando, estudando e vivendo de forma honesta seu cotidiano, até
porque, se ndo fosse assim, a turbuléncia seria em tal grau que os helicépteros nao
voariam tranquilos pelo “céu de brigadeiro angrense”.

Mesmo que muitas vezes sejam estigmatizadas como classes perigosas, as
classes populares lutam, resistem para manter/manter-se na cidade, fazendo
bricolagem das “armas” que sobram, ou escapam (como, por exemplo, a escrita

|II

convencional que se transforma em poténcia de escrita “marginal”), criando outras
“armas” novas, criativas e, o mais importante de tudo (talvez por isso muito temido e
combatido), desconhecidas da légica esquadrinhada e mesquinha dos poderosos.
Quem sabe ndo é por isso que, historicamente, os governos propdem para 0s mais

pobres: mais policia e menos politicas.
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ANGUSTIA, QUEIXA E DESEJO: O MAL-ESTAR DOCENTE

Maria Lucia A. Fortuna®®

RESUMO

O trabalho visa analisar as praticas docentes numa abordagem que articula a matriz
da psicanalise, a partir da posicdo de Freud, com a educagao, focando, na
observagdo dessas praticas, o lugar em que a angustia se produz no cotidiano das
relagdes escolares. Nesta diregao sera priorizado o estudo do mal-estar docente que
se constitui no dia a dia de sua pratica, pesquisando as problematicas dos
profissionais na area da educag¢dao, com énfase naquilo que declaram como fonte de
sua principal queixa. A intengao ndo é achar uma solugao definitiva, sendo esta uma
pretensao impossivel, dado o fato de que o mal-estar é estrutural, mas convocar tais
profissionais para uma reflexdo indagativa sobre o conteudo presente no seu
proprio discurso a respeito do mal-estar em questao.
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Palavras-chave: Rela¢Ges escolares, mal estar docente, desejo de docéncia

RESUMEN

El trabajo tiene como objetivo analizar las practicas de ensefianza en un enfoque
gue articula la matriz psicoanalisis, desde la posicion de Freud, a la educacion,
centrandose en la observacion de estas practicas, el lugar donde se produce la
angustia en las relaciones diarias de la escuela. En este sentido vamos a ser
priorizado el estudio de malestar docente que es el dia de su practica, la
investigacion de los problemas de los profesionales en el campo de la educacién,
con énfasis en qué estado como fuente de su queja principal. La intencidon no es
encontrar una solucién permanente, que es una demanda imposible, dado el hecho
de que el malestar es estructural, sino llamar a estos profesionales a una reflexion
curiosa sobre el presente contenido en su propio discurso sobre el malestar en
cuestién.

sedueaoduwd

Palabras clave: Relaciones escolares, malestar docente, deseo a la ensefianza
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Este trabalho tem por objetivo analisar as praticas docentes numa abordagem
gue busca articular a matriz da psicanalise, a partir da posicio de Freud, com a
educacado, focando, na observacdo dessas praticas, o lugar em que a angustia se produz
no cotidiano das relacGes escolares.

Nesta diregao, portanto, sera priorizado o estudo do mal-estar docente que se
constitui no dia a dia de sua pratica, pesquisando as problematicas dos profissionais na
area da educacdo, com énfase naquilo que declaram como fonte de sua principal
gueixa. A intencdo ndo é achar uma solucdo definitiva, sendo esta uma pretensdo
impossivel, dado o fato de que o mal-estar é estrutural, mas convocar tais profissionais
para uma reflexdo indagativa sobre o conteldo presente no seu prdprio discurso a
respeito do mal-estar em questao.

Segundo Freud (1937), analisar, educar e governar sdo atividades de cunho
utodpico, para aqueles que acreditam serem elas tarefas que visam a completude. Uma
vez que tais tarefas supdem diferentes modos de contornar o impossivel, atuar na area
da educacdo, principalmente no campo da formacdo dos docentes, requer permanente
estudo e pesquisa, dada a complexidade que esta pratica contém. Assim sendo, este
trabalho visa analisar tal complexidade para melhor compreendé-la, apostando que a
psicandlise pode, no seu entrecruzamento com a educagao, oferecer uma contribuicdo
a mais para a atuagdo docente e para a sua formagao.

A investigacdo vem ocorrendo pela frequéncia, no periodo de seis anos, na
sala dos professores, na sala de aula, nas reunides e nos eventos em duas escolas
publicas, uma municipal e outra estadual, situadas no municipio de Sdo Gongalo/RJ. Os
depoimentos foram acolhidos através da escuta das falas desses educadores,
posteriormente pensadas pelo viés da psicanalise a partir da posi¢do freudiana.

Para Freud, as criangas, com seus porqués, merecem receber respostas, de
acordo com 0s seus interesses e as suas curiosidades sexuais ou ndo, a medida que se
manifestam. Esta formula¢cdo ndo deixa de trazer impasses para o que chamamos
educagdo sexual. Como se daria essa educagdo? Nao poderia ela despertar,
precocemente, desejos que somente aflorariam na adolescéncia? De acordo com

Freud, essa questdo da antecipacao estaria equivocada. Lemos isso quando ele préprio,
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em 1905, formulou e apresentou o texto Trés Ensaios sobre a Teoria da Sexualidade,
em especial no capitulo sobre “A sexualidade infantil”. Segundo ele, as criangas
costumam tecer suas préprias explicacdes a respeito de como nascem os bebés, e
essas explicacoes dependem do momento significante de sua organizacdo sexual.
Dessa maneira, ja naquele tempo, para ele, o erro dos educadores e dos pais
repousaria em uma ignorancia tedrica, so solucionavel na medida em que pudesse
admitir o valor desse erro, desse engano, o que exigiria que admitissem, também, a
existéncia da sexualidade infantil.

Foi nesta direcdo que Freud, inicialmente, assumiu uma posicdo critica em
relacdo a educacdo, considerando-a moralista e responsabilizando-a pela inibicdo da
curiosidade e do desejo de conhecer, que se produz pela energia libidinal. Chegou
mesmo a considerar tal posicdo como causa da neurose, recomendando que se
adotasse uma postura menos autoritaria frente a isso. Ele entendia que a educacao
direcionada é fundamental; no entanto, ndo precisava ser excessiva, nem no sentido
laissez-faire, nem no feroz corretivo.

Assim, quando Freud considera que a tarefa de educar é impossivel, parece
estar se referindo ao que acontece com todos, também com os pais e os docentes, por
nao haver quem nado tenha vivido o processo repressivo, que ocorre pela entrada na
linguagem, na sua fungao simbdlica. Dai, por meio do viés do esquecimento, nos
deparamos com amnésia infantil, que também abafa e mantém, sob repressdo, a
sexualidade infantil.

Desta forma, pode-se suspeitar que Freud estivesse até relativizando o papel
dos pais e dos professores como possiveis mediadores para o esclarecimento da
sexualidade. Serd, entdo, que ele encontra nos educadores condi¢Ges para tal
empreendimento? No entanto, como conseguir isso, se os educadores ja esqueceram a
sua propria sexualidade infantil? Tratar-se-ia de fazé-los lembrar? N3o, no sentido do
ocorrido no passado, mas de lembrar pela leitura do retorno do recalcado. Essa leitura
nao é da ordem da memoria histérico-social, mas esta referida a memadria em ato,
leitura prépria do campo da psicanalise.

Mas, como a analise ndo pertence ao campo da recomendacdo, mas da
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experiéncia do sujeito, por depender que haja demanda, ndo me parece razodvel
indica-la como um requisito para a formacdo docente. Assim, no campo da educacao,
qual a possibilidade de os educadores entenderem, nunca por completo, o que as
criancas compreendem do mundo real? Como apurar a escuta docente para esta
peculiaridade que, com certeza, surgird no cotidiano das rela¢cdes escolares?

Freud, indagado sobre o desejo de saber, se mostra interessado em descobrir os
porqués de as criancas questionarem tanto, principalmente de onde vém os bebés,
como eles aparecem na barriga da mae. Pela escuta que faz em sua clinica, ele supoe
estarem essas perguntas ligadas a dois porqués significativos, que surgem na infancia e
persistem no sujeito adulto: por que nascemos e por que morremos. Ou seja: de onde
viemos e para onde vamos.

Dessas indagagdes, sempre insuficientemente respondidas, Freud descobre
gue no sujeito humano, por estrutura, sempre estara presente, de forma difusa e
inconsciente, algo que lhe falta, uma incompletude estrutural. Esta, dialeticamente,
tanto |he servira como motor de uma busca permanente, possibilitando-lhe construir
seu projeto de vida, quanto |he serd fonte de receio de perder algo que possui, como a
fantasia ilusoria de que podera obter completude para a falta.

Para ele, esta é a situacdo da neurose, constitutiva no sujeito humano, na sua
relacdo com o que denominou “angustia de castragdo”. Dando prosseguimento as suas
descobertas e formulagdes, chega ao que chamou de complexo de Edipo, que funciona
como um periodo no qual meninos e meninas se deparam com sentimentos
ambivalentes de amor e hostilidade em relacdo aos seus progenitores. Tais
sentimentos sdo resultantes de fantasias incestuosas inconscientes, que acabam sendo
apaziguadas pelos processos identificatorios, possibilitando ou ndo o caminho através
do qual uma menina se “define” como mulher e 0 menino como homem.

Podemos, por esta légica, supor que, para Freud, tal percurso demonstra o
interesse do sujeito em conhecer e buscar respostas. Desse modo, a educacdo passa a
ser atrativa no tocante ao aprendizado e ao desejo de saber. Parece que Freud se
mostra interessado em desvendar o grande universo infantil, especulando alguns

determinantes como possiveis respostas para descobrir o que leva as criancas a
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guestionarem e assim quererem aprender, o que importa para o campo da educacao.
Pode-se afirmar com Freud que ndo se aprende sozinho e que para isso precisa-se do
outro, o que nos remete a um lugar terceiro, simbdlico, referente a linguagem,
denominado por Lacan como grande Outro. Assim, importa saber que a educac¢do nao
existe fora da dimensao civilizatdria, podendo entrar como uma pratica a ser discutida
diante do “mal-estar” que a prépria civilizacdo produz.

Nesta perspectiva serd sempre o Outro que estard em causa. Para Lacan
(2005), qualquer pergunta a respeito do desejo sé encontra articulagdo em relagdo a
este lugar terceiro: “o que quer ele de mim”? Nesse sentido, penso que a pergunta
subjaz presente para cada um na civilizacdo, pensada como produtora e produto das
relagdes intersubjetivas. Ela é estruturante da angustia que, para Lacan, faz dobradica
com o que se chama fantasia, por manter uma relacao essencial da angustia no “eu” do
sujeito, com o desejo do Outro. Assim, “o0 que o sujeito pode suportar de angustia o
pde a prova a todo instante” (Lacan, Sem. 10, p. 13).

Seguindo a logica de Lacan, em paralelo ao que diz sobre os analistas, quando
o professor inicia sua pratica, bem como durante todo o seu percurso na docéncia, ndo
€ impossivel que, por mais que apresente uma otima disposicdo para ser um bom
docente, ele sinta, desde a primeira aula com seus alunos em sala, certa angustia,
advinda, por sua vez, das expectativas mutuas, em relacdo ao desejo interrogado a
partir desse lugar do Outro. Neste sentido, a angustia é inerente a sua pratica, quando
ha desejo de docéncia. Nessa dialética deve-se contar que tal expectativa se instala no
eu e no seu correlato, o outro, em referéncia ao que se espera ali onde se estd
convocado a responder desde seu lugar na pratica docente. Assim, como nos diz Lacan,
tais expectativas indicam posicoes que se sustentam pela “relagdo da angustia com o
desejo do Outro” (p. 14).

Essa angustia, que o professor, muitas vezes, ndo sabe que tampona tdo bem
em si mesmo, seja se assegurando no conteudo, seja nas medidas disciplinares, a
ponto de elas o guiarem no controle de sua pratica, serda a mesma de seu aluno, que,
muitas vezes, vai a aula, com diversas sintomaticas, protegendo-se da angustia que a

guestdo “o que serd que quer o Outro de mim” produz.
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A professora da 42 série, 52 ano, lotada na escola municipal declara de forma
categérica: “Estou aqui para dar a matéria. Problemas todo mundo tem. Se a nota ndo
deu para passar, entdo nao deu e pronto”.

No entanto, por mais que esta docente tampone e/ou dissimule, seguindo
para a turma com a certeza de que sua fungdo é transmitir de forma racionalizada e
critica o conhecimento historicamente acumulado e produzir novos saberes pela
permanente indagacdo destes, ou seja, ensinar, funcdo de indiscutivel valor
civilizatorio, também ela, embora inconscientemente, se protege da mesma pergunta:
“o0 que querem eles de mim?” Como responder ai, onde o que sabe o “eu” é se
proteger em blindagens narcisicas daquilo que nao sabe e, por isso, se angustia?

A professora de matemadtica da 52 série, 62 ano, da mesma escola, acredita
“serem hoje os professores vitimas de um processo perverso: falta de recursos,
desvalorizacdo, entre outros”. E acrescenta que, por outro lado, “o que se presencia
nesse contexto é que a culpa, melhor, a responsabilidade, é sempre do outro e nunca
de si mesmo”. Diz ainda “que o professor na condi¢do de vitima reforca o papel da
crianca fracassada”.

Essa professora critica claramente o sistema como perverso, mas também
alerta que o professor, ao se vitimar, corre o risco de se proteger do que seria mais
importante ele se perguntar, ou seja, qual a parte que Ihe cabe nessa problematica.
Para Lacan esta constata¢do, que deixa fora uma interrogacao do professor a respeito
da parte que lhe cabe, s6 pode ser abordada pelo entrecruzamento de duas vias: a
relacdo com o desejo e a identificacdo narcisica (p.15).

Serd no jogo dialético, no qual tais vias se atam e desatam, que veremos se
introduzir a fungdo da angustia. Para Lacan, tal relacdo dialética ndo serd o seu mobil,
mas o que permite nos orientarmos em fun¢do dos momentos de seu aparecimento.
Segundo ele, a relacdo do sujeito com o significante é a chave que a posicdo freudiana
introduz sobre a subjetividade com a questao “que queres?” Ou melhor: “o que quer o
Outro de mim”? Tal pergunta faz emergir tanto o lugar da angustia quanto a fungao do
desejo. H4 muitas maneiras de se tratar a angustia. Se abordada pela via da expectativa

gue se instala no “eu” a respeito do “outro”, pode-se perguntar: quem e o que se
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poupa na dialética desta relagao? Lacan, sobre tal expectativa, interroga: sera que ela,
por sua propria natureza, € um movimento que suscita angustia? Responde que, em
principio, ndo. Isso estara na dependéncia da distancia em que o “eu” se coloca em
relacdo ao interlocutor, o “outro”, e a si proprio, o “eu”. Ou seja, conforme dito
anteriormente, como a relagao do “eu” com o “outro” e do sujeito com o Outro se ata
e se desata na “identificacdo narcisica”.

Assim, a captura narcisica é a armadilha na qual o sujeito estd aprisionado em
sua busca do objeto do desejo, que, se ndo ¢é atravessada, permanecers,
continuamente, reinvestindo nesta captura. Se o atravessamento é possivel, a
rachadura que dai resulta na imagem especular vem a ser o que se chama castracdo: o
sujeito se depara com essa fratura intima, por algo ter se rompido onde estava preso
em sua prépria imagem especular. Os impedimentos, os embaracos, as inibicdes e os
sintomas que produz sdo as vias que o levam a interrogar o entrecruzamento entre o
desejo e a identificagdo narcisica.

A angustia é um afeto, e, como o afeto ndo é recalcado, ficando a deriva, pode
ser encontrado deslocado, enlouquecido, invertido e/ou metabolizado. Portanto, o que
fica recalcado sdo os significantes que se amarram a este afeto e permitem a
interpretacao.

Neste sentido, penso que o volume de queixas, expressas pelos docentes em
seus discursos explicativos sobre suas frustracdes a cerca de sua pratica e das relagbes
escolares que dela resultam, serve para protegé-los do afeto da angustia, tamponando-
a numa identificacdo narcisica que desliza para a vitimag¢do. Nesta posicdo terminam
por deslocar as perguntas que lhes cabem formular a respeito de sua pratica para uma
frustracdo em relacdo a qual acusam o outro, sempre super e/ou subdimensionado
(alunos, colegas, familia, direcdo, governo etc.). Isso aponta para as dificuldades no
lugar da rachadura na imagem especular, que tem como consequéncia a manifestacdo
da “loucura” narcisica, fazendo impedimento para a possivel apresentagdo de um
desejo de docéncia que, assim, se torna inviabilizado, castrado e negado. Neste caso
ficam mais posicionados para o “eu” do narcisismo do que para o sujeito que pode

interrogar o desejo.
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A professora de Lingua Portuguesa da 82 série, 92 ano, da escola publica

estadual, d4 o seguinte depoimento:

me sinto derrotada na sala pelo celular e pelas tecnologias em si. Mas
isso ai € um problema social mesmo. Semana passada comecei a
introduzir o conteudo de figuras de linguagens, e eles mexendo no
celular o tempo todo. Falei: entdo, ta legal! Vamos pesquisar ai, ja
gue a maioria ta com celular, figuras de linguagem. Eu podia contar a
dedo: so6 dois ou trés sem. Ai eles, naquela hora que eu propus isso:
ah! Professora! N3ao vou gastar os meus créditos com isso, ndo. Meus
créditos sdo para serem usados no facebook e no WhatsApp. Ainda
falei: O qué?! Conclusdo, ninguém, ninguém quis pesquisar, e
ninguém pesquisou, ninguém pesquisou... E tem mais: vocé sabe que
quando a gente chama os responsdveis pra conversar, pra fazer algum
tipo de comentdrio, pedir ajuda, porque a familia tinha que fazer a
parte dela, eles também ficam com o celular na mao e usam o celular
enquanto vocé ta falando... Outro dia teve um responsavel assim, eu
falando, e ela disse: pera ail Ndo sei com quem ela tava falando, ai eu
parei e pensei: ai meu Deus, agora ta explicado... Ou seja, ta dificill
Existe a lei no estado que vocé pode tomar o celular, mas eu ndo
tomo. Porque eu j4 tive problemas com responsavel, porque tomei. E
ordem da escola, mas ndo tomo mais. Tive muito problema... de dizer
pra mim que eu tinha escangalhado o celular do filho e nao tive
nenhum respaldo de ninguém, nem da dire¢do, nem do estado, pelo
contrario, s6 me aborreci.

Acontece que a pratica docente se faz pelos desafios que esta mesma pratica

coloca no cotidiano do seu exercicio, desde que se possa pensa-la de forma indagativa,

como fonte de construcdo permanente desta prépria pratica. Neste sentido a formacao

docente ndo se encerra no curso de formacdo de professores. Ela segue paralela ao

exercicio da docéncia. No caso, poder perguntar o que tenho a ver com o que me

queixo, qual a parte que me cabe nisto mesmo que me frustra, pode ser a chance de

retomar, cotidianamente, o desejo de docéncia, na relatividade de sua realizacdo, ou

seja, no campo do possivel e ndo do ideal narcisico.
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APRENDEMOS NA ESCOLA OU APESAR DA ESCOLA?®

Isabella de Mello Goncalves®

RESUMO

Este ensaio problematiza praticas escolares que ao afinarem-se com as demandas
produtivistas da sociedade contempordnea reafirmam uma (de)formacdo que,
segundo Anisio Teixeira, se funda numa “orientacdo de preparacdo especializada e
artificial para a vida”. Para além dessa perspectiva reducionista, encontramos no
conceito de experiéncia proposto por Jorge Larrosa Bondia, argumentos para uma
“educacdo menor”, como propde Silvio Gallo. Educacdo essa que se rebela ao que
estd instituido por uma “educacdo maior”, condicionada as politicas curriculares e
avaliativas que conformam e limitam “todos” a uma Unica esfera de eficiéncia.
Apostamos nas multiplas possibilidades do aprender, optando por experimentar
expressdes estéticas formativas, como processos permanentes de autoformacdo® e
transformagao.
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Palavras-Chave: Educagdo, experiéncia, aprendizagem, formagao

ABSTRACT

This essay intends to discuss the scholar practices, that in convergence to productive
demands of contemporary society, asserts a (de)formation in which, according to
Anisio Teixeira, result in "an orientation of an artificial and specialized preparation
for life". Beyond this reductionist perspective, it is possible to recognize in the
experience concept proposed by Jorge Larrosa Bondia, arguments in favor of a
"minor education", as Silvio Gallo points out. This education rebels against what it is
established by a "major education", which is connected and influenced by
curriculum and evaluative policies, that shapes and limits us all to a single efficiency
sphere- pattern. We believe in multiple learning possibilities, opting to try aesthetic
vocational training expression as permanent self-formation and transformation
proceedings.
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Keywords: Education, experience, learning, formation

%! Este texto constitui parte do Trabalho de Conclusdo de Curso intitulado: "A Revolugo do Aprender:
Um Encontro com a Infancia", elaborado em 2016 por Isabella de Mello Gongalves e orientado pela
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* 0 termo autoformacdo é compreendido no sentido que nos apontam Marton & Silva (2011); um
carater educativo que nos emancipa para que cada um de nds seja livre para inventar suas proprias
formas de ser, estar no mundo, relacionar-se consigo e com os outros.
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A POSSIBILIDADE DE EXPERIENCIAS RARAS EM TEMPOS DE INFORMAGOES
ABUNDANTES

A vida contemporanea vem sendo marcada pelo processo de globalizagdo
caracteristico da sociedade capitalista, que abre portas para novas tecnologias,
permite contato rapido com pessoas de diversas partes do mundo e possibilita um
grande acesso e troca de informacdes. Nunca foi tdo pratico “estar informado”. Muitas
vezes, as informagdes chegam a nds, mesmo quando ndo estamos procurando por
elas, e sdo passadas adiante, repetidas vezes. Sao “viralizadas”, como se costuma dizer
na internet para se referir a algo que se espalha rapidamente, semelhante ao efeito de
uma epidemia por virus.

Segundo Jorge Larrosa Bondia (2002), esse excesso de informagGes com que
lidamos atualmente torna a experiéncia cada vez mais rara, pois ndo nos restam espaco
e tempo para vivé-las. Estamos tao focados e preocupados em reter a maior
quantidade possivel de informagdes - para passar em testes, provas, exames, para
impressionar pessoas e acumular saberes (no sentido de “estar informado” e ndo de

“sabedoria®"”)

- que as coisas passam por nds sem que nada nos aconteca de verdade,

sem que nos marque e provoque algo. Bondia (2002) salienta que:

A experiéncia, a possibilidade de que algo nos acontega ou nos toque,
requer um gesto de interrupgdo, um gesto que é quase impossivel
nos tempos que correm: requer parar para pensar, parar para olhar,
parar para escutar, pensar mais devagar, olhar mais devagar, e escutar
mais devagar; parar para sentir, sentir mais devagar, demorar-se nos
detalhes, suspender a opinido, suspender o juizo, suspender a
vontade, suspender o automatismo da acdo, cultivar a atencdo e a
delicadeza, abrir os olhos e os ouvidos, falar sobre o que nos
acontece, aprender a lentiddo, escutar aos outros, cultivar a arte do
encontro, calar muito, ter paciéncia e dar-se tempo e espago
(BONDIA, 2002, p.24).

* Aideia de sabedoria a gual nos referimos se relaciona com o saber da experiéncia que, segundo Jorge
Larrosa Bondia, é “o que se adquire no modo como alguém vai respondendo ao que vai lhe acontecendo
ao longo da vida (...). No saber da experiéncia ndo se trata da verdade do que sdo as coisas, mas do
sentido ou do sem-sentido do que nos acontece” (BONDIA, 2002, p.8). Para esse autor, a sabedoria se
difere do conhecimento cientifico por ndo ser algo que esta fora de nds, e sim algo que faz parte de uma
personalidade, uma sensibilidade ética e estética.
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A partir desse conceito de experiéncia podemos refletir sobre outros sentidos
gue podem ser relacionados ao que significa pensar. Para além de uma perspectiva
que reduz o pensamento a uma mera faculdade mental, que se constitui por processos
assimilativos e adaptativos, ou seja, (re)cognicdo daquilo que ja estda posto, esse
trabalho opta pelo exercicio filoséfico e criativo que constitui a Experiéncia do
Pensamento. O pensamento, aqui entendido, como uma abertura, uma experiéncia,
uma relacdo com o indeterminado. O exercicio desse pensamento criativo, aberto,
livre, vem sendo extinto pela busca incessante por aquilo que comumente chamamos
de saber, mas que ndo passam de meras informacgdes, posto que ja nos vém prontas,
ndo importando a qualidade, o processo de construcdo e sim a quantidade de
informacdes e o valor de uso que é atribuido a elas.

Os avancos tecnoldgicos alcancados pela nossa sociedade nos trouxeram
grandes contribuicdes, uma vida mais confortavel, mais pratica, mas também muito
corrida, acelerada, permeada por vivéncias e relacdes efémeras e superficiais. A
guantidade de informacdes e estimulos diferentes que recebemos diariamente parece
nos deixar atordoados e até alienados, sem condicGes de parar para refletir o que
estamos fazendo, o que estd nos movendo, como estamos vivendo, o que estamos
aprendendo. Como afirma Bondia (2002) é quase impossivel parar para pensar, parar
para sentir, demorar-se nos detalhes, suspender o automatismo da acao, “cultivar a
arte do encontro (...), ter paciéncia e dar-se tempo e espaco” (BONDIA, 2002, p. 24).

A escola, por ser uma instituicdao inserida nessa sociedade contemporanea,
muitas vezes reproduz esse modo de ser, esse automatismo, essa aceleracao, a énfase
na quantidade, nos resultados, em detrimento de uma preocupa¢ao com os detalhes,
uma preocupacdo com a qualidade dos processos, qualidade das relagGes, dos
encontros que poderiam ser cultivados. Assim, em vez de proporcionar encontros,
experiéncias, instigar e valorizar o pensamento das criancas, ela acaba ameagando-o
ou alienando-o. Muitas escolas ao assumirem métodos de ensino como fins em si
mesmos, Nndao permitem essa pausa para sentir, observar detalhes ocultos, escutar os
outros e formular um pensamento proprio.

A partir da leitura de Anisio Teixeira, o principal idealizador das grandes
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mudangas que marcaram a Educag¢do Brasileira no século XX, podemos refletir sobre
como as escolas atuais absorveram essas mudan¢as do mundo contemporaneo, essa
aceleracdo do tempo e excesso de estimulos e informacBes que nos requisita pensar
numa “outra forma” de exercer a educacao e o quanto determinadas praticas exercidas
por certas escolas contribuem ou interferem negativamente no processo de

aprendizagem.

O ABISMO ENTRE A ESCOLA E A VIDA COTIDIANA

Em obras como “Pequena Introducdo a Filosofia da Educacdo” (1971) e
“Educacdo e o Mundo Moderno” (1969), Anisio Teixeira critica a escola tradicional por
ndo valorizar os interesses da crianga e se limitar a transmitir instrucdes e ideias
prontas, provocando uma deformacdo mental ao desconstruir as experiéncias com as
guais a crianca chega a escola e ao isolar a vida escolar da vida cotidiana. Sobre esse

abismo entre a escola e a vida, o autor afirma:

Foi esse isolamento da atividade escolar, que a veio perverter e
inutilizar. Nem se aprendia realmente na escola, nem, muito menos,
se transferiam posteriormente para a vida os resultados
laboriosamente ganhos naquele trabalho. Dai condenar-se a
orientacdo de preparacdo especializada e artificial para a vida. E
condenar-se a orientagdo puramente informativa e intelectualista. Ao
invés disso, a escola deve ser uma parte integrada da proépria vida,
ligando as suas experiéncias as experiéncias de fora da escola. Em vez
de lhe caber simplesmente a tarefa de transmitir os conhecimentos
armazenados nos livros, deve caber-lhe a tarefa, muito mais delicada,
de acompanhar o crescimento infantil, de desenvolver a
personalidade da crianga (TEIXEIRA, 1971, p.59).

Esse intelectual brasileiro considerava que a escola tradicional, ao invés de ser
um facilitador da aprendizagem e formacdo das criangas, tornava-se um espaco
torturante onde elas eram “moldadas” conforme os interesses de seus idealizadores,
produzindo homens passivos e tecnicamente instruidos.

Hoje ainda é possivel percebermos essa separacdo entre mundo escolar e vida

cotidiana externa ao contexto escolar. Frequentemente ouvimos de uma crianga a
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frase: “Preciso ir para a escola para aprender”, ou de um adulto falando para uma
crianca: “Vocé deve ir a escola para ficar inteligente”. Essas proposicées revelam uma
concepgao hierarquizada que valoriza o conhecimento académico em detrimento dos
saberes da Experiéncia e que instituiram um modelo de escola que estimula a aquisicdo
desse conhecimento a partir de sua transmissao e reprodugao. Fica subentendido
nessas falas que o aprendizado valorizado e validado socialmente é somente o que
ocorre dentro dos limites da escola, desconsiderando-se a possibilidade de se aprender
com experiéncias vividas fora do contexto da sala de aula. Esse é um equivoco enorme,
pois se todo nosso aprendizado dependesse das horas que passamos dentro de uma
sala de aula, esse tempo deveria ser bem maior para que pudéssemos apreender todo
o conhecimento possivel de ser alcangado. Além disso, ndo podemos transportar para
dentro da escola todos os objetos, seres e fendmenos sobre os quais formulamos
Nossos pensamentos.

Essa concepcao de que “lugar de aprender é na escola” é prejudicial para os
préprios alunos que muitas vezes se dedicam aos estudos contra sua vontade, e acham
qgue irdo aprender algo somente quando estdo no colégio e ndo tém como escapar
dessa obrigacdo. Logo, cumprida a carga horaria escolar didria, muitos saem de |3
desestimulados a sequer pensar sobre o que aprenderam na escola e em como esses
conteudos podem ser potencializados quando conectados as suas vidas. Negam-se a
fazer licdes de casa e a ocupar suas horas de lazer com qualquer atividade
explicitamente educativa, posto que nao veem prazer nessas atividades. Passada a
prova, as informacdes decoradas sdo facilmente ignoradas e esquecidas, pois ndo
adquiriram um sentido ou, correspondéncia entre o que lhes é ensinado na escola e o
mundo que experimentam fora dela. Ficaram no plano das informacgGes abstratas que
ndo produzem sentidos e sé servem para contabilizar os rendimentos impostos pelas
avaliacOes escolares.

E como se ao entrar na escola a crianca programasse o seu cérebro para o
modo on e ao sair, ele volta para o modo off. Isso ocorre quando sé é valorizado o
conhecimento formal e erudito, transmitido pela escola e utilizado nela para medir a

inteligéncia dos alunos. Agindo assim, as instituigdes escolares ao invés de
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promoverem didlogos para que a crianga possa pensar e se posicionar diante da vida,
apartam as relacbes entre as diversas possibilidades de saberes, embutindo-lhe
conhecimentos que ndo se traduzem como experiéncia, castrando sua criatividade e
curiosidade, que permitiriam uma maior desenvoltura para lidar com as mais diversas
situagdes que a vida nos proporciona.

Atento a esses equivocos e contradicGes da escola tradicional, Anisio Teixeira
(1971) propde uma revisdo do conceito de educar e uma mudanca no contexto escolar,
partindo de uma nova perspectiva de educacdo, segundo a qual “a crianca é a origem e

o centro de toda a atividade escolar”.

Tudo estd, com efeito, em se saber o que é educar. Se educar é
funcdo de superposicdo, de acréscimo, de modelagem externa, entdo
esta certa a escola tradicional. [...] Mas se educar é uma funcgdo
complexa de adaptagdo e crescimento do organismo total da crianga,
pode-se logo ver que a escola tradicional estd errada. O organismo
ndo pode ser treinado por partes. A sua atividade funcional, de
educacdo e vida, é essencialmente unitidria. A escola deve
transformar-se para prover ambiente complexo, como o ambiente da
vida, onde a crianga se desenvolva e se eduque. [...] Educacdo é,
assim, vida no sentido mais auténtico da palavra (/bid.pp.56-57).

Algumas concepgdes sobre aprendizagem, como o construtivismo e o
sociointeracionismo, pretendem que a escola se transforme num local onde se vive e
ndao em um centro preparatério para a vida produtivista do trabalho. Como nao
aprendemos tudo o que nos ensinam, e sim aquilo que é significativo, o interesse do
aluno deve orientar o seu objeto de aprendizagem. Sob esse olhar, Anisio Teixeira
guestiona o programa escolar, que trabalha o contelddo para a aprendizagem através
da segmentacdo dos conhecimentos em disciplinas sem conexdes entre si e sem
conexdes com o mundo exterior a instituicdo. Critica a instituicdo que ensina e prepara
as criangas para se portarem e responderem as perguntas em sala de aula — que
geralmente tém uma Unica resposta com a qual o aluno é obrigado a concordar,
enguanto castram sua iniciativa e autonomia que atrapalhariam a ordem e disciplina
na escola, mas que seriam a Unica esperan¢a para que essas criangas pudessem

contornar com esperteza os obstaculos que sdo postos em seus caminhos.
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a determinacao de isola-las, para o ensino, desliga-as do lugar natural
que os conhecimentos tém na vida adulta. Ndo é, pois, somente a
ignorancia da crianga e dos seus interesses, é a ignorancia do préprio
sentido que a matéria tem na vida real, que constitui a falha mais
profunda dos programas escolares usuais. [...] Desligados do sentido
natural que tém na vida, aqueles conhecimentos ndo podem ser
realmente aprendidos. Em vez deles, a crianga aprende habitos,
atitudes, disposicdes que lhe falsificam o carater, lhe retiram o
espirito critico e lhe minam a inteligéncia nas suas fontes vivas de
originalidade e de iniciativa (/bid. p. 61).

Mesmo com todos os obstaculos ja expostos, o Professor Anisio Teixeira

(1971) reconhece que alguns alunos que passaram por essa escola tradicional, tiveram

sucesso no aprendizado.

Ndo ha duvida. Hd muitos que aprendem, apesar da organizagdo
puramente ldgica da matéria. Esses “muitos” sdo, porém, bem
poucos, afirma Kilpatrick, se os compararmos aos que se perdem pelo
caminho, a grande massa dos que nada aprendem. E se triunfam,
ainda é porque foram inteligéncias tdo vigorosas, que, através da
série de licOes isoladas e desconexas, lograram, aqui e ali, pedacos
reais de experiéncia vital e organica, que deram sentido aos seus
estudos (ibidem pp. 76-77).

Mas, isso ndo faz com que nos contentemos com o sistema escolar

predominantemente seguido nas escolas, posto que a excecdo nao pode ser tomada

como uma regra natural.

EXPANDIR HORIZONTES COM UMA “EDUCAGAO MENOR”

A educacdo institucionalizada obedece a um ritmo determinado sem levar em

consideragao as singularidades humanas, a historia de cada estudante e o modo de ser

e de aprender de cada um. Gallo (2012) ressalta essas singularidades humanas em

relagdo aos signos:

Cada um reage aos signos de uma maneira; cada um produz algo
diferente na sua relagdo com os signos, o que equivale a dizer que
cada um aprende de uma maneira, a seu modo singular. Ou seja,
numa mesma aula, com um mesmo professor, multiplas
aprendizagens acontecem, na medida em que sdo multiplos os
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alunos e que cada um aprende a seu préprio modo (GALLO, 2012,
p.8).

Nesse trecho de seu artigo, intitulado “As Multiplas Dimensdes do Aprender”
(2012), Gallo utiliza o conceito de signo que Deleuze apresenta em “Proust e os Signos”
(2003), conceito este também absorvido por Maximiliano Lépez que assim o traduziu:
“os signos ndo sdo coisas, ndo sGo objetos. O signo é aquilo que encontramos no
mundo, mas que escapa a representa¢do” (LOPEZ, 2008, p.56). Podemos entender,
entdo, que os signos abrangem a heterogeneidade e multiplicidade de ideias, opinides,
pontos de vista, sentidos, experiéncias e aprendizados - aspectos intraduziveis. O

conceito de signo esta diretamente relacionado ao que Deleuze entende por aprender:

Aprender é considerar uma matéria, um objeto, um ser, como
emitindo signos a ser decifrados ou interpretados. Aprender é tornar-
se sensivel aos signos. Alguém sé se torna marceneiro tornando-se
sensivel aos signos da madeira, e médico, tornando-se sensivel aos
signos da doenca. Tudo o que nos ensina alguma coisa emite signos,
todo ato de aprender é uma interpretacdo (DELEUZE, 1964/2003,

p.4).

Se aprender é uma interpretagao e necessita que nos tornemos sensiveis aos
signos, o processo de aprendizagem ndo pode ser o mesmo para todos. Ndo se dard ao
mesmo tempo, visto que nos sensibilizamos em momentos distintos e por motivos
diferentes. Por isso, ndo podemos pensar em uma Unica forma de ensinar e de
aprender, que busque homogeneizar os individuos com a justificativa de promover
uma educacdo igualitaria para todos.

Muitas politicas afirmativas atuais para a educagao brasileira ainda utilizam
esse argumento para defender sistemas de ensino padronizados que funcionam de
modo a aparar arestas, modelar e enquadrar os pensamentos e habilidades dos
estudantes para compor um grupo homogéneo capaz de acompanhar o ritmo de
ensino e atender as expectativas e demandas da sociedade. Dessa forma é priorizado
um tipo de saber que Lépez (2008) chamou de saber ortopédico, “que busca corrigir
pequenos desvios e fazer cair cada um dos individuos na normalidade” (p.79). Esse tipo
de tipo de saber estd presente em um modelo de educag¢do reconhecido por Gallo

(2008) como educagdo maior.
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Para Gallo (2008), educacdo maior é a dos planos decenais e das politicas
publicas de educacdo, dos parametros e das diretrizes, aquela da constituicdo e da
LDB. Seu extremo oposto é a “educacdo menor” que constitui uma aposta nas
multiplicidades por ser um ato de revolta contra o instituido, o sistema de ensino

fechado, que conforma, padroniza e limita.

Uma educagdo menor ndo é menor em tamanho, nem menos do que
uma suposta educacdo maior. Esse menor diz respeito a uma
educagcdo em nivel micro, capilar, aquela que escapa, de alguma
forma, as grandes politicas publicas, as diretrizes e parametros. Ela é
primordialmente acdo e uma acao do cotidiano, desenhada dentro
de uma escola, uma sala de aula, uma turma. Ela é, antes de tudo,
uma acgao singular que se inscreve em determinado contexto. Acao,
sempre acdo.. movimento. Livre de raizes fortes, presas a um
territdrio. (grifos da autora) (DELEUZE. GUATTARI, 1977 apud
SCHNEIDER, 2012, p. 1).

A educagdo menor, portanto, ndo trata de minimizar nossas poténcias, sonhar
pequeno, fechar o cerco, pelo contrdrio, seu objetivo é expandir os horizontes
concentrando-se nos detalhes, nas especificidades e ao mesmo tempo na
multiplicidade. Pretende desprender-se de um territério, das tradigdes e amarras
culturais para alcar voos maiores e mais livres. Busca explorar o novo, ndo reproduzir,
mas inovar, inventar, imaginar o inimaginavel e assim ampliar nosso pensamento,

nossos olhares e construir novos saberes.

Nesse sentido, ndo se trata de considerar o ato de aprender restrito
ao uso de habilidades cognitivas e o ato de ensinar a transmissao de
conhecimentos técnicos e petrificados de uma tradicdo, mas como
um apelo constante a uma experiéncia que, por meio do exercicio do
sensivel, seja parte de uma “autoformacdo” que exponha
plenamente a condicdo humana, em sua unidade e diversidade
(MARTON; SILVA, 2012, p.20).

E uma proposta “ousada” se compararmos ao que temos atualmente em
grande parte das escolas, que entendem o aprender como um processo linear e
cronolégico, por onde todos passariam da mesma forma, absorvendo os saberes que a

humanidade ja construiu. Como escreveu Lépez (2008):
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o tempo cronoldgico é o tempo da postergacdo e da espera, o tempo
da falta. A cultura ocidental tem privilegiado essa visdao do tempo e
no mundo moderno e contemporaneo ela tem sido pensada sob a
forma do progresso. A escola como instituicdo moderna tem adotado
sua forma. Um tempo linear, sucessivo, irreversivel, que serve como
pardmetro para medir a atividade. Um tempo de fabricacdo (LOPEZ,
2008, p.99).

Nesse sentido, as observacdes de Anisio Teixeira, abordadas anteriormente,
ainda sdo pertinentes para os dias atuais e conectam-se as ideias de Gallo e Lopez, pois
ambos expdem uma critica as escolas que utilizam programas “fechados”, tradicionais,
gue trabalham com a divisdao formal dos conteudos e difundem uma visdo unilateral do
mundo, isto €, lidam com conhecimento como se este fosse Unico e imutavel, como se
existissem verdades absolutas e incontestaveis. Nesse caso, o papel do aluno é apenas
absorver esse conhecimento, “engoli-lo” sem ao menos poder degustar, provar, testar
novas receitas.

Assim, somos acostumados a entrar nas salas de aula acuados e somente
esperar que o “saber” transmitido pela escola invada nossas mentes — uso aspas visto
gue pensamos estar ganhando sabedoria, mas na verdade s6 obtemos informacées,
gue até podem ser convertidas em sabedoria se forem refletidas, analisadas, criticadas
e aplicadas ao uso.

O prejuizo que esse modelo de escolarizagdo nos causa fica evidente quando
chegamos ao ensino superior, onde os professores esperam encontrar alunos
indagadores, perspicazes e criticos, porém se deparam com individuos imaturos,
passivos, inseguros — com medo de perguntar ou de arriscar uma resposta -
dependentes, a espera de alguém que lhes diga o que fazer como agir, como estudar, o
gue estudar e o que responder. Apesar dessa dificuldade, ja encontrada nos primeiros
semestres, também ha os que sobrevivem a universidade, mas a duras penas. Temos
que “reaprender a aprender”, desconstruir varias das respostas que achavamos que
eram certas e relativizar o conhecimento como verdade imutavel.

Ao invés de caminhar em direcdo a um progresso atrelado a uma perspectiva
que capitaliza a vida, como esperam os lideres politicos, nossa sociedade deveria

reverter esse processo e ressignificar esses valores que tém nos suprimido o direito de
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viver dignamente. Na tentativa de modificar a crianca, modela-la, aperfeicoa-la,
tiramos dela o que tem de melhor. Talvez devéssemos aprender MAIS com a infancia.
Jobim e Souza (2003), ressalta que as criancas tém caracteristicas peculiares,
relacionam-se espontaneamente com os acontecimentos do cotidiano sem se
prenderem as convengdes e regras sociais que homogeneizam os comportamentos,
seguindo a légica da cultura hegemonica. Elas realizam suas atividades e descobertas
motivadas pelas suas préprias necessidades e pela curiosidade. Com um olhar
inaugural para o mundo, elas consolidam sua existéncia interagindo com o meio e
estabelecendo relagGes sociais. A partir da sua propria légica, e, por meio da mais pura
linguagem, decifram o mundo de maneiras inéditas, dando sentidos proprios as coisas.

E esse modo de ser crianca que queremos preservar, cultivar. Esse modo
expansivo e ilimitado de olhar e perceber os seres, objetos e sensacdes mundanas.
Queremos cuidar para que suas vozes sejam ouvidas e suas falas continuem sinceras,
originais, ricas em seus sentidos, livres das estruturas logico-formais da linguagem.
Nem sempre a aprendizagem se da pela racionalidade ldgica formal, mas pelas
paixdes, pelos afetos que promovem encontros, como diz Deleuze (1988): “Nunca se
sabe antecipadamente como alguém vai aprender, por quais amores se torna bom em
latim, por quais encontros se é fildsofo, em quais dicionarios se aprende a pensar”.
(DELEUZE, 1988, p. 270).

Essas disposicdes nos educam para uma atencdo ao sensivel, para o
guestionamento que nos desloca dos lugares fixos e naturalizados como verdades,
para um pensar fora do comum, para a fuga do dbvio. Assim, inspirados na perspectiva
de uma educacdo menor, talvez consigamos potencializar novos encontros,
possibilidades de pensar, agir e criar caminhos que nos enderecem a novas relagoes

com a educacdo, no sentido escolarizado da palavra.
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QUAL O “DENTE DO MACACO” DA EDUCACAO INFANTIL? — PROCESSO
DE LEGALIZACAO

Késia Pereira de Matos D Almeida %

RESUMO

Este artigo objetiva colocar em andlise a Educagdao Infantil como um direito
incorporado as politicas publicas para a infancia, a partir de 1988, no contexto da
nova Constituicdo Federal. A universalizagdo do acesso a escola é celebrada como
uma conquista, em nome do direito, mas, como isto se da para além da legislagdao?
Trazemos para a discussdo as produgdes de verdades, as relagdes de saber-poder e
as subjetividades que vdo se constituindo em nome da garantia do direito.
Consideramos a Educacdo Infantil um espaco redimensionado enquanto fluxo de
resisténcias na sociedade de controle, ndo no sentido de institucionalizar as
criangas, para enquadra-las em comportamentos idealizados, mas para trabalhar
firmando constantemente a importancia de um olhar sensivel para o entorno, os
devires.

Palavras chave: Infancia, educacdo infantil, direito
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ABSTRACT

This study is aimed at analyzing children education as a right which is incorporated
into the public policies towards childhood, departing from 1988, within the context
of the new Federal Constitution. The universalization of the access to school since
early is celebrated as a conquest in the name of the law. However, how does real-life
practices reflect the law? Within this perspective, the use of a number of concepts
such as citizenship and rights, may lead to an inertia of modelling concepts and the
framework of a speech of equal opportunities. Thus, the possibility of establishing a
re-dimensioned space as resistance flux, not with respect to the institutionalization
of the children, the imposing of an idealized behavior, but to work within a sensible
eye towards the environment.

Key words: Childhood, children education, law
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PRIMEIROS PASSOS... INQUIETUDES, DESCAMINHOS

Um fotdgrafo-artista me disse uma vez: veja que o pingo de sol no
couro de um lagarto é para nds mais importante do que o sol inteiro
no corpo do mar. Falou mais: que a importancia de uma coisa ndo se
mede com fita métrica nem com balanca nem com barémetro etc.
Que a importdncia de uma coisa hd que ser medida pelo
encantamento que a coisa produza em nds. Assim um passarinho nas
maos de uma crianga é mais importante para ela do que a Cordilheira
dos Andes. Que um 0sso é mais importante para o cachorro do que
uma pedra de diamante. E um dente de macaco da era tercidria é
mais importante para os arquedlogos do que a Torre Eiffel. (veja que
s6 um dente de macaco!)...

Manoel de Barros (Grifo nosso, 2008).

A Educacdo Infantil € um campo de pesquisa encantador, um tema atraente
que em muitos momentos desestabiliza, produz perturbagdo e uma inquietante
auséncia de ldgicas e verdades. As analises aqui presentes se inserem no ambito da
articulacdo entre a pesquisa e a pratica desenvolvida na area da educacao infantil e em
muitos aspectos, caminham no que poderiamos denominar de contramdo da maioria
dos estudos, pesquisas, textos e referenciais estabelecidos no Brasil para esta etapa da
Educacdo Basica.

Entre tantos possiveis, nossas considera¢des buscam colocar em andlise a
educacdo infantil brasileira e o processo de legalizacdo a partir de 1988, com a
Constituicdo Federal, processo asseverado pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional (LDBEN 9394/96) e por diretrizes obrigatérias a partir de 1999, determinando
condic¢Oes cada vez mais disciplinadoras e reguladoras.

Se na histéria da infancia brasileira nunca houve tanta preocupacdo com as
criancas como acontece atualmente — com falas voltadas a valorizacdo da expressao
infantil e da espontaneidade —também se conserva a disseminagdo do discurso acerca
de como devem viver e comportar-se. A complexidade da educacdo infantil evidencia-
se nas praticas cotidianas das institui¢des voltadas a esse servigo, que testemunham
gue promulgacbes de leis, por si s6, ndo garantem o direito nem modifica praticas

afirmadas. Esta é a légica da norma, sustentada no direito, que determina o dever que
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tem que ser cumprido. E indispensavel, neste contexto, desviar-se das armadilhas
determinadas pelo imediatismo atual, pela flexibilizacdo, pelas exigéncias da
globalizacdo e colocar em analise os saberes, as concepg¢des, as verdades, os juizos de
valor, as teorias, o especialismo, o proprio lugar de saber-poder que circundam e
atravessam a temadtica proposta. Neste contexto, é preciso estabelecer uma andlise
sobre os processos de normatizacdo e normalizacdo que atravessa a educacdo da
crianca, considerando a concepcdao de infancia naturalizada hegemonicamente na
modernidade e apartada do processo histérico pelo qual foi produzida (SCHEINVAR,
2009). Questionar, como indica Passetti (2009), as adesGes e prevencdes alardeadas na
sociedade de controle e as institucionalizagdes produzidas — e que também
produzimos — pode ser o caminho. Portanto, que outros mecanismos de acdo podem
ser instituidos para rompermos com as formas contemporaneas de controle? Que
caminhos podem ser tragados para intervirmos no que esta posto? Nesta perspectiva,
conforme apontado por Deleuze (1992), “ndo cabe temer ou esperar, mas buscar novas
armas”. Consideramos necessdrio ponderar, na perspectiva foucaultiana, a
possibilidade de se estabelecer na educagdo infantil um espago de correlagao entre
campos de saber, tipos de normatividade e formas de subjetividade, dentro de uma
determinada cultura (FOUCAULT, 1983). Espaco este possivel para trocas, interacoes e
redimensionado como fluxo de resisténcias (PASSETTI, 2007), de insurreicdo e de
movimento de aversdo a sociedade de controle onde o rompimento ao modelo seja

possivel e ndo entendido como defeituoso e violento.

EDUCACAO INFANTIL: PROCESSO DE LEGALIZACAO

No final da década de 1990 e nos primeiros anos do século XXI, acGes voltadas
a educacdo infantil sdo efetivadas a partir de demandas produzidas sobre a
necessidade da obrigatoriedade deste segmento da Educacdo Bdsica. A obrigacdo da
frequéncia na educacdo infantil alardeia-se em 2008 com a Proposta de Emenda

Constitucional (PEC) 277-A, objetivando forgar, através de uma lei, a estada de criancas

RevistAleph — ISSN 1807-6211 Dezembro 2016 Ano XlIl — NUumero 27




213

——
| S—

a partir de quatro anos em pré-escolas. Sob esta perspectiva, a obrigatoriedade — como
técnica de governo - constitui-se em mais um mecanismo regulatorio e
intervencionista dos modos viventes de controle.

A educacdo infantil brasileira passou a compor a primeira etapa da Educacdo
Basica a partir da Constituicao Federal de 1988 e da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB n°® 9394/96a). A atual Constituicdo Federal estabelece no
capitulo Il referente a educacdo, a cultura e ao desporto, que “[...] o dever do Estado
com a Educacdo sera efetivado mediante garantia de [...] educacdo infantil, em creche
e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade”. E os direitos gerais da infancia

brasileira sdo deliberados no art. 227:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar [...] com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a
educagdo, ao lazer, a profissionalizagcdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria [...]
(BRASIL, 1988, art.208).

Regulamentando a Constituicdo Federal, a LDB 9394/96 (BRASIL, 1996a)
dispde, em seu artigo 29, como finalidade da educacao infantil, o desenvolvimento
integral da crianca de zero a cinco anos em seus aspectos fisico, psicolégico, intelectual
e social, completando a a¢do da familia e da comunidade (BRASIL, 1996a). A partir de
entdo, a educacdo infantil passa a ser direito da crianca, dever do Estado e opc¢do da
familia.

A Constituicdo de 1988, a LDB (9394/96a), as emendas constitucionais e
algumas legislacdes e deliberacdes subsequentes — Critérios para um atendimento em
creches e pré-escolas que respeite os direitos fundamentais das criancas (BRASIL,
1995b), Referenciais Curriculares Nacionais para Educacdo infantil (BRASIL, RCNEI,
1998), as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo infantil (BRASIL, DCNEI,
1999), Parametros Basicos de Infra-estrutura para Instituicdio de Educacdo Infantil
(BRASIL, 2006c), Programa de Formacao Inicial para Professores em Exercicio na
Educacdo Infantil/ PROINFANTIL (BRASIL, 2008b), dentre outras — institucionalizaram a
educagao infantil como forma de escolarizagao e, consequentemente, promoveram a

institucionalizacdo crescente de criancas desde a mais tenra idade, intervindo em sua
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familia e tornando-as individuo publico, que pode ser compartilhado, dispondo
também de seus corpos e das suas poténcias (D’ALMEIDA, 2009).

N3do obstante, mantiveram a subdivisdo entre creche e pré-escola, seus fazeres
e saberes, assinalando uma ruptura na educacdo infantil e mantendo os modelos
tradicionais. A subdivisdao da primeira etapa da Educag¢dao Basica expressa na LDB
9394/96a — na qual crianca de zero a trés anos é direcionada a creche e crianga de
quatro a cinco anos a pré-escola — é exemplo instituidor de perpetuagao das praticas
efetivadas nas instituicGes de educacdo voltadas as criangas de zero a cinco anos até a
década de 1980.

A cisdo entre creche e pré-escola prontamente diferencia os projetos
direcionados a cada modalidade de atendimento. O acolhimento a faixa etaria de zero
a trés anos realizado em creche conserva sua base na assisténcia e no beneficio,
articulando a¢Ges que enfatizam os cuidados fisicos e salutares, ligados a higienizacao,
alimentagdo, saude e as demandas sociais de inser¢ao da mulher no mercado de
trabalho. Ja a pré-escola — direcionada em 1996 a faixa etaria de quatro a cinco anos —
permanece baseando sua pratica na énfase preparatéria, sendo esta entendida como
instrumento de apoio ao Ensino Fundamental por sua contigliidade com o mesmo — o
objetivo gira em torno da producgdo de criancas alfabetizadas dando énfase a demanda
de universalizagdo da escolarizagao.

A discussdo sobre a questdo assistencial da creche e o carater preparatério da
pré-escola como elemento histérico é aprofundado, dentre outros, por Didonet (2001)
e Kuhlmann Junior (1998). Segundo os autores, algumas perspectivas pedagdgicas
voltadas a educacdo da infancia ao longo de décadas consideraram a pré-escola como
pratica compensatéria dos possiveis déficits de aprendizagem e conhecimento dos
pais/familia, bem como uma pratica preventiva das influéncias consideradas
perniciosas dos ambientes das familias pobres. Correlacionam, ainda, os recursos
voltados a creche com a nocdo de seguranca alimentar e nutricional, instituindo
parametros de acdo que assegurem higiene, seguranca e conforto (D’ALMEIDA, 2009).

Tal diferenciacdo entre creche e pré-escola também é facilmente observada

nos percentuais de investimentos; na inexistente exigéncia de habilitacdo especifica
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para os profissionais das creches e na exigéncia de diploma obrigatdrio para o trabalho
nas pré-escolas, bem como na divergéncia dos objetivos, praticas e metas
individualizadas de atendimento, tracados pelo Plano Nacional de Educacdo de 2001
(BRASIL, PNE — Lei 10.172/2001) e reafirmados no Plano Nacional de Educac¢do para o
proximo decénio 2011/2020 (BRASIL, PNE — LO 8035/2014).

Em 2009, a PEC 277-A (BRASIL, 2008c) é aprovada como Emenda
Constitucional (EC 059/09), caracterizando ainda mais as diferengas nas duas etapas da
educacdo infantil. Neste sentido, de acordo com o artigo primeiro e segundo da EC
059/09, o inciso | do artigo 208 e o paragrafo quarto do artigo 211 da Constituicdo
Federal, respectivamente, sofrem alteracGes visando de modificar a faixa etdria da

educacdo obrigatdria, incluindo os ultimos anos da educacdo infantil:

Art. 208. [...] | - Educacdo Bdsica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro)
aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta
gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade propria;
[...]

Art. 211 [...]

§ 42 Na organizacao de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios definirdo formas de colaboracao, de
modo a assequrar a universalizacdo do ensino obrigatorio. (BRASIL,
2009a — Grifos nosso).

Se até 2009 as legalizacGes e normatizacbes voltadas a institucionalizacdo da
infancia em espagos de educagdo garantiam o direito a frequéncia das criangas de zero
a cinco anos a primeira etapa da Educacdo Basica de forma opcional para a familia,
sendo dever do Estado garantir o acesso e o atendimento em creche e pré-escola,
conforme disposto no capitulo Il da Constituicao Federal de 1988: “o dever do Estado
com a Educacdo serd efetivado mediante garantia de... IV - educacdo infantil, em
creche e pré-escola, as criancas até 5 (cinco) anos de idade” (BRASIL, 1988) e na
emenda constitucional nimero 53 de 19 de dezembro de 2006 (EC 053/06, BRASIL,
2006b): “Art. 79. Inciso XXV _- assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o
nascimento até 5 (cinco) anos de idade em creches e pré-escolas”; e no “Art. 30 inciso
VI — manter, com a cooperagao técnica e financeira da Unido e do Estado, programas
de educacdo infantil e de ensino fundamental”, a partir da EC 59/09 a obrigacdo de

oferecer creche e pré-escola passa a ser fato e a frequéncia de criancas de quatro anos
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em diante passa a ser exigida. Sob a légica da norma, sustentada no direito, determina-
se o dever que tem que ser cumprido, tornando o direito em obrigacdo e a familia, que
até entdo era “livre” para decidir se enviava ou n3o seu filho e/ou filha para a escola na
faixa etaria de zero a cinco anos, passa a ser alvo de vigilancia, criminalizacdo e punicdo
caso ndao concorde com esta modalidade escolar. Neste sentido, fazemos uso da
afirmacdo de Arantes (2012, p.79) ao proferir que “Constatamos, também, uma grande
demanda em relacdo a educacdo das criancas, fazendo da escola tanto um local
privilegiado de controle e policiamento das familias, quanto local presumido de
prevencdo de todo conflito social”.

A EC 59/09 acrescenta também as disposi¢Ges constitucionais transitérias, a
partir do exercicio de 2009, sobre o percentual de recursos destinados a manutencdo e
ao desenvolvimento do ensino. Assim sendo, ndo dispde somente acerca do aumento
da obrigatoriedade do ensino a partir dos quatro anos de idade, mas também sobre

investimentos financeiros e padrdes de qualidade voltados a esta etapa da Educacdo

Basica, visto que

Acrescenta § 32 ao art. 76 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias para reduzir, anualmente, a partir do exercicio de 2009, o
percentual da Desvinculagdo das Receitas da Unido incidente sobre os
recursos destinados a manutencdo e desenvolvimento do ensino de
que trata o art. 212 da Constituicdo Federal, dd nova redagdo aos
incisos | e VIl do art. 208, de forma a prever a obrigatoriedade do
ensino _de quatro a dezessete anos e ampliar a abrangéncia dos
programas suplementares para todas as etapas da Educacdo Basica, e
da nova redagdo ao § 42 do art. 211 e ao § 32 do art. 212 e
ao caput do art. 214, com a inser¢ao neste dispositivo de inciso VI.
(BRASIL, EC 059/09a - Grifo nosso).

A escolarizacdo das criancas e os discursos sobre a obrigatoriedade da
educacdo pré-escolar sdo balizados inicialmente pelo discurso de respeito as
diferencas, processos de desenvolvimento e constituicdo de outras praticas
pedagdgicas. Pautaram-se ainda nos principios “éticos, estéticos e politicos” (BRASIL,
SEB 20103, p.17) definidos para o universo infantil e tragados nas diretrizes voltadas a
educacao das criancas.

Entretanto, a obrigatoriedade da educagao infantil também é combinada —
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principalmente — com a necessidade da regulacdo através de leis para o investimento e
direcionamento de verbas publicas para o segmento, como podemos observar na nova
redacdo da atual Constituicdo Federal de 1988, a partir da EC 059/2009:

Art.1°. [...]

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da Educacdo
Bdsica, por meio de programas suplementares de material didatico
escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a saude.

Art. 39, [...] Art. 212. [...]

§ 32 A distribuicdo dos recursos publicos assequrard prioridade ao
atendimento das necessidades do ensino obrigatdrio, no que se refere
a universalizagdo, garantia de padrdo de qualidade e equidade, nos
termos do plano nacional de educagao.

Art.491..]

Art. 214. A lei estabelecerd o plano nacional de educagao, de duragdo
decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de educacdo
em regime de colaboracdo e definir diretrizes, objetivos, metas e
estratégias de implementacdo para assequrar a manutencdo e
desenvolvimento _do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de agGes integradas dos poderes publicos das
diferentes esferas federativas que conduzam a: [...]

VI - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em
educacao como proporgao do produto interno bruto.

Art. 59 [...] Art. 76. [...]

§ 32 Para efeito do cdlculo dos recursos para manutencdo e
desenvolvimento do ensino de que trata o art. 212 da Constituicao, o
percentual referido no caput deste artigo serd de 12,5 % (doze
inteiros e cinco décimos por cento) no exercicio de 2009, 5% (cinco
por cento) no exercicio de 2010, e nulo no exercicio de 2011.

Art. 62 O disposto noinciso | do art. 208 da Constituicdo
Federal deverd ser implementado progressivamente, até 2016, nos
termos do Plano Nacional de EducacGo, com apoio técnico e
financeiro da Unido (Grifos nosso, BRASIL, 2009a).

Os recursos para Educacgdo Bdsica sao calculados a partir da receita tributaria
de cada municipio e por transferéncias de verbas da Unido e dos estados, sendo
divididos com base no numero de matriculas efetivadas. Além de contar com
investimentos externos realizados por agéncias internacionais como o Banco Mundial
(BIRD) e a Agéncia das Nagdes Unidas (UNESCO), por exemplo. Desta forma,
habitualmente, os pressupostos ligados a obrigatoriedade de matricula de forma
normativa alargam-se pela necessidade essencial de contabilizar matriculas no
segmento da educacdo infantil, a fim de garantir recursos financeiros para os cofres

municipais. A garantia de entrada de recursos é importante para os municipios visto
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ndo ser assegurada a conexdo entre a capitacdo dos mesmos e a aplicacdo de
percentuais equiparativos nas diferentes etapas da Educacdo Basica. Os investimentos
ligados estdao a uma escolha politica.

Desta forma, a combinacdo entre captacdo de recursos e obrigatoriedade é
feita especialmente através da associacdo entre: a propagacdo do discurso de
necessidade de expansao do ensino obrigatdrio, visando o desenvolvimento do pais, e
a necessidade de uma politica educacional que impetre a melhoria dos indicadores
educacionais brasileiros através de mais investimentos, intensificando a crenga nas
normatizacoes ditas em prol da qualidade da educacgéo.

Concomitantemente a discussao sobre a obrigatoriedade da educagao infantil
e o novo percentual de direcionamento de verbas voltado a este segmento, o
Ministério da Educac¢do (MEC) edita e reedita alguns documentos considerados bdsicos:
Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacdo Infantil (BRASIL, DCNEI, 2010a), que
além de definir as diretrizes discute a articulagdo desta etapa da Educagao Basica com
o ensino fundamental; Politica de Educagdo infantil no Brasil (BRASIL, 2009d);
Indicadores da Qualidade em Educacdo Infantil (BRASIL,2009c); Monitoramento (Grifo
nosso) do uso dos indicadores da Qualidade em educacdo Infantil (BRASIL,2009¢);
Duvidas mais frequentes sobre Educacdo Infantil (BRASIL,2013d), entre outros.

Neste contexto, em 2013, seguindo as regras propostas na EC 059/2009 e a
partir dos referenciais propostos pelo MEC (citados anteriormente), apds trés anos da
sua aprovacao é sancionada a Lei 12796 (BRASIL, 2013a), alterando a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDB 9394/1996a) e estabelecendo o ensino obrigatdrio a
partir de quatro anos de idade. A articulagao da luta pelos direitos baseada no
pressuposto de que todos tém direitos, inclusive o direito de frequentar a escola,
desencadeia e respalda o processo de escolarizacdo obrigatéria desde a educacao

infantil. No entanto, Didonet (2009, p. 1-2) elabora a seguinte quest3o:

Por que obrigar os pais a colocar seus filhos de quatro e cinco anos
numa pré-escola? Sem serem obrigados, eles estdo demandando
educacdo infantil para seus filhos ou por necessidade ou por
conhecerem o valor dessa educagdao para o desenvolvimento e
aprendizagem das criancas. Os sistemas de ensino é que nao estdo
dando conta de atender a toda a demanda... Seria necessario, entdo,
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que o Estado se voltasse aos pais para impor-lhes essa obrigacao,
quando quem esta falhando é esse mesmo Estado no seu dever de
garantir o direito a Educagdo Infantil?

A questdo acima proposta por Didonet (2009) é dilatada por Rosemberg
(2002) ao discutir a obrigatoriedade de matricula e frequéncia na educagao pré-escolar,
questionando-a como uma estratégia eficiente para sua universalizagao com equidade.
Rosemberg (2002) afirma que é fundamental colocar em andlise a estada obrigatdria
de criangas a partir de quatro anos na escola, a medida que garantir o acesso e o
direito a educacdo das criancas ndo esta ligado a pratica de obrigar familias a
matricularem seus filhos ou filhas em instituigdes de educagao infantil.

De acordo com Rosemberg (2002), evidencia-se no cotidiano da educacgdo
infantil o descompasso entre obrigatoriedade e expansao, visto os mesmos nao serem
necessariamente convergentes. Segundo a autora, a questao da educacdo de criangas
de zero a cinco anos ndo passa pela necessidade efetiva de obrigatoriedade, no
entanto estd relacionada prioritariamente a discussdo da auséncia de vagas para este
segmento, e ao bindmio quantidade e qualidade de atendimento. Entretanto, a
obrigatoriedade esta extremamente atrelada a mecanismos e estratégias de poder,
conectando a ela vigilancia, despotencializacdo das familias, punicdao, moralizacdo das
criangas e, consequentemente, de suas familias (ROSEMBERG, 2002).

Desta forma, a obrigatoriedade da educacdo infantil ressoa no cotidiano das
criancas e das familias, através da implementacdo de praticas e regras que dizem como
a “vida” deve ser tecida. Revitaliza a ideia de que “Viver em sociedade é um desafio
porque as vezes ficamos presos a determinadas normas que nos obrigam a seguir
regras limitadoras do nosso ser ou do nosso ndo-ser....” (LISPECTOR, 1995, p.55).

Lispector (1995) traduz o que vivenciamos diariamente, considerando a
estrutura instituida para a educagdo de criancas a partir dos quatro anos de idade. E o
avanco em larga escala do olhar preparatério da pré-escola, configurando a
perpetuacdo da ideia da educacdo infantii como aparelho de base ao ensino
fundamental, segunda etapa da Educacdo Basica, cujo objetivo gira em torno da ampla
“fabricagao” de criangas alfabetizadas, detentoras de conhecimento e comportamento

afirmados como adequados, préprios e ideais.
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Neste contexto, para reforcar a ideia de que a obrigatoriedade da educacao
infantil — e ndo sé a partir dos quatro anos, mas desde bebés — é fundamental por
constituir relevante iniciativa para garantir maiores beneficios para a Educagdao Basica
nos niveis subsequentes, a Academia Brasileira de Ciéncias (ABC) langou em 2011 o
livro “Aprendizagem infantil: uma abordagem da neurociéncia, economia e psicologia
cognitiva” (ARAUJO, 2011). O livro estd diretamente ligado ao programa Ciéncia e
tecnologia para o desenvolvimento nacional — Estudos estratégicos e foi elaborado pelo
Grupo de Estudos de Aprendizagem Infantil. Os autores defendem a importancia de
estimulos cognitivos até os quatro anos de idade, considerando que as criangas que
estdo sujeitas a estes estimulos chegam a escola com condi¢des mais adequadas e com
maior qualidade para o processo de aprendizagem.

No percurso da elaboracdo do livro, o Grupo de Estudo, coordenado pelo
Ph.D. em Estatistica Aloisio Pessoa de Araujo, segundo a ABC, realizou reunides
periodicas e palestras sobre a tematica, realizando o Encontro Internacional sobre
Educacdo na Primeira Infancia em 2009. Neste encontro, além da relevancia dada a
presenca e palestra de James Heckman, prémio Nobel de Economia em 2000, foi
debatido com o entdo Ministro da Educacao, Fernando Haddad, e o Ministro da Saude
3 época, José Gomes Tempordo, “possiveis caminhos para que educacdo e saude
infantil tornem-se uma prioridade em nosso pais, possibilitando um desenvolvimento
social forte e sustentavel de nossa economia em expansao” (p.8).

O coordenador do Grupo de Estudos, Araujo, desenvolve suas atividades
cientificas em dois campos: Teoria de Probabilidades e Economia Matematica. No livro
“Aprendizagem infantil: uma abordagem da neurociéncia, economia e psicologia
cognitiva” vincula suas pesquisas da area de economia matematica a necessidade de

investimento na educagao desde a tenra idade defendendo que

os investimentos em educacao durante os primeiros anos de vida da
crianga geram maiores beneficios. Alunos que tiveram mais estimulos
cognitivos até os quatro anos de idade chegam a escola em melhores
condicdes de aprender. A partir dessa idade, a escola tem menos
chance de iniciar uma alfabetiza¢cdo adequada, permitindo aos alunos
estabelecer as conexdes neuronais necessarias ao processo de
aprendizagem. Além disso, as habilidades ndo cognitivas, tais como
capacidade de socializagcdo, perseveranca, disciplina e criatividade
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também ficam comprometidas (ARAUJO, 2011, p.8).

Destacamos o discurso pelo qual o Grupo de Estudo pauta suas consideracdes,
atrelando a educacdo infantil a formacdo de capital humano, modelacdo precoce das
criancas e desenvolvimento econbmico. Enfatiza-se o saber cientificamente
comprovado e testado, deixando a deriva os demais saberes, os saberes locais. A
ciéncia e os saberes produzidos por ela sdo exaltados e tidos como Unicos e
inquestionaveis. Um saber que ndo legitima ou reconhece outros saberes, produzindo
verdades que submetem e impdem aos demais. O saber cientifico medido, verificado,
determinado e apurado coloca em ordem, qualifica e hierarquiza os demais saberes, e
as verdades cientificas acabam institucionalizando-se no dominio do respeitavel. Desta
forma podemos considerar que o saber defendido no livro estd em um patamar
diferenciado de outro saber que perpassa o campo da educac¢do infantil e, neste
contexto, o saber pedagogico se coloca aquém do saber neurocientifico defendido
pelos autores, devendo se submeter & sua verdade. E necessério, entdo, pensar as
formas de controle que sdo construidas, percebendo que ndo ha modelos, mas
modelagdes que atribuem e divulgam discursos tidos como verdadeiros. Sdo
mecanismos que operam processos de controle e disciplinarizacdo. Praticas de
assujeitamento e ndo de liberdade ou de agdes livres, pautadas em comportamentos
normalizados e normatizados.

Oliveira (2012), em seu texto “Politica, psiquiatria do desenvolvimento e

resiliéncia: novos arranjos epidemioldgicos - primeiras anotacdoes”, afirma que

E por meio das criancas, e n3o da crianca louca, que o poder
psiquiatrico possibilitara sua prépria existéncia como pratica que
expressa uma politica, sua disseminag¢do, como o reverso do que
intitula como doenca, em termos de normalizacGes especificas,
enquanto gestdo calculista da vida e governo de populagdes [...] E a
psiquiatria se renova e é restaurada pelas neurociéncias (OLIVEIRA,
2012, p.2 ; Grifo nosso).

Partidarios da neurociéncia afirmam que a mesma permite o entendimento
mais abarcante do desenvolvimento infantil, possibilitando a comprovacao cientifica,
ou seja, estabelecendo o cientificismo como base do processo de aprendizagem das

criangas desde bebés. Baseados em “estudos cientificos” é possivel, segundo
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neurocientistas, sistematizar o ensino na educacao infantil ampliando a possibilidade
de aprendizagem, além de desenvolver habilidades e aumentar a percepc¢do auditiva,

visual e tatil, bem como a concentragdo. Segundo Oliveira (2011)

se lanca mdo agora das neurociéncias como um recente respaldo
cientifico para o governo da verdade, instrumentalizado pela
psiquiatrizacdo de uma linguagem que pretende “cuidar” e
“proteger”, “melhorar” e “nao degradar”, almejando restaurar o que
foi degradado pelo viés de seu préprio espelhamento, a resiliéncia (p.

86).

O coordenador do Grupo de Estudos da Aprendizagem Infantil destaca na
apresentacao do livro os estudos realizados por James Heckman e Flavio Cunha, por
constatarem “que desigualdades de rendimento escolar no desenvolvimento cognitivo,
observados aos quatro anos como funcdo de diferencas educacionais da mae,
persistem, na média, ao longo da trajetéria educacional da crianga” (Araujo, 2011,

p.10). Em face de tal constatacdo conclui que:

para corrigir as desigualdades educacionais e permitir um maior
desenvolvimento econdmico através da incorporacdo de um numero
maior de adolescentes em faixas mais elevadas de educacdo, é
preciso fazer intervencdes na fase mais precoce da crianga. Isto
porque boa parte da formacdo de capital humano da-se no seio
intrafamiliar, nos primeiros anos de vida, onde os pais mais educados,
através de leituras e estimulo, conseguem preparar melhor a criancga
para quando ela ingressar na escola. Mais ainda, Heckman e Cunha
observam que a educacao adquirida numa certa etapa da vida facilita
o aprendizado nas seguintes. Estas ideias, tanto da neurociéncia
quanto da educagdo e da economia, se complementam, dai a decisdo
por uma abordagem multidisciplinar do aprendizado infantil. A ideia
deste livro ocorreu-nos devido a combinagdo do interesse cientifico
do tema e de sua alta relevancia para o pais. Isto porque no Brasil,
além de possuirmos baixas taxas de escolarizacdo e desempenho
mediocre nas avaliacées, a fecundidade é maior justamente entre as
mulheres de menor indice de instrucdo (Aradjo, 2011, P.10 — Grifos
Nnosso).

Que produgdes estdo imbricadas nas definicdes de “pais mais educados e
mulheres de menor indice de instrucdo”? Quais preceitos a neurociéncia anuncia para
a educacdo infantil? Serda que ndo mantemos a légica que intensifica a

despotencializacao da familia ao institucionalizar o cuidado das criangas? A familia esta
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sempre em déficit e a pedagogia perpetua-se sobre a égide da normalizacdo,
mantendo o investimento pedagdgico escolar como grande tarefa. Ativa-se um senso
comum punitivo, a vigilancia, o controle, pela “universalizagdo” da escola como
mecanismo de prevencdo. Apdiam-se na neurociéncia, como forma de creditar légicas
e resiliéncia66.

Em uma andlise um pouco mais atenta e comparativa dos principios legais
trazidos pelas politicas publicas brasileiras de educagao escolar para a faixa etaria de
zero a cinco anos, verificamos algumas contradicbes entre o discurso da
obrigatoriedade da educacdo infantil e os codigos legais que visam garantir os direitos
constitucionais tragados em 1988 para o desenvolvimento infantil. Como dito
anteriormente, no artigo 29, a LDB 9394/96 dispde, por exemplo, que a educacdo
infantil tem como finalidade o desenvolvimento integral da crianca de zero a cinco anos
em seus aspectos fisico, psicolégico, intelectual e social, completando a agdo da familia
(grifo nosso) e da comunidade (BRASIL, LDB 9.394/1996a), entdo questionamos: O
desenvolvimento da crianca esta vinculado obrigatoriamente, como afirma Araujo
(2011), a frequéncia a instituicGes de educacdo infantil e as intervenc¢des sistematicas
nas fases mais precoces da infancia? Entdo, o que significa completar a acdo da familia
e da comunidade conforme disposto na lei? Entendida pela légica apresentada por
Araujo (2011), a educacdo infantil ndo é complementar a pratica familiar e comunitaria,
mas fundamental para o desenvolvimento da crianca. Desta forma, a familia e a
comunidade é que complementam — dentro do permitido e se forem solicitadas — a
acdo das instituicOes voltadas a este fim e ndo ao contrario conforme proposto no
artigo 29 da LDB 9394/96.

No fazer cotidiano da escola os planos normativos e juridicos pautam-se em
acdes entendidas como adequadas e necessarias de serem continuas, instituindo uma
forma de dominacdo que favorece a manutencdo e a transmissdo da regulacdo e do
controle das relagbes, gerando uma adequacdo das praticas as regras sociais
neoliberais, situando a educacdo como mecanismo para que as criancas sejam

moldadas e enquadradas, acolhendo as demandas de producdo de capital humano,

66 O conceito de resiliéncia aqui utilizado pode ser ampliado em Oliveira (2011) e D’Almeida (2014).
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eficiéncia, eficacia e prevengao, como as elucidadas pelo Grupo de Estudos da
Aprendizagem Infantil.

Mas como dar visibilidade ao que ndo esta convencionado? Talvez um
caminho possivel seja favorecer praticas que possibilitem escolhas e novas — ou outras
— maneiras de pensar, fazer e saber, discutindo os embasamentos institucionais que,
em geral, desorganizam o0s movimentos que se propdem a transformar — o
revolucionario — e reproduzem as relagdes instituidas: estd posto e pronto! “Tem que
ser seguido”, como indicado pelo livro “Aprendizagem infantil: uma abordagem da
neurociéncia, economia e psicologia cognitiva” (ARAUJO, 2011). Precisamos, talvez na
educacdo infantil, tensionar as praticas cotidianas, dando visibilidade a outras formas
de fazer. Ver o mundo como diferenca e as verdades em suas transitoriedades,
compreendendo que é preciso constituir regides limitrofes como possibilidade de
outros espacos de discussdo. Outros espacos criativos que ndo estejam ensimesmados

como exigéncia de vida.

EDUCAGAO INFANTIL: GOVERNAMENTALIDADE, SEGURANGA E PREVENGAO

A universalizacdo da escola difundiu recomendacgdes, indicagdes, normas e
pareceres que caminharam — e ainda caminham — pelo viés da seguranca e do controle.
Como demanda de nossa contemporaneidade, a base pedagdgica perpetua-se
regularizada, em nome do direito, pela obrigacdo e pela ordem, visando a governanca.

Desta forma,

A nocdo de direito é uma referéncia produzida como um conforto na
sociedade liberal, subentendendo que o estado assegurarda o seu
cumprimento e o bem-estar coletivo prometido em nome dos
chamados Direitos Humanos. O mesmo estado que aprova leis que
mercantilizam todos o0s espagos e pessoas, que garantem
desigualdade na distribuicdo de riqueza, aprova leis que dao
esperancas de transformacao da vida e instala tribunais para julgar os
desvios a lei. Em nome da protecdo a estes, as leis operam por meio
de tutela, do controle dos enquadrados como ‘necessitados’ [...]
Seguranca é palavra de ordem, sempre associada a protecdo [...]
(COIMBRA; SCHEINVAR, 2012, p.61).
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Segundo Foucault (2008) a série indefinida de elementos que se desloca, se
produz ou se acumula na sociedade é o fundamento da seguranca e,
consequentemente, da prevengdo. Para o autor o mecanismo de seguranga é
caracterizado pela “gestdo dessas séries abertas, que, por conseguinte, s6 podem ser
controladas por uma estimativa de probabilidades [...]” (2008, p.27). Funda-se assim a
necessidade de prevenir o que pode — mesmo que remotamente — ameacar a
seguranca social. Deste modo, em nome da seguranca, previne-se o que é considerado
provavel desordem, desajuste ou o que ndo é esperado para o padrao estabelecido e
considerado como correto, bom e/ou melhor.

Para Foucault (2008, p.143) “temos, de fato, um tridangulo — soberania,
disciplina e gestao governamental —, uma gestdo governamental cujo alvo principal é a
populacdo e cujos mecanismos essenciais sdo os dispositivos de seguranga”. De tal
maneira que o governo67 da populacdo da-se por meio da direcdo de condutas e
modos viventes, sob os preceitos de prevencao.

Neste contexto, a educacdo infantil compde estas técnicas e taticas de
governo que sao pautadas em exemplos e protétipos ligados a prevencgao, a seguranca
e as demandas socioecondmicas. O corpo da crianca é visto como objeto de saber e
poder sob o viés do cuidado. E as relagdes que se estabelecem indicam que as criancgas
sejam educadas — e muito bem educadas — como forma de cuidado, protecdo e
prevencao.

Inicialmente os espagos de creche surgiram no contexto brasileiro nas
primeiras décadas do século XX, sendo implantadas por médicos e faziam um trabalho
de cunho assistencial-custodial, cuja preocupacao era voltada a alimentacao, higiene e
seguranca fisica. Na década de 1960, o momento econOmico e politico brasileiro
influenciaram diretamente na normatizacao politica de acolhimento as criancas. As
creches passam a ser exigidas e consideradas necessdrias para suprirem as
necessidades inerentes as demandas da classe trabalhadora que solicitava
gradativamente a implementacdo de servicos de uso coletivo (D’ALMEIDA, 2009).

Contudo, com as producdes de necessidades da infancia e sua familia, de

67 Foucault, 2008.
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educacdo e cuidado, hd uma modificacdo no eixo das reivindicacbes por educacdo
infantil, passando a ser alvo de discursos que perpetuam as ideias de vigilancia,
assisténcia e desenvolvimento econdmico. Na educagao infantil a série de elementos
gue movimentam a prevencdo e a seguranca se da em torno da chamada
aprendizagem, sempre associada a légica econdmica produtivista. Esta etapa da
Educacdo Basica tem sua importancia a medida que garantira ou favorecera o processo
educacional formador de bragos produtivos, ndo somente pela docilizagdo de seus
corpos, mas fundamentalmente por meio da prevencao.

Com base nestes argumentos, se estabelece uma estimativa econométrica de
um modelo formativo de capital humano ja na educagdo infantil, ressaltando pontos
como a formacdo do capital humano de forma preventiva de condutas desviantes.
Nesta perspectiva, estabelecer a relacdo custo x beneficio no investimento em
educacdo infantil é primordial a medida que assim pode-se verificar a eficacia social
gue este proporciona. Mantemo-nos em um pedantismo constante, como ja afirmava
Montaigne (2005) no século XVI, por excessos e permanentes discursos e verdades que
instituimos acerca da infancia e “do desenvolvimento dito saudavel, integral, adequado

e esperado”. Deste modo, mecanizamos praticas, reproduzimos rotinas e ainda

Trabalhamos apenas para encher memdria, e deixamos o
entendimento e a consciéncia vazios. Assim como as vezes as aves
vdo em busca do grao e o trazem no bico sem o experimentar, para
dar o bocado a seus filhotes, assim nossos pedagogos vao catando a
ciéncia nos livros e mal a acomodam na beira dos labios, para
simplesmente vomita-la e langa-la ao vento (MONTAIGNE, 2005, p.9).

Nesta conjuntura, a légica do direito ingressa como regulador potente da
vida, dominando corpo e liberdade, esquadrinhando e enquadrando experiéncias em
um movimento constante. Palavras de ordem como direito e obrigacdo ou cuidado e
prevencdo sdo imutdveis no cendrio da educagdo infantil, mas passam a ser
atravessadas por diretrizes baseadas em conceitos como adequacao e flexibilidade, a
fim de atender a demanda de produtividade e seguranca. Desta forma, a educacdo
infantil permanece como lugar de ajustamento individual, mas também espaco para

relagdes efémeras, superficiais, mecanizadas, normatizadas.
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A flexibilidade, a exigéncia da capacidade de sermos ageis e, principalmente,
abertos a mudancas rapidas, bruscas e em curto prazo, formam um conjunto de valores
e atitudes funcionais ao mundo da produgao capitalista (SENNETT, 2011) e inundam o

cotidiano das instituicGes voltadas as criancas de zero a cinco anos.

Em termos ideais, o comportamento humano flexivel [é] adaptavel a
circunstancias variaveis, mas ndo [é] quebrado por elas. A sociedade
hoje busca meios de destruir os males da rotina com a criagdo de
instituicdes mais flexiveis. As praticas de flexibilidade, porém,
concentram-se mais nas forgas que dobram as pessoas (SENNETT,
2003, p.52).

Para Sennett (2003), a sociedade flexivel vai de encontro ao tempo cotidiano e
constante, determinando a necessidade de curvar-nos frente as transformacdes e ndo
constituirmos vinculos. O autor ainda questiona como definir uma singularidade em
uma sociedade balizada na transitoriedade e na flexibilidade? A sociedade flexivel,
afirma o autor, compde assim estruturas de poder e controle, produzindo verdades que
nao sao questionadas.

Com esta configuracdo, inseguranca e inconstancia, segundo Sennett (2011),
sdo entdo produzidas e necessarias, pois garantem a funcionalidade do projeto politico
pautado na visdo do capital, no ideario descentralizado, flexivel e que prima por uma
troca entre valor humano por valor de mercado. Desta forma, o investimento em
Educacdo Basica € acdo indispensavel como mecanismo de adequacdo as perspectivas
colocadas por esta légica, a medida que neste contexto hd a oferta de artificios
palpaveis para a dita “inclusdo” do individuo — como a escola, por exemplo. As politicas
neoliberais introduziram a flexibilizacdo, desregulamentacdo e descentralizacdo,
unindo a educacdo ao modelo de uma politica educacional mercantil também para a
educacdo infantil, através da qual se educa para o individualismo, para as
competéncias, para a fragmentacdo, sendo estes considerados elementos fundantes
das praticas educativas.

Tendo como base esta ldgica, as instituicdes direcionadas a educacdo de
criancas de zero a cinco anos (re) produzem — a partir dos pressupostos liberais do

Estado Moderno — a adequacdo das praticas pedagdgicas as regras sociais, situando a

RevistAleph — ISSN 1807-6211 Dezembro 2016 Ano XlIl — NUumero 27




228

——
| S—

educacdo como mecanismo para que as criangas — e suas familias também — se
moldem e harmonizem-se nos formatos produzidos hegemodnica e socialmente.
Considera-se que ao investir na educacdo infantil previnem-se desvios dos padrdes
tidos como normais e esperados. Do mesmo modo, as acdes precoces para O
desenvolvimento de habilidades na infancia vao possibilitar rentavelmente o
investimento no periodo seguinte. Tal perspectiva é sustentada por Cunha e Heckman

(2011, p.11) ao defenderem a formacdo necessaria de capital humano desde a infancia:

Recentes estudos sobre o desenvolvimento humano mostram que as
pessoas sdo diferentes em varias habilidades, e que estas habilidades
explicam uma grande parte da variacdo interpessoal no sucesso
econdmico e social, diversidade que se manifesta na mais tenra
idade. A familia desempenha um papel crucial na formacgdo dessas
habilidades, pois fornece tanto os genes quanto o meio ambiente
com os quais tais habilidades sdo determinadas. Algumas familias
ndo _conseqguem criar _ambientes propicios e isso tem resultados
nefastos para os seus filhos. No entanto, varios estudos mostram que
é possivel compensar parcialmente os ambientes adversos se
investimentos de alta qualidade forem feitos suficientemente cedo na
vida da crianca (Grifos nosso).

Com esta abordagem se despotencia e culpabiliza a familia e os saberes
familiares — em especial dos pobres — seguindo o modelo higienista68 que define as
necessidades infantis ligando-as a légica intervencionista e regulatéria das praticas
familiares. Neste contexto, considera-se fundamental para o processo de aprendizagem
da crianca a intervencdo na familia e em seus costumes, regulando-os, ja que somente
assim previnem-se adversidades proporcionadas por ambientes infortinios aos que
porventura seja submetida a crianca desde bebé.

Afina-se, assim, como asseverado por Cunha e Heckman (2011), um traco
cultural estabelecido como uUnica forma de vida e colocada como censura a outras. Um
encadeamento que opera nas singularidades e atuara no corpo direcionando a acdo,

embasando as relacdes conforme a légica liberal, calcada no investimento financeiro e

68 Instaura-se um periodo cientifico higienista de assisténcia a infancia, no qual a filantropia “como
abordagem despolitizante e pautada em uma estrutura hierarquica consolida uma rede de dependéncia
e, nessa medida, culpabilizagdo dos pobres, tendo como foco a familia e, como referéncia, o modelo
burgués.” (Scheinvar, 2006, p.53). Atua o higienismo como instrumento do Estado, no sentido de
promover a promessa do desenvolvimento saudavel das criangas, de evitar a mortalidade, de transmitir
os valores morais e perpetuar a obediéncia (D’Almeida, 2009).
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no respeito ao contrato.

Sob esta optica, considera-se que os ambientes domésticos dos pobres sdo
adversos ao desenvolvimento de habilidades consideradas necessarias a crianga e
podem ser compensados por intervencdes no inicio do desenvolvimento infantil.
Assim, ndo se discutem outras possibilidades de ser crianca e s6 se vé na
institucionalizacdo a probabilidade de aprendizagem, de cumprimento da regra e do
desenvolvimento entendido como salutar. O desempenho de criangas e jovens na
Educacdo Basica esta vinculado ao investimento na primeira infancia, sendo este
fundamental ndo sd para o desempenho escolar, mas em especial para os resultados
futuros do individuo e sua consequente atuagao social.

Deste modo, o investimento em acGes voltadas para a primeira infancia é
considerado primordial a qualidade e eficiéncia escolar. Para tanto, faz-se necessario
ndo somente efetivar praticas pedagdgicas direcionadas a este fim, mas introduzir
politicas com metas e etapas baseadas nas teorias do desenvolvimento infantil. O
cientificismo e o especialismo devem nortear as praticas educacionais, sendo estes
apoios para as ac¢oes ditas proficuas nas instituicdes. O saber técnico sobrepde o saber
familiar e passa a ser entendido como fundamental para a educacdo das criancas. O
lugar do especialista institui verdades intocaveis e inquestionaveis. Como dizem
Coimbra e Nascimento (2004), muitas vezes praticas formativas ainda “ trazem em suas
propostas um modelo hegemodnico que busca regularidade e constantes, que acredita
na existéncia de uma esséncia do que vem a ser um bom e competente técnico, que
busca uma verdade Unica” (p.9).

Um saber social cientificamente aceito.

A ideia de governo conserva-se, permanecendo o ideal do desenvolvimento
controlado e do cientificismo como norteador de toda e qualquer acdo. Vincula-se a
ideia de protecdo e prevencdo permanentes pautada nas normas juridicas e na
legalidade normatizada e normalizada. E necessario promover o desenvolvimento
integral da crianga e para isto é primordial que os profissionais se capacitem continua e
ininterruptamente.

N3o obstante, a politica de prevengao opera artificiosamente através de

RevistAleph — ISSN 1807-6211 Dezembro 2016 Ano XlIl — NUumero 27




230

——
| S—

inUmeras técnicas e mecanismos, em especial a partir dos discursos voltados a
constituicdo do perigoso, vulneravel e incapaz, bem como a necessidade de controle,
adequacao, prevencdo e punicao.

E, sob estes argumentos, concomitantemente, as politicas devem prever a
assisténcia familiar como atuacdo de protecao e prevencdo aos desvios das condutas
ditas normais, intervindo desde “o Utero” nas gestacGes das familias pobres. Perpetua-
se, difunde-se e defende-se a ideia da familia desfavorecida e consequentemente
‘incapaz’ de possibilitar educagdo e cuidar de seus filhos. A intervencdo na familia em
todos os ambitos e ndo somente na area da educacdo formal/escolar é endossada pela
maxima de uma avaliacdo familiar necessaria e um controle sistematico para que nao
haja desvios sociais por parte das criancas. Esparge-se a légica de que impedir os
comportamentos desviantes é necessario, uma vez que estes impendem a protecdo e o
uso dos direitos.

A esguelha da seguranga, desta forma, é balizada na difusdao da ideia de
educacdo como prevencdo a “marginalizacdo”. A chamada a ordem permanente se da
mesmo que ndo haja efetivamente desordem aparente no que se quer ordenado.
Fazemos regras, normalizamos e normatizamos, depois nos escandalizamos, punimos,
enquadramos, controlamos, segregamos, modelamos. Como mecanismo de governo,
para que haja seguranca, hd necessidade que haja perigo. A inseguranca é produzida a
partir de julgamentos, busca-se permanentemente maior e melhor meio para julgar e
entdo regular a vida, as familias, as condutas. Dissemina-se de tal modo a ideia
conectada a alguém ou algo concreto que protegera a todos do mau futuro ou
presente, do que é inseguro ou perigoso.

Outras formas de controle vdo acontecendo, um controle mais difuso no qual
a sociedade de seguranca se firma como constitucional do bem estar individual e
coletivo. Neste principio a liberdade é, portanto, algo que se deve consumir e o quanto
e como vocé usa sua liberdade é intrinseco ao direito que se tem ou ndo a ela. Para
Foucault (2008, p. 14) “A seguranca é uma certa maneira de acrescentar, de fazer
funcionar, além dos mecanismos propriamente de seguranca, as velhas estruturas da

lei e da disciplina”.
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Por conseguinte, o sentimento produzido de liberdade atravessa os cotidianos
e traduz o fazer diario introduzindo a liberdade como estratégia de governo, como
pratica governamental, a medida que consumo e producdo de liberdade estdo
intimamente vinculados a algo que se pode controlar.

Tomemos como exemplo a situagdo de uma crianga entre trés e cinco anos
gue perde o direito a brincar em resposta a um comportamento desviante do
esperado, ou seja, perdeu a liberdade de fazer algo, visto ndo ter seguido o que estava
determinado. Portanto, para fazer uso da liberdade ndo basta fazer, é necessario fazer
direito, ou seja, fazer conforme esta previsto e resolvido. Esta situacdo é corriqueira
nas instituicdbes de educacdo infantil e indica com propriedade a utilizacdo —
igualmente comum — dos dispositivos coativos a que estdo sujeitas as criancas também
nos espacos de educac¢do, uma vez que a liberdade é uma producdo e ndo algo natural.
E preciso seguir o que é determinado como dever, visto que o cumprimento ou n3o do
que se deve fazer é o limite que controla e garante a suposta liberdade.

Tornamo-nos deste modo empreendedores de nds mesmos e com a
introducdo ‘falseada’ da nocdo de liberdade produz-se assim a culpabilizacdo e
responsabilizacado.

N3o pode deixar de seguir a maxima determinada: a liberdade individual mal
empregada coloca em risco a liberdade coletiva. Nesta perspectiva, o direito se alastra
como beneficio; e o investimento e aprimoramento na educac¢do sdo produtos deste
beneficio. O custo da liberdade é na realidade promovido como discurso de
investimento.

No ambito da educacdo infantil o que se apresenta ndo se distancia deste
contexto. O que verificamos nas praticas, modelos e normalizagdes no cotidiano da
educacdo de criangas de zero a cinco anos, e consequentemente nas politicas publicas
brasileiras voltadas ao segmento da educac¢do infantil, sdo leis que se apresentam
como solugdao mais econdmica e ndao efetivamente pensar a educagdo infantil como
construcdo, proporcionando fazeres que defendam o diverso, a inventividade, outros
olhares, novas (ou distintas) formas de fazer e diferentes saberes.

Nesta perspectiva, faz-se necessario desnaturalizar o que esta posto como
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verdade no campo da educagao infantil, a medida que os mecanismos de poder
despotencializam o corpo e produzem docilidade, produzindo sistematicamente ideias,
estratégias, relagbes, saberes, fazeres... A desnaturalizagao torna estranho o que é
familiar, questiona e compreende a naturalizacdo como forma de exercicio de poder.
Ao desnaturalizar saimos das universaliza¢cdes, problematizando as normatizacdes ou
modelagdes.

Mas o que queremos? Qual o “dente do macaco” da educagao infantil? O que
produz encantamento em nds? Como apontado por Manoel de Barros (2008) na
epigrafe com a qual iniciamos: “a importdncia de uma coisa ndao se mede com fita
métrica nem com balanga nem com barémetro etc. Que a importancia de uma coisa ha
gue ser medida pelo encantamento que a coisa produza em nos”.

E necessdrio pensarmos que as forcas que criticamos sd3o sustentadas
também pelo nosso fazer, as reforcamos pelas nossas praticas, pelo que emana em
“nds”. A sociedade que gere e governa nosso querer estd também presente nesse
querer. E uma relacdo ascendente, conforme prop&e Foucault (1993), estd em nds, em
nossas ac¢oes, nas acoes sobre as a¢des do outro.

Entdo, é fundante voltarmos a questdo: o que se quer de nds e o que
gueremos perpetuado em nossa pratica? “Ndo desconectando”, como indica
Sant’Anna (2002), “‘a questdo’ o que estamos fazendo de nés mesmos” da questdo “o
gue estamos fazendo dos outros” (p.110).

Assim, discutir a “maquinaria” escolar da educagdo infantil € um caminho no
sentido de buscar outras ldgicas, outras formas de construir outros saberes, diferentes
possibilidades de sermos “outros” e ndo apenas repetidores de palavras e a¢des que

visam classificar, seriar, adequar, padronizar e normalizar condutas.
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CIDADANIA E EDUCACAO INFANTIL:
DESAFIOS, LIMITES E POSSIBILIDADES PARA A EDUCACAO DA INFANCIA
NA CONTEMPORANEIDADE®®

Fabiana Nery de Lima Pessanha’®
RESUMO
O presente artigo é fruto de uma pesquisa em andamento no curso de mestrado em
educacdo e objetiva convidar o leitor a refletir sobre os discursos oficiais
hegemonicos que asseguram o direito a educacdo. Mais especificamente, o conceito
de cidadania serda problematizado a luz de algumas legislacbes educacionais
brasileiras, partindo do pressuposto de uma perspectiva discursiva monoldgica e
universalista que ndo considera as diferentes realidades sociais em suas
perspectivas  politicas e econdmicas. Como pauta, foram elencadas algumas
legislagdes que tratam do direito a Educagdo, em especial, a Educagao Infantil, apds
a Constituicdo de 1988.
Palavras-chave: Cidadania, discurso, legislagdo, Educagao Infantil

ABSTRACT

The present article is fruit of part of a ongoing research in the master’s degree in
Education course and aims to invite the reader to think about the official hegemonic
speeches thatensure the right to education. More specifically, the concept of
citizenship will be brought to light of some brazilian educational legislations,
departing from the premise of a monological and universalist speech, that doesn’t
consider the differents social realities in your political and economic perspectives.
As topic, were selected some legislations that treat the right to Education, with
focus on Children’s Education, after the 1988’s Constitution.

Keywords: Citizenship, speech, legislation, Childrens’s Education

69Este artigo é parte integrante de uma pesquisa em andamento, no curso de mestrado em educagdo do
Programa de Pds-graduacdo em Processos Formativos e Desigualdades Sociais, da Universidade do
Estado do Rio de Janeiro (UERJ).

7 Pedagoga pela Universidade Federal Fluminense (UFF); Mestranda do Programa de Pds-graduagdo do
Curso de Mestrado em Educacgdo: Processos Formativos e Desigualdades Sociais da Universidade do
Estado do Rio de Janeiro (UERJ), Faculdade de Formag¢do de professores (FFP). E-mail:
pessanhafabi@gmail.com

RevistAleph — ISSN 1807-6211 Dezembro 2016 Ano XlIl — NUumero 27




238

——
| S—

CONSIDERAGOES PRELIMINARES

O presente artigo é parte de uma pesquisa em andamento no curso de
mestrado em educacdo e possui, como um de seus objetivos, dialogar sobre os
sentidos atribuidos ao conceito de cidadania, presentes em nossa legislacdo
educacional.

Como professora e pedagoga na Educacdo Infantil em redes publicas,
caminhante junto a educacdo das criancas pequenas, nestes Ultimos 16 anos, vejo-me
em um lugar de questionamentos sobre como o direito a Educacdo Infantil vem sendo
construido pelas diferentes esferas que o compdem. Observo o quanto a valorizacao da
educacdo escolar, como credencial para a conquista de um status de cidadania, tem
sido motor fundamental da preocupacdo das politicas educacionais na
contemporaneidade.

Em contrapartida, venho refletindo sobre quao dicotomico parece o modo
com que nossa sociedade assegura esse direito nos discursos oficiais hegemonicos e
como seus sentidos sdo construidos, na pratica, no plano material.

Convido o leitor a uma reflexdo sobre a nossa legislacdo educacional, em
especial a que assegura o direito a Educacdo Infantil, apds a Constituicio de 1988,
cujos conteldos discursivos nos provocam a compreensdao sobre a relacdo entre
linguagem e ideologia. Objetivamos problematizar o quanto as tradicdes que marcam a
escola como uma autoridade na vida coletiva estdo presentes nesses discursos oficiais
hegemonicos.

No plano legislativo, temos tido consideraveis avangos quanto ao direito a
Educacdo Infantil, porém, ainda co-existindo com abismos no plano de sua
materializacdo. Essa realidade, do ponto de vista das acdes das politicas educacionais,
expressa um emaranhado de descontinuidades que acabam por fragilizar um
atendimento efetivo a esse direito, sobretudo, as camadas mais desfavorecidas da
populagdo.

As consideracbes sobre os discursos das legislacdes serdo realizadas na

perspectiva da filosofia da linguagem, proposta em Bakhtin (2014), que coloca o
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problema da linguagem e sua relagao com as ideologias, no plano do que ele chama de

Sociologia dos Discursos.

CIDADANIA - BREVES REFLEXOES: REALIDADE POSSIVEL OU UTOPIA?

No Brasil, a nocao de cidadania parece teimar em ser traduzida, ao
menos discursivamente, como a experiéncia do inacabado, de algo
sempre a se construir, do enigma que nao pode ser decifrado no
passado e que nos desafia no presente (ALVARENGA, 2010, p.125).

Na sociedade brasileira, a palavra cidadania parece apresentar-se de maneira
amorfa, sem vida, ocupando um plano apenas abstrato na consciéncia coletiva.
Considero que esta ndo seja apenas uma suposicdo, mas o retrato de um processo
ainda complexo de construgao de uma cultura de cidadania.

Infelizmente, no capitalismo, enfrentamos uma politica ideoldgica neoliberal
gue objetiva utilizar-se do conceito e da pratica da cidadania em atendimento aos seus
proprios interesses. A reflexao sobre a cidadania enquanto uma pratica politica no
ambito social parece ter sido submetida a ideologia de um processo banalizado,
obsoleto, sucateado. E, aqueles que se dedicam a esta prdxis,”’ sio tidos como
ingénuos, ou, 0s mais vorazes, como causadores de desordem. Por outro lado, a
ideologia neoliberal imprime a reflexdo e a pratica da cidadania um legado exaustivo
gue acaba por provocar certa dispersdo entre os sujeitos sociais a respeito da questao.

Em didlogo com Nogueira (2003), podemos compreender o processo de
formacdo de uma engenharia politica que objetiva a supremacia dos interesses do
capital baseada na imposicao de determinados valores a sociedade, como sendo
universais. Tal imposi¢ao, a propdsito, é alcangada através do consenso como uma de
suas estratégias mais perversas para o alcance de hegemonia ideoldgica, objetivando
conquistar certa "harmonia" social.

Contudo, podemos problematizar o tdo sonhado consenso almejado pelos

grupos dominantes. Na realidade, alcangar um nivel consensual homogéneo em um

71 Utilizo o conceito de prdxis, referenciado em Freire (1987), associado a ideia da reflexdo-a¢do, em um
nivel consciente, como um principio necessario e solidario; ndo dicotomico.
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contexto com gritantes desigualdades sociais € uma faldcia altamente questionavel. A
propdsito, o que, de fato, se deseja € a ocultacdo das divergéncias atrds da mascara da
igualdade, promovendo a ilusdo de um consenso universal.

Cientes desse quadro, ndo nos parece razoavel ignorarmos ou desistirmos da
reflexdo sobre o tema cidadania, pressionados pelas dificuldades que as politicas e os
interesses do capital insistem em imputar sobre a questdo. Nem nos parece louvavel
gue venhamos a nos desobrigar desse exercicio, mesmo que essa desobrigacdo venha
a representar uma estratégia de resisténcia aos nossos proprios desafios e as
dificuldades que enfrentamos.

No plano ideoldgico neoliberal, os investimentos para promover a alienacao
da sociedade em relacdo ao fortalecimento ou, melhor dizendo, ao processo de luta
pela construgdo da cidadania, serdo sempre muito bem arquitetados. Esse
investimento se fortalece, dentre outras formas, por uma coercdao simbodlica que
imputa ao povo sentimentos de vergonha e de autoresponsabilizacdo pelas condicdes,
muitas vezes, desumanas em que vive. Cria-se uma cultura de opressao e de submissdo
que marca o pensamento, 0 comportamento, o ethos dos sujeitos. E preciso libertar o
pensamento! E preciso educar para a formac3o da consciéncia! (FREIRE, 1987)

O exercicio da cidadania nos parece ser, de fato, um desafio custoso. Ao nos
referirmos a palavra cidadania, € comum langarmos mao de outras palavras como:
construcdo e/ou exercicio. Tais palavras, que insistem em acompanhar o termo
cidadania, parecem complexificar sua pratica no cotidiano. Que passemos, entdo, a
construir uma consciéncia de cidadania na cultura brasileira como um principio
libertador e ndo como mais uma acdao da qual nos alienamos e na qual nao
encontramos sentido.

Desde a Grécia Antiga ja era possivel identificar um processo de exclusdao
social no qual os escravos, as mulheres e as criancas ndo eram possuidores do titulo de
cidadania, ou seja, encontravam-se a margem da participacdo nas decisdes coletivas. A
cidadania n3do era, portanto, um direito de todos, mas privilégio de alguns, condicdo
gue, por sua vez, ja deflagrava um processo de divisdo social entre os homens.

Podemos afirmar que o idedrio de cidadania ja "nasce", desde entdo,
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composto por aspectos duais na medida em que essa parcela da populacdo ja
encontrava-se na condicdao de ndo-cidadania, ou seja, em condicOes de exclusdo e
desigualdade.

Até os dias atuais, no Brasil, presenciamos a persisténcia de um cenario
dicotomico entre as condicdes de cidadania e de ndo cidadania, marcado por
hierarquias sociais dispares e bem definidas. Apesar de sermos todos considerados
iguais perante a lei, somos tratados diferenciadamente, de acordo com o grupo social
ao qual pertencemos. Alimentamos um processo de subtragao do elemento do povo,
ao qual uma condicdo de cidadania justa e igualitdaria € negada. Nesse contexto, o
idedrio moderno e liberal de cidadania parece nao ter passado por um processo de
democratizacdo, permanecendo distante para grande parte da sociedade, em especial,
para os mais pobres.

A ideologia liberal, ao defender o direito a liberdade individual e a
propriedade, legitima as desigualdades sociais e trabalha para que estas sejam
apagadas dos discursos politicos. A igualdade é defendida, no discurso do liberalismo,”
em um plano abstrato, sem considerar as condi¢cdes materiais desiguais da populacao,
0 que acaba por acirrar o desdobramento da disparidade social. O papel do Estado,
nesse momento, ganha centralidade na medida em que passa a garantir,
objetivamente, os projetos das elites capitalistas.

Tratar da questdo da cidadania requer compreender as politicas que
organizam as relagbes sociais. Muito embora vimos presenciando movimentos sociais
que representam avangos na organizagao social e politica, ainda permanecem, para a
maioria do povo brasileiro, seculares obstaculos para a conquista da cidadania nos
planos social e politico.

Em tempos atuais, infelizmente, os discursos dos governantes em prol da

72 Filosofia que se faz presente no Brasil, com seus efeitos visivelmente intrinsecos na politica brasileira,
sobretudo, a partir da década de 1990. "Corresponde ao livre jogo da economia internacional de
mercado que tem por base a lei da liberdade natural do mercado e da livre concorréncia" (SILVA, 1998,
p. 25). Seus principios, de acordo com Silva (1998), baseiam-se no argumento da modernizagdo, porém,
baseados na racionalizacdo de recursos, objetivando a competicio no mercado mundial. As
responsabilidades do Estado, cabe a politica do Estado minimo, da qual decorre uma série de
sucateamentos, minimizando a atua¢do de um Estado de bem-estar social, em detrimento dos interesses
do capital.
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cidadania parecem fomentar um processo contraditério, a medida em que sao
manipulados para a manutencdo dos interesses dos grupos dominantes. Contradi¢do
essa, presente na propria génese do conceito de cidadania, sempre marcada por
injusticas nas formas de organizacdo da sociedade. Comumente, os chamamentos
oficiais pela consciéncia cidada se ddo em um plano diretivo e, normalmente, em

politicas de governo especificas e isoladas.

DIREITO A EDUCAGAO, ESCOLA E CIDADANIA

Nesse contexto, proponho problematizarmos a centralidade da instituicdo
escolar apregoada junto ao direito a educacdo e a cidadania. Por vezes, tenho a
impressdo de que a escola representa, atualmente, o "cartdo de visitas" do Estado para
a sociedade. A escola é tao "fragil" e, ao mesmo tempo, tdo "violenta" quanto o Estado
o é: tdo "fragil" na defesa dos direitos do povo e tdo "violento" na sua isencdo em
relacdo ao atendimento a esses mesmos direitos.

Considerando o direito a educacdo, a escola torna-se elemento fundamental
por configurar-se como instituicdo, por exceléncia, destinada a educacdo das criancas.
Os discursos oficiais que associam a ascensdo a condicdo de cidadania a escolarizacao,
como uma relacdo de causa e efeito, serdo considerados, na presente discussao,
enqguanto dispositivos ideoldgicos hegemodnicos. No entanto, cabe tensionar a quem e
de que modo servem esses discursos com seu projeto societario baseado na
escolarizagdo como forma central de organizagao.

De acordo com Prost, a socializacdo da educacdo das criancas é um fenémeno
decorrente do advento da modernidade. Segundo este autor, "o desenvolvimento da
instituicdo escolar é uma das principais caracteristicas da evolucdo social na segunda
metade do século XX. Todos concordam com isso. Mas, é preciso avaliar a medida
exata do fenémeno" (PROST, 2009, p. 68).

Segue refletindo sobre a centralidade da escolarizacdo, sugerindo que esta

implica transformag¢des muito mais profundas do que uma simples socializacdo de
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aprendizados, mas como um aprendizado da sociedade. Nessa nova forma de
aprendizado social, as criancas foram sendo introduzidas cada vez mais novas. Nas
reflexdes deste autor, no contexto de ascensdo da burguesia moderna, "A opcao é
clara: a escola é melhor que a familia, e passa a ocupar seu lugar" (PROST, 2009, p. 70-
71). Este quadro é revelador de uma rapida evolucdo dos paradigmas sociais
modernos, a partir dos quais, a familia burguesa deixa-se substituir pela escola. O autor
nos mostra o fortalecimento da instituicdao escolar no processo de socializagdo das
criangas.

No que se refere aos seus objetivos, a escola foi criada como instituicdo
destinada ao atendimento dos interesses da sociedade burguesa e capitalista, em
ascensdo, entre os séculos XVII e XVIIl. De acordo com Sarmento (2007, p. 28-32), a
emergéncia do capitalismo e a mudanca de paradigmas epistemoldgicos relacionados a
producdo do conhecimento que desloca a visdo teocéntrica e da lugar ao advento do
racionalismo, coloca a criacdo da escola publica como o lugar da infancia, neste
momento, ja pensada como uma fase especifica do desenvolvimento humano. Nesse
contexto, a escola surge pautada nas concepc¢des da psicologia desenvolvimentista e do
racionalismo técnico-instrumental, dentre outras, que anunciavam a dualidade de uma
escola para a elite e uma escola para o povo.

Nesse sentido, nos afirma Sarmento (2007, p. 40), que "a modernidade
introduziu a escola como condicdo de acesso a cidadania". No entanto, mesmo apos a
institucionalizacdo da escola como lugar, por exceléncia, destinado a formacdo e a
racionalizacdo da infancia, esta permaneceu na sua invisibilidade civica e politica. Em
relacdo a concepcdao moderna de cidadania, a escola ainda ndo introduz, efetivamente,
a crianca nesse novo status de direito social. O autor segue dizendo sobre certa ilusdo

retdrica em torno da instituigdo escolar:

Espaco institucional onde cabem todas as utopias igualitarias, tanto
guanto os processos mais refinados de dominacao, a escola foi sendo
historicamente tematizada pela modernidade como o lugar da
formacdo de [...] cidaddos, plenos de direitos, [...], para competirem
e/ou se solidarizarem numa sociedade com igualdade de
oportunidades. [...] a linearidade do raciocinio que suporta o projecto
escolar enquanto "fabrica de cidaddos" originou tantos equivocos e
fez desperdicar tantas energias efectivamente mobilizadas na
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construcdo de uma cidadania plena (SARMENTO, 2007, p. 40).

Por essa razado, a reflexdo sobre a insercdo da escola publica na sociedade
contemporanea como veiculo para a promog¢do da cidadania, requer considera-la como
palco de conflitos e tensdes presentes nas relacdes entre a escola, suas politicas de
regulacdo e a sociedade. Ao considerarmos os discursos das legislacées sobre o direito
a educacdo e a cidadania, percebemos que a escola encontra-se em situacdo analoga a
uma "fabrica de cidaddos". Nesses documentos e leis, o discurso sobre a centralidade
da escola para a promogao da cidadania eleva a instituicdo escolar ao mais alto grau

nos espacos de formacdao humana.

EDUCAGAO, CIDADANIA E INFANCIA

Em decorréncia de um histdrico processo de invisibilidade no cenario coletivo,
marcado por desigualdades econOmicas e sociais, alguns grupos da populacido
tornaram-se, potencialmente, mais vulneraveis. Encontram-se, nesses grupos mais
desprivilegiados, as criancas que, durante boa parte da histéria das sociedades, sequer
eram reconhecidas como cidadas. Segundo os estudos do historiador francés, Ariés
(1981), ressalvadas algumas criticas em literaturas posteriores,”® desde a Antiguidade
até a ldade Média, ao menos havia um sentimento de infancia socialmente construido.
As criancas ndo possuiam visibilidade no cenario coletivo e, além disso, compunham o
grupo mais fragilizado frente as situagdes de vulnerabilidade social. Ainda segundo
Aries (1981), somente por volta do século XVI, comeca a ser delineado um sentimento
de "paparicacdo" pela infancia.

Entre os séculos XVII e XVIII, no contexto liberal burgués, a infancia comeca a
ser reconhecida socialmente, porém, em uma perspectiva universalista,

desconsiderada dos aspectos sociais e culturais que permeiam sua construcdo. De um

73 Os estudos de Philippe Aries constituem referéncia para varios estudos posteriores no campo dos
estudos sobre a infancia. No entanto, alguns autores, sobretudo os que evidenciam a importancia de
uma abordagem socioldgica da categoria infancia, (SARMENTO, 2007; SIROTA, 2001), questionam a
abordagem metodoldgica de suas pesquisas ao generalizar a infancia como uma categoria universal,
destacada dos aspectos sociais que lhe ddo materialidade.
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modo geral, a infancia era vista como uma categoria social, perpassada pela ideia de
auséncia relacionada, principalmente, a idade da ndo-razdo, da ndo-fala e do ndo-
trabalho, o que contribuiu para sua invisibilidade enquanto sujeito social.

Em estudos contemporaneos, a visibilidade social e o interesse histdrico pela
infancia, segundo Sarmento (2007), constituem um movimento recente de ruptura
paradigmatica em relacdo a outrora, podendo ser considerados como um produto da
modernidade. Com o advento da Sociologia da Infancia, a crianga passa a ser vista com
énfase nos aspectos sociais e culturais que compdem, concretamente, suas realidades
cotidianas. A categoria infancia € uma concepc¢do construida socialmente e, dela,
derivam as definicbes das politicas planejadas para o atendimento as suas
necessidades que, igualmente, possuem um carater social, ou seja, sdo criadas em um
plano material e concreto.

No que concerne a crianga cidadd, alguns direitos sociais vém sendo-lhes
oficialmente reconhecidos. No Brasil, a partir da década de 1980, acentuadamente, os
direitos para a infancia tem sido expressos através de um conjunto de leis e
normatizacdes que evidenciam maior visibilidade as politicas para esse segmento. A
partir da Constituicdo Federal (CF), de 1988, do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), Lei n. 8.069/1990 e da atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDBEN), Lei n. 9394/1996, conquistamos uma mudanca no paradigma social que
aponta para a protecdo aos direitos da crianga, afirmando as responsabilidades que o
Estado e a sociedade devem assumir para com ela.

No campo educacional, destacamos o direito a educacdo das criancas
pequenas que, embora constatados avangos, ainda carece de questionamentos em
funcdo do seu carater, muitas vezes, apenas discursivo. Denunciamos a morosidade no
atendimento aos seus direitos e, consequentemente, de suas familias, sobretudo, as
das camadas mais pobres da populacgao.

Esse quadro nos convida a analisar como o(s) conceito(s) de infancia e os
diferentes lugares e posicdes que vém ocupando na sociedade atual, estdo sendo
pensados social e historicamente. Na atualidade, parece inegdvel a maior aproximacao

da visdo das criancas como sujeitos de direitos passando, estas, a serem reconhecidas

RevistAleph — ISSN 1807-6211 Dezembro 2016 Ano XlIl — NUumero 27




246

——
| S—

como protagonistas nos espacos de interacdo social. Parece inegdvel, também, que o
campo dos direitos a elas destinados esteja se revelando de maneira mais positiva.

No entanto, do ponto de vista epistemoldgico, Sarmento (2007), nos coloca
alguns desafios para a efetivacdo de uma cultura de cidadania infantil. Aponta alguns
fatores que demandam superacao, a exemplo, cita a perspectiva classica de cidadania,
gerada no contexto do racionalismo, que impde uma série de obstaculos para sua
concretizagao. Igualmente, denuncia que a visao "compulséria" pela escola cidada
fragiliza a ideia de cidadania a ser vivenciada no presente, colocando-a, sempre, em um
plano futuro. O autor evidencia uma zona de tensdo, (2007, p. 41-42), enfatizando a
necessidade de uma mudanca paradigmatica para a consolidacdo da cidadania da
infancia, através de um processo societal de ampliacdo das formas de cidadania, a
partir de acbBes contra-hegemonicas que ultrapassem as concepgles classicas e
tradicionais.

Refletir sobre as Politicas Publicas para a Educacdo da Infancia, implica
reconhecé-las em um cenario histdrico-social de disputas e tensdes. Teoricamente
superado o carater assistencialista de atendimento a infancia, por volta da década de
1980, protagonizado pelas Secretarias de Assisténcia e drgdos como a Legido da Boa
Vontade (LBV), dentre outros, (FILHO, 2011), a Educacdo para a infancia ainda nos
provoca com alguns desafios. A partir da década de 1990, a educacdo da infancia veio
conquistando maior visibilidade social, podendo ser observados alguns avancos nas
politicas para esse segmento na tentativa de romper com uma légica de educagdo
excludente, assistencialista e compensatdria.

O direito a Educacdo para a pequena infancia, sob a perspectiva de um direito
social, sempre foi pensado como uma educacdo para as criancas pobres, filhas de maes
trabalhadoras, sendo portanto, relegado a politicas excludentes e desiguais para essa
parcela da populacdo (TAVARES, 2005). Somente bem recentemente, apds a
Constituicao de 1988, com forte participacdo dos movimentos sociais, principalmente o
movimento feminista, € que o Brasil reconhece, legalmente, a educagao da crianga
pequena como dever do Estado. Em 1996, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao

Nacional (LDB) sacramenta a Educacdo Infantil como parte integrante da Educacdo
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Basica, formada pela creche (0 a 3 anos) e pela pré-escola (4 a 5 anos).

A partir da LDB, segue toda uma politica de regulacdo para a educacdo da
pequena infancia. Em especial serdo destacados no presente artigo, além da CF/88, do
ECA/90 e da LDB/96, alguns outros dispositivos legais que asseguram o direito a
educacdo para as criancas pequenas, quais sejam: a Resolugdo CNE/CEB n. 05/09 que
estabelece as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil (DCNEI), a Lei n.
12.796/13 que torna obrigatdria a pré-escola, o Plano Nacional de Educac¢do (PNE), Lei
n. 13.005/14 e o documento da Base Nacional Comum Curricular (BNC), de 2015. Tais
documentos, entretanto, ndo significam uma uniformidade nas vozes sobre as politicas
para a Educagdo Infantil. Ao contrario, carregam uma diversidade de tensdes e de
forcas politicas que se expressam nesse campo.

Nesse sentido, importante se faz refletir sobre o que esse conjunto legislativo
expressa sobre os movimentos da sociedade brasileira, seus contextos discursivos
oficias e ndo oficiais. No que concerne ao discurso oficial hegemonico, proponho ao
leitor uma reflexdo sobre os sentidos de cidadania presentes nos discursos da
legislacdo educacional brasileira, considerando os padrdes monoliticos e universais
através dos quais o conceito de cidadania vem sendo expresso.

Sabemos que o discurso juridico, produto de um campo de poder politico,
funciona como um dispositivo de formacgao de consciéncia coletiva na medida em que
materializa, em seu texto, determinadas concepc¢des e ideologias. Por sua vez, o
discurso oficial expresso na legislacdo educacional possui a ordem de nortear a
organizacdo e as praticas educativas no ambito das instituicdes educacionais.

Vale destacar que todo texto juridico, nesse caso, toda lei, € uma expressao de
forcas e tensGes que evidenciam lutas sociais com interesses politicos conflitantes, ora
democraticos, ora centralizadores. Essa zona de instabilidades acaba por fragilizar uma
efetiva compreensdo e apropriacdo dos conteldos legislativos por parte dos sujeitos
envolvidos no campo educacional.

No que se refere a construcdo da cidadania no Brasil, sobretudo, a grande
parte da populacdo desprovida econdmica, social e politicamente, podemos considerar

gue a legislacdo educacional apresenta um sentido de cidadania pulverizado, universal
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e uniforme. Encontramos uma concepg¢ao de cidadania em um plano evasivo e
esvaziado do ponto de vista do reconhecimento das desigualdades sociais, econdmicas
e politicas que marcam cenarios extremos de injusticas em nossa sociedade.

Com pouco grau de concretude e evidente nivel de abstracdo, os discursos
educacionais oficiais, ao trazerem a concepc¢ao de cidadania, parecem nao dar conta de
nossa realidade histdrica e social, portanto, concreta e complexa. Por sua vez, tal
imprecisao e omissao no plano discursivo acaba por atender, favoravelmente, aos
interesses das classes hegemodnicas, na medida em que favorece interpretagdes
unilaterais em defesa de seus interesses.

Observamos, claramente, nos dispositivos legais aqui elencados, a
centralidade atribuida a instituicdo escolar ao processo de construcdo da cidadania, ao
atrelarem a ascensdo a condicdo de cidadania ao processo de escolarizacdo. Nesse
contexto, problematizamos a quase sinonimia escola/cidadania em face das atuais
condigbes deficitarias do projeto politico educacional brasileiro no ambito da escola
publica. As palavras "escola" e "cidadania" podem e devem manter relagcdes de
complementaridade, contudo, ndo devem perder suas caracteristicas especificas e
independentes.

O direito a educacdo e a escola deve ser fruto de uma concepc¢do de cidadania
gue os compreenda como fundamentais para a formacgao dos sujeitos, diferentemente
do que vem sendo veiculado, ou seja, a escolarizacdo como condicdo ou como
prerrogativa para que se alcance o status de cidadania. A esséncia do processo deve
ser a educacao como um direito de cidadania, e ndo esta como uma consequéncia
daquela. A presente argumenta¢do ndo desconsidera a importancia da educagao
escolar como um direito de cidadania. Ao contrario, o que esta sendo questionado é o
sentido de dependéncia expresso na legislacdo educacional, ficando a cidadania
condicionada a escolarizacgdo.

Explicitando o referencial tedrico-metodoldgico do presente artigo, um
pensador que convidamos para a presente reflexdo é Bakhtin, em suas consideragdes
sobre a filosofia socioldgica da linguagem. No pensamento bakhtiniano, o campo das

ideologias e da palavra como seu veiculo social, se apresenta com especial relevancia.
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O autor nos fala sobre o consenso desejado pelas ideologias dominantes. Para ele,
"todos os indices de valor com caracteristicas ideoldgicas, [...] constituem indices
sociais de valor, com pretensdes ao consenso social, e apenas em nome deste
consenso é que eles se exteriorizam no material ideoldgico" (BAKHTIN, 2014, p. 46).
Nesse contexto, podemos considerar a linguagem legislativa como materialidade de
um discurso ideoldgico que expressa interesses em disputa, no desejo de torna-los
dominantes. A esse respeito, acrescenta o autor: "A classe dominante tende a conferir
ao signo ideoldgico um carater intangivel e acima das diferencas de classe, a fim de
abafar ou de ocultar a luta dos indices sociais de valor que ai se trava, a fim de tornar o
signo monovalente" (BAKHTIN, 2014, p. 48).

Apontamos a linguagem como instrumento de veiculacdo ideoldgica nos
diferentes contextos sociais. Continuamos com as ideias de Bakhtin (2014), ao tratar da
visdo interacionista da linguagem e de como esta se processa nas diversas situagoes de
enunciacdo. Nesse contexto, a linguagem torna-se um veiculo para a construcdo e
legitimacdo de ideologias, sendo dindmica, de acordo com suas diferentes condicOes
de producao.

Na perspectiva bakhtiniana, compreendemos a linguagem normativa como
uma das formas de dominio do campo ideoldgico. Portanto, a legislacdo, enquanto
materialidade discursiva é uma representacdo, ou seja, "tem seu modo préprio de
orientacdo para a realidade e refrata a realidade a sua prdpria maneira. Cada campo
[nesse caso, o normativo] dispde de sua propria fungdo no conjunto da vida social"

(BAKHTIN, 2014, p. 33).

ALGUNS DISCURSOS NORMATIVOS EDUCACIONAIS

Considerando a legislacdo educacional como materialidade ideoldgico-
discursiva, destacaremos trechos de algumas legislacdes, no que for considerado
razoavel.

Podemos atribuir a universalidade como um dos principios discursivos no

RevistAleph — ISSN 1807-6211 Dezembro 2016 Ano XlIl — NUumero 27




250

——
| S—

texto da nossa atual Constituicdo Federal, considerando algumas lacunas no que se
refere a concepcgdo de cidadania apresentada.

A Constituicdo Federal de 1988 destina-se, dentre outros aspectos, a
assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, tendo como fundamentos, de
acordo com seu art. 12, inciso ll, o principio da cidadania. A Constituicdo apresenta um
conjunto de avancos e conquistas, sobretudo, no reconhecimento dos direitos e
deveres fundamentais a ordem democratica e ao principio da cidadania, demarcando
um novo cenario de participacao da sociedade civil na politica nacional.

Em relacdo ao Direito a Educacdo, a atual Carta Magna dedica, com
exclusividade, o Capitulo lll, no qual, o artigo 205 reforca a educacdo como direito de

todos, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa.

Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia,
serd promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho (BRASIL,
1988, grifo nosso).

N3o consideramos gratuitos os discursos universalistas da legislacdo e os
supostos "vazios"em seus textos. Tais abstracdes podem ser compreendidas como
intencionalidades politicas na medida em que promovem generalizacbes e,
consequentemente, o apagamento de questdes concretas reivindicadas no pleito das
relagdes sociais. Esse esvaziamento ideoldgico pode ser melhor compreendido nas

palavras de Amorim (2003, p. 79):

Um vazio que ndo é absoluto pois pode vir a se preencher uma vez
que mudem as rela¢des de forca. Isto que estd de fora de um regime
discursivo, essa exterioridade que sofre por ndo poder se dizer no
regime em vigor, se marca pelo siléncio. [...] Num dado contexto
histérico, algo que fica fora do regime em vigor (AMORIM, 2003, p.
79).
Objetivamos problematizar os esvaziamentos e os silenciamentos presentes
nas enunciacbes legislativas, tornando-os audiveis e evidenciando seu carater
ideoldgico. Amorim nos fala sobre os silenciamentos e recorre a Bakhtin para

compreendé-los dialogicamente,

RevistAleph — ISSN 1807-6211 Dezembro 2016 Ano XlIl — NUumero 27




251

——
| S—

é em torno do siléncio que se engendra o enunciado monolégico.
Mas, em todas as suas ocorréncias, o siléncio bakhtiniano é um
siléncio de vozes caladas. Calam-se umas para que falem outras ou
apenas uma, mas ha sempre voz (2003, p. 78).

Permanecendo na reflexdo sobre a concepcdo de cidadania presente ou
ausente nos discursos da legislacdo, seguimos com Amorim, para melhor compreender

seus supostos silenciamentos e/ou visibilidades:

Por outro lado, esse silenciamento radical que ndo remete a
nenhuma voz é também signo de que, em nosso trabalho de analise
de um texto, estamos em presenca de um regime discursivo
dominante que merece ser identificado em seus constrangimentos.
Todo regime discursivo estd organizado segundo uma série de
constrangimentos que permitem que uma série de coisas sejam ditas,
mas que, para isto, impede que outras tantas o sejam (2003, p. 79).

Consideramos os silenciamentos propostos nos enredos normativos
educacionais quase que uma proposta de pseudo-cidadania. Com seu sentido evasivo,
objetiva que um determinado conceito de cidadania venha a se sobrepor aos demais
sentidos que se lhe opdem. Defendemos que os discursos normativos sejam
considerados em sua polifonia e que, embora normalmente sejam atribuidos aos
mesmos um carater de unicidade, seus silenciamentos devem ser sempre
evidenciados, objetivando o dialogismo.

Embora ndo se tratando de uma lei educacional especificamente, mas,
considerando sua diregao na defesa dos direitos da crianga, mencionaremos o Estatuto
da Crianga e do Adolescente (ECA), Lei n. 8.069/90, sancionada no Brasil, no ano de
1990. Este Estatuto compreende a educacdo como um direito fundamental,
destacando-a no Capitulo IV, em especial, em seu artigo 53, no qual a vinculagcdo entre

educagdo e cidadania novamente aparece.

Art. 53. A crianga e o adolescente tem direito a educacdo, visando ao
pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da
cidadania e qualificagdo para o trabalho, assegurando-se-lhes:

I- Igualdade de condicGes para o acesso e permanéncia na escola;
(BRASIL, 1990, grifo nosso)

Percebemos também, nesse instrumento que reconhece e ratifica o direito a
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educacdo, generalizacbes no que se refere a concepc¢do da cidadania, ficando esta,
novamente, no limbo da abstracao.

Passemos a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) n2
9394/96, sancionada em conformidade com o estabelecido na atual Constituicdo
Federal. No que toca a questdo da cidadania, tonica deste trabalho, a lei estabelece as
diretrizes e bases da educacdo nacional, apresentando como principios e fins da

educagao:

Art. 22. A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos
principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem
por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho
(BRASIL, 1996, grifo nosso).

Na linha dos objetivos até aqui expostos, seguimos com Saviani (2006). Para
este autor, os discursos em louvor a educacdao, comumente proclamados nas situacdes
do cotidiano, nada tém de especificos. Ndo marcam em termos "pratico-politicos"
qualquer traducao concreta sobre as concepgdes que pretendem.

Prosseguimos com o mesmo autor que, referindo-se ao discurso legislativo,
em especial, a LDB, nos diz "que estamos no nivel de enunciados gerais que parecem
insuscetiveis de modificacdo ou, mesmo que modificaveis, ndo parecem relevantes as
modificacGes propostas" (SAVIANI, 2011, p. 213). Longe do ceticismo, salientamos
qudo ardua é a luta da sociedade brasileira na consolidacdo de uma efetiva cultura de
cidadania que evoca conquistas ndo somente no campo legislativo educacional mas,
sobretudo, no campo pratico-politico.

No que tange a concepcao de cidadania, a exemplo, o discurso evasivo que em
nada a define, encontra-se pairando nas letras das leis, quase sempre, como letra
morta. Nesses termos, Saviani (2011), nos apresenta uma situacdo contraditdria,
porém, com relacdes de complementaridade entre objetivos proclamados e objetivos

reais, no plano discursivo da LDB:

Enquanto os objetivos proclamados se situam num plano ideal onde
0 consenso, a convergéncia de interesses é sempre possivel, os
objetivos reais situam-se num plano onde se defrontam interesses
divergentes e, por vezes, antagonicos, determinando o curso da agdo
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as forgas que controlam o processo (SAVIANI, 2011, p. 214).

Para Saviani, os objetivos proclamados como ideais funcionam para a
conformacdo do sistema, ao passo que os objetivos reais referem-se a materialidade
das acdes. Assim, podemos dizer que a concepc¢do de cidadania, na retérica das leis,
encontra-se no nivel dos objetivos proclamados, de maneira a conquistar a
conformacdo do sistema. Nosso objetivo, entdo, encontra-se na luta por uma
concepcao de cidadania ao plano dos objetivos reais, baseada em contextos concretos,
politicos e econémicos que Ihe déem materialidade.

Na sequéncia de problematizarmos a intencao discursiva das leis educacionais
gue objetivam imprimir legitimidade ao discurso de poucos, em detrimento dos
"diferentes sentidos" atribuidos por muitos, convidamos para o dialogo Silva (1998, p.

29), quando, ao tratar da LDB, denuncia seu carater neoliberal:

se ndo se pode considerar a nova LDB, em si mesma, como expressao
de uma concepg¢ao neoliberal, deve-se, a partir dos "vazios" deixados
em seu texto, reconhecé-la como um instrumento que, pelo menos,
ndo impede o realinhamento da educacdo a essa orientacdo
atualmente em hegemonia. Nesse sentido, o espirito da nova LDB
ndo pode ser apreendido a partir da analise dela em si, [...] (SILVA,
1998, p. 29).

A luz da citagdo acima, situamos a concepcdo de cidadania, cujo
preenchimento de sentido se da de acordo com as vertentes do plano politico em
hegemonia. Os "vazios" nos textos da legislacdo educacional brasileira possibilitam
variadas interpretacdes, quase sempre, de carater precdrio aos interesses sociais,
numa perspectiva centralizadora e dominante, desconsiderando-se as diversidades dos
sujeitos envolvidos na questao.

Seguimos com Machado (1998), quando de sua andlise sobre a atual LDB.
Segundo este autor, infelizmente, "a formag¢do do novo cidaddo fica restrita a uma
figura retédrica, tanto quanto a nova LDB"(p. 100-102). Dessa forma, nos provoca a
reconhecer que a construcdo de uma cultura de cidadania é um desafio bastante
complexo. Desafio este que vai muito além da mera proclama¢do da educacdo como
prerrogativa para seu alcance, pura e simplesmente mas, que, de fato, trata-se de uma

questdao muito mais densa, de ordem epistémica e politica.
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A EDUCAGAO DAS CRIANGAS PEQUENAS NA LEGISLACAO

A atual LDB n. 9.394/96, representa um avanco significativo no imperativo das
politicas publicas nacionais para o reconhecimento do direito a Educacdo Infantil, ao
inseri-la como Primeira Etapa da Educagao Basica.

Esse quadro configura especial avanco na medida em que, além da afirmacao
da Educacdo Infantil como direito que deve ser assegurado pelo Estado, esta passa a
compor, formalmente, o sistema educacional brasileiro. Assim, a atual LDB expressa,

em seu Titulo V, Capitulo I

Art. 21. A educacgdo escolar compde-se de:
I- educacdo basica, formada pela educag¢do infantil, ensino
fundamental e ensino médio (BRASIL, 1996).

Recentemente, a Educacdo Infantil ganhou um novo dispositivo legal que
afirmou o seu carater de obrigatoriedade, mediante as responsabilidades das politicas
educacionais do Estado. A Lei n. 12.796/13 aponta nova centralidade a Educagdo
Infantil, ao determinar, como obrigatoriedade do Estado e da familia, a matricula das
criancas de 4 (quatro) e 5 (cinco) anos na pré-escola.

Dessa forma, a LDB n. 9.394/96, através da Lei n. 12.796/13, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

FY o PSP PPTPPRPPPRt
I- educacdo bdasica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, organizada da seguinte forma:

a) pré-escola;

lI- educagdo infantil gratuita as criangas de até 5 (cinco) anos de
idade; (BRASIL, 2013)

No tocante a organiza¢do da Educagdo Infantil, a Lei n. 12.796/13 estabelece
algumas regras comuns. Tais regras regulamentam o tempo institucional ao qual as
criancas passam a ter direito. Até entdo, o calendario letivo para a Educacdo Infantil era
estabelecido sem uma prerrogativa legal que o respaldasse. O calenddrio estabelecido

pelos sistemas municipais, muitas vezes, era questionado pelos profissionais das
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unidades escolares, junto aos quais, o trabalho de conscientizagdo realizado pelos

gestores era baseado no argumento do "bom senso".

Art. 31. A educacdo infantil serd organizada de acordo com as
seguintes regras comuns:

- [...]

II- carga horaria minima anual de 800 (oitocentas) horas, distribuidas
por um minimo de 200 (duzentos) dias de trabalho educacional.

lll- atendimento a crianga de, no minimo, 4 (quatro) horas didrias
para o turno parcial e de 7 (sete) horas para a jornada integral.

IV- controle de freqliéncia pela instituicdo de educagdo pré-escolar,
exigida a freqiiéncia minima de 60% (sessenta por cento) do total de
horas (BRASIL, 2013).

Outrossim, apesar dos avancos da Lei 12.796/13 para a Educacdo Infantil,
provoco um contrapondo focalizando, de forma mais precisa, a invisibilidade da creche
para o atendimento as criancas até 03 (trés) anos de idade. Se, por um lado, esta lei
otimizou o atendimento a pré-escola, por outro, aumentou os desafios para a garantia
do direito a creche as criangas nessa faixa-etaria.

No que se refere a crianca enquanto sujeito de direitos, podemos concluir que
a infancia brasileira estd sendo contemplada, em idade cada vez menor, ao direito a
educacdo formal e institucional. Esse quadro nos faz pensar sobre o projeto societario
brasileiro de construcdo da infancia cidada através de um processo de escolarizacao
cada vez mais precoce. Se ja nos sdo claros os avancos relacionados aos direitos sociais,
cabe-nos perguntar quais sdo os reais objetivos e as condi¢cdes materiais e concretas
gue estdo na base desse projeto. A quem e de que forma contemplam seus objetivos,
interesses e praticas.

Nesse momento, destaco a Resolugdo CNE/CEB n. 5/09, que fixa as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil. Esta Resolucdo amplia as esferas que se
entrecruzam no processo educativo escolar, ampliando as concepc¢des epistemoldgicas
para a educacdo da infancia.

Seguimos, destacando o artigo abaixo:

Art. 62. As propostas pedagdgicas de Educacdo Infantil devem
respeitar os seguintes principios:

I- Eticos: [...]

II- Politicos: dos direitos da cidadania, do exercicio da criticidade e do
respeito a ordem democratica.
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m-r.]

Destacamos que a Resolucdo apresenta uma perspectiva de cidadania infantil
gue abrange uma concepc¢do de participacdo politica e de exercicio da criticidade.
Reafirmamos seu carater em defesa dos direitos das criangas da Educagdo Infantil
como sujeitos sociais, histdricos, criticos e ativos.

Em relacdo a funcdo sociopolitica e pedagdgica, a Resolugdo, em seu art. 79,
inciso IV, traz uma concepc¢ao de cidadania que considera a necessidade de promover a
igualdade de oportunidades educacionais entre as criangas de diferentes classes sociais
no que se refere ao acesso a bens culturais e as possibilidades de vivéncia na infancia.
Desse modo, considera a multiplicidade das condi¢des de vida das criangas dos
diferentes segmentos sociais.

No campo curricular e no trabalho pedagégico a ser desenvolvido nas
Unidades de Educacdo Infantil, a Resolugdo CNE/CEB n. 5/09 abrange o universo
familiar dos alunos, posicionando-o em lugar de destaque. Em seu art. 79, inciso I,
estabelece que as instituicdes de Educagao Infantil devem cumprir plenamente sua
"funcdo sociopolitica e pedagodgica"”, assumindo o compromisso de compartilhar e
complementar, junto as familias, a responsabilidade pela educacdo e cuidado das
criangas.

O paragrafo 12 do art. 82 da Resolucdo, determina que as propostas
pedagogicas das Instituicdes de Educacdo Infantil devem prever condi¢cbes para um
trabalho coletivo que assegure, conforme inciso lll, a participacdo, o didlogo e a escuta
cotidiana das familias, o respeito e a valorizacdo de suas formas de organizacao.

Do ponto de vista da cidadania da infancia, consideramos que as
determinagdes curriculares atuais para a Educagdo Infantil apontam para uma
perspectiva que considera a crianca como ‘"sujeito socioldgico". As criancas vém
ganhando maior Vvisibilidade nas propostas curriculares educacionais, sendo
reconhecidas como sujeitos infantis e de direitos, numa dimensao historica e concreta,
produzidas na cultura e produtoras de cultura.

Numa perspectiva contemporanea, evidenciamos a consolidacdo do campo

dos Estudos Sociais da Infancia, Sarmento (2008; 2007), que apontam avancos
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epistémicos e politicos na compreensdo da infancia como categoria social e de direitos.
Mediante ao exposto, os avancos para a educacdo da infdncia ndo se deram somente
no plano do acesso a escola mas, também, das concep¢bes educacionais para essa
etapa, revelando um movimento de maior atencdo as necessidades especificas dessa
fase.

No entanto, é este mesmo autor quem sinaliza que nao basta, embora seja
estritamente positivo e necessario, que os dispositivos oficiais reconhecam os direitos
sociais e educacionais das criancas. Para ele, os direitos politicos, do ponto de vista da
participacdo na vida coletiva sdo, ainda, um grande desafio. Nas palavras do autor:

A participacdo, individual e coletiva, estd para além do
enquadramento juridico das democracias ocidentais representativas.
Por conseguinte, ndo é de auséncia de accdo politica que se trata,

mas de invisibilizacdo [das criangas] na cena publica (SARMENTO,
2007, p. 37-38).

Embora a Educacdo Infantil esteja conquistando visibilidade nas politicas
publicas educacionais, ainda observamos estagnacdo e morosidade, limites e
retrocessos nas praticas e nas politicas publicas para esse segmento. No aporte legal
apresentado, ndo ha duvidas quanto aos avangos nas concepgdes que fundamentam o
direito a educacdo para a pequena infancia. No entanto, esse cenario ainda carece de
acompanhamento e de um olhar vigilante por parte da sociedade.

Nesse ensejo, trago o Plano Nacional de Educacdo (PNE), aprovado através da

Lei n. 13.005/14. O Plano possui como diretrizes, conforme seu art. 2¢:

Art. 22. S3o diretrizes do PNE:

- [...]

[I- universalizacdo do atendimento escolar;

lll- superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na
promog¢do da cidadania e na erradicagdo de todas as formas de
discriminacao.

[...]

V- formacgdo [...] para a cidadania, com énfase nos valores morais e
éticos em que se fundamenta a sociedade; (BRASIL, 2014, grifo
nosso)

No que tange a concepc¢do de cidadania, arriscamos a sinalizar que o PNE

apresenta um diferencial em relagao aos demais contextos legais apresentados. O atual
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Plano aproxima o conceito de cidadania a uma perspectiva de sociedade em
consonancia com uma cenario de ampliacdo da defesa dos direitos sociais, do direito a
diferenca, sem qualquer tipo de discriminacdo. O conceito de cidadania também
aparece evocando a necessidade de superacdo das desigualdades sociais.

Quanto a Educacgado Infantil, o atual PNE vai ao encontro da universalizagao do
atendimento escolar , em face da obrigatoriedade da educacdo bdasica a partir dos 4
(quatro) anos de idade, ja promulgada desde 2009, através da Emenda Constitucional
(EC) n. 59/09 e ratificada desde a alteracdo da LDB n.9394/96, através da Lei n.

12.796/13. Assim, o PNE estabelece em sua primeira meta:

Meta 1: universalizar, até 2016, a educacdo infantil na pré-escola para
as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta
de educacgao infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50%
(cinglienta por cento) das criangas de até (trés) anos até o final da
vigéncia deste PNE (BRASIL, 2014).

Analisando, em tempos atuais, a Meta 1 do PNE de 2014, quanto a
universalizagao da Educagdo pré-escolar, em decorréncia de sua obrigatoriedade a
partir da Lei n. 12.796/13, podemos concluir os avangos das politicas publicas nacionais
para este segmento educacional. Porém, se considerarmos que, a partir da
Constituicdo de 1988, somente apds decorridos 8 (oito) anos, quando sancionada a
LDB n. 9.394, em 1996, é que a Educacdo Infantil passa a integrar a Educac¢do Basica,
contudo, ainda sem carater de obrigatoriedade, podemos concluir qudao morosa é
nossa politica publica para atendimento aos direitos sociais, aqui destacado, o direito a
educacdo para a infancia.

Se considerarmos, ainda, que a referida meta do PNE de universalizacdo da
educacdo pré-escolar significa que as criancas nessa faixa-etaria ainda ndo tiveram, em
sua totalidade, seu direito a educacdo garantido pelo poder publico, podemos
constatar que o Estado brasileiro, de fato, ndo atende a prerrogativa de um Estado de
"Bem -estar" social. Deflagrando que muitas criancas na faixa-etaria da Educacdo
Infantil pré- escolar ainda encontram-se a margem desse direito.

Ampliando e trazendo a discussdao para um plano mais recente, trago minhas

reflexGes sobre o documento da Base Nacional Comum Curricular (BNC), proposto pelo
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MEC no ano de 2015. A Base tem por objetivo "sinalizar percursos de aprendizagem e
desenvolvimento dos estudantes ao longo da Educacdo Basica". Compreendida nesse
bloco, a Educacdo Infantil ndo escapa aos riscos que as normatiza¢des para a Educacao
Basica a impde.

Nesse aspecto, é o proprio documento preliminar quem diz:

A integracdo entre Educacdo Infantil e Ensino Fundamental é
estabelecida pelo modo como as experiéncias propostas na Educacdo
Infantil se desdobram e se articulam aquelas propostas por cada
componente curricular nos anos iniciais do Ensino fundamental.
(MEC, 2015, p. 15)

Mediante a relacdo entre Educacdo Infantil e Ensino Fundamental e ao fato da
BNC padronizar as dreas do conhecimento - Ciéncias da Natureza, Ciéncias Humanas,
Linguagens e Matematica - seguidas dos seus respectivos componentes curriculares,
fica estabelecida certa proximidade entre Educagao Infantil e Ensino Fundamental.

Estamos diante de um descompasso que padroniza, ao invés de diversificar o
curriculo da Educacdo Infantil e suas especificidades, ja amplamente discutidas pelos
segmentos que atuam em sua defesa. Retomando os avangos pedagdgicos e politicos
conquistados na Resolugdo CNE/CEB n. 05/09, ja apresentada neste artigo, receio que a
Educacdo Infantil, especialmente a pré-escola, possa estar ameacada ao retorno de
uma perspectiva escolarizante, aproximando-se das praticas do Ensino Fundamental.

Finalizando, o texto da BNC ndo escapa aos padrdes universalistas e ao discurso
da promessa liberal de cidadania através da escolarizacdo, ao ratificar o direito a
educacdo "como requisito para a formacdao humana, para a participacdo social e para a
cidadania". Desse modo, reitero a proposta de reflexdo acerca dos sentidos presentes
nos discursos oficiais quanto ao direito a educacdo e a cidadania, em prol da defesa de

uma educacado publica de qualidade para todos.

CONSIDERACOES FINAIS

Na perspectiva da linguagem como manifestacGes de disputas ideoldgicas,

seguimos na conviccdo das reflexdes contidas neste artigo como instrumento de
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democratizacdo e ampliacdo dos avancos em relacao ao direito a Educacao Infantil. No
gue tange a linguagem da legislacdo educacional com a qual dialogamos, podemos
considera-la promotora de situa¢cdes de enunciacdo, logo, um elemento difusor de
ideologias entre sujeitos socialmente organizados, quase sempre, convergente em
busca de afirmacao de uma ideologia que se pretende universal.

Para tanto, os discursos oficiais educacionais que tratam do direito a educagdo
e do direito a cidadania precisam estar constantemente sob nossa tutela, a fim de que
possamos acompanhar e defender cotidianamente nossos objetivos politicos
educacionais.

Nos discursos das legislagdes educacionais aqui elencadas, podemos perceber
gue alguns enunciados revelam conceitos de valor socialmente compartilhados,
mesmo que ainda ndo vivenciados por todas as criangas concretamente. Elevo o direito
a educacdo, especialmente a Educacdo Infantil, a reflexdes que assegurem os direitos
da cidadania da infancia em sua concretude.

Abrir-se a uma postura dialégica entre os discursos instituidos, as multiplas
realidades, conflitos e possibilidades que a eles se integram, possibilita nosso
destronamento de muitos de nossos saberes cristalizados. Nesse sentido, fazem-se
necessario a criacdo e o fortalecimento de politicas afirmativas dialégicas que
contribuam para nossa reflexdo sobre as forcas em disputa no campo do direito a
educacdo. Tal medida implica em abalar a soberania dos discursos oficiais monoldgicos
e reprodutores de ideologias hegemodnicas dominantes.

Nesta nova ordem, o surgimento e o empoderamento de novas ldgicas e
novas verdades ocorrem na reflexdo e no didlogo como zona de confronto e
ressignificacdo de saberes, fortalecendo novas ideologias. Para efeitos das reflexdes
propostas neste artigo, saliento a necessidade constante de pensarmos as légicas dos
discursos oficiais educacionais hegemonicos, em defesa do direito a educacdo e,

consequentemente, das concepc¢des de infancia disputadas na contemporaneidade.
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