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EM NOME DA QUALIDADE: Construindo estdndares para o gerenciamento

de professores

Resumo

Este artigo discute as diretrizes da Unesco para a formagdo e avaliacédo de
professores expressas no Projeto Estratégico Regional sobre docentes para a
América Latina e Caribe. Debatemos a centralidade conferida a questado docente e
as reformas sugeridas em nome da qualidade. A analise documental permitiu
verificar as criticas dos especialistas sobre a formag&o docente, programas e cursos,
instituicbes e sistema de avaliagdo para justificar a implantagdo de estandares na
educacdo. Problematizamos as contradicbes dessas orientagbes politicas,
discutindo as consequéncias de sua implantacdo para o gerenciamento de
professores.

Palavras-chave: Politica Educacional; Unesco; Formagao Docente

Abstract

This paper discusses the Unesco guidelines for teacher’s training and assessment
presented in the Strategic Project on Teachers for Latin America and the Caribbean.
We focus upon the centrality of the teacher issue and the reforms recommended in
name of quality of education. The document analysis has evidenced the experts
criticisms on teacher’s training, programs and courses, systems of evaluations in
order to justify the implementation of standards in education. We identify some
contradictions on those policy orientations and discuss the consequences of their
implementation on teachers’ management.
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Introducgao

Em distintos momentos da histéria da educacgao brasileira, os professores aparecem
como prioridade nos discursos politicos oficiais. Devido sua fung¢do estratégica na
formacgéo das proximas geragdes, governantes e reformadores associaram a tarefa
docente a diversos ftélos: a construgdo da nagdo, a industrializagdo, ao
desenvolvimento, a formacdo de capital humano, a competitividade e, mais
recentemente, a incluséo e alivio da pobreza.

A preocupacao com os professores e o trabalho docente é constante, seja quando
as autoridades e a grande midia intencionalmente silenciam diante das suas lutas e
reivindicagbes, como se as ignorassem, ou quando explicitamente proclamam e
convocam todos para a construgdo de uma “Patria Educadora” (BRASIL, 2015).

No entanto, com o fendmeno da “transnacionalizacdo das estruturas de poder”
(BRUNO, 1997), os espacgos de discussdo e definicdo das politicas educacionais se
reconfiguraram, pautando definitivamente a questdo docente na agenda de eventos

mundiais onde prioridades e metas sdo delineadas. A maior expressdo desta
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transformacao sdo as conferéncias e féruns mundiais de educagao promovidos por
Organizagdes Multilaterais, tais como Banco Mundial, Organizacdo das Nacgdes
Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), Fundo das Nacgbes
Unidas para a infancia (UNICEF), Programa das Nagbes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) que congregam ministros ou chefes de Estado para
avaliar, tragar e acordar os objetivos e tarefas para a educagao global.

No marco dessas iniciativas foi tecido o compromisso mundial de uma Educacao
Para Todos (EPT), aprovado em Jomtien, Tailandia, por ocasido da realizagdo da
Conferéncia Mundial sobre Educagdo para Todos (1990) e reafirmado em Dakar,
Senegal, com repercussdes na regido através do Projeto Regional de Educagao
para América Latina e Caribe (EPT/PRELAC), o qual impulsionou uma estratégia
regional sobre docentes desde o ano de 2010, sob coordenac&o da Oficina Regional
de Educagéo da Unesco para América Latina e Caribe (OREALC/UNESCO).

A premissa dessa estratégia da Unesco é de que os docentes sdo atores chaves
para o éxito de uma educacgao de qualidade, tornando-se fundamental atuar sobre o
desenho de politicas publicas que melhorem o seu desempenho. Para tanto, a
Orealc/Unesco fez parceria com o Centro de Estudos de Politicas e Praticas em
Educacéo (CEPPE) da Pontificia Universidade Catolica do Chile para desenvolver o
Projeto Estratégico Regional sobre Docentes para Ameérica Latina e Caribe. Seu
objetivo é o de contribuir para responder as necessidades das lacunas nas politicas
docentes na Regido, preparando “categorias de analises e visdo prospectiva
baseada em evidéncias para a elaboragdo de politicas sobre a profissdo docente
nos paises da América Latina e Caribe” (UNESCO, 2013, p. 14, tradugao nossa).

O Projeto Estratégico organiza-se em quatro areas tematicas — formagao inicial
docente, formacdo continua e desenvolvimento profissional docente, carreira
profissional e condicdes de trabalho, instituicbes e processos de construcdo de
politicas docentes — mas, nos limites deste artigo, discutiremos as diretrizes e
orientacbes para a formacgdo inicial docente, analisando o conteudo dessas
propostas e as formas de producao e disseminagao para transforma-las em politicas
publicas nos paises da regido, sem descartar, porém, seus vinculos com as outras

pautas mencionadas.
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O foco de nossa analise sao as publicacdes derivadas das duas primeiras etapas do
Projeto Estratégico: os documentos Antecedentes e critérios para elaboragcdo de
politicas docentes na América Latina e Caribe (UNESCO, 2013, tradugdo nossa), e
Temas criticos para formular novas politicas docentes na América Latina e Caribe
(UNESCO, 2014, tradugdo nossa). Iniciamos pela caracterizagcédo realizada pelos
experts colaboradores do Projeto Estratégico acerca da centralidade conferida a
questdo docente e a necessidade da sua reforma, para em seguida discutir as
principais lacunas apontadas em sua formacéo inicial, apresentada como agravante
de uma crise ciclica que abrange programas e cursos, instituicbes e formadores e o
sistema de regulagéo. Por fim, problematizamos as diretrizes e orientagdes politicas
indicadas pela Unesco, apontando suas estratégias para institucionalizar novas
formas de regulagdo do magistério e governanga da educacgéo.

1 A dimensao politica da questao docente

Segundo os documentos analisados, as novas condi¢des sociais expressas na
férmula “sociedade globalizada - sociedade do conhecimento” tem exigido respostas
dos governos e sindicados docentes em consonancia com as mudangas em curso, o
gue demanda novas politicas e novas formas de relagao entre a profissdao docente e
o Estado (UNESCO, 2013). Difundem a ideia iluséria de que para conceber uma
educacdo que “[...] possa contribuir para superar a desigualdade e estabelecer as
capacidades culturais de base para o desenvolvimento econémico e a cidadania
democratica [...]" (UNESCO, 2013, p. 13, tradugao nossa), o fator determinante seria
a disponibilidade de professores adequados em quantidade e qualidade, vale dizer
portadores de uma preparagdo compativel com as novas exigéncias.

Nesse sentido, imputam como desafio fundamental das politicas educacionais na
América Latina e Caribe equacionar a questao docente, produzindo ilagbes sobre a
correspondéncia da qualidade dos professores com a promocgdo da equidade
educacional, o que induz a necessidade inadiavel de implantar reformas em varios

estagios da trajetoria docente: na selecdo dos futuros professores, no processo da



ento

revistadeeducagao
faculdade de educacéo - programa de pés-graduacdo em educacéo

universidade federal fluminense
issn 2359-3296

ano 2 namero 2 - 2015

preparagao e certificacdo dos profissionais da educacédo, nos modos em que se
organiza a carreira e 0s apoios para o desenvolvimento profissional continuo.

Para tanto, utiizam como anteparo para justificar sua ingeréncia na reforma das
politicas docentes na regido, uma causa irrefutavel — a disposicédo de sistemas
educativos capazes de garantir o direito a uma educagao de qualidade para todos as
criangas, jovens e pessoas adultas como condigao sine qua non para o exercicio de
todos os direitos humanos e cidadania, além de assegurar as bases do
desenvolvimento economico (UNESCO, 2013) — recorrentemente trazida a tona
como elemento de salvagédo das futuras geragdes alegando que qualquer intengao
contraria, atentaria contra o bem publico. Essa artimanha dos experts colaboradores
da UNESCO, escamoteia as reais motivagdes que colocam os professores na mira
da reforma.

Evangelista e Shiroma (2007) e Schneider (2014) evidenciam que os professores
organizados sado grandes obstaculos das reformas e emperram iniciativas de
interesse do capital no campo educativo. Considerando que os docentes compdem a
maior e mais organizada categoria do funcionalismo publico na maioria dos paises
(UNESCO, 1998; TEDESCO, 1998) ha, por parte dos governos, evidente interesse
em desonerar a folha de pagamento reduzindo o custo professor. Além desta, existe
a preocupacdo em monitorar a acdo docente, pois a especificidade da sua
intervencdo promove a interagao diaria com milhdes de alunos, podendo estender-
se a suas familias. Assim, os docentes constituem uma for¢ca poderosa que nao
pode ser negligenciada nos processos de reforma, como asseveram os consultores

do Banco Mundial

Os professores nao sao somente os principais atores na producao de resultados
educacionais, mas também os interessados mais poderosos no processo da reforma
na educag&do. Nenhum outro ator educacional € tdo altamente organizado, visivel e
politicamente influente (Grindle, 2004). Devido a sua autonomia em sala de aula, os
professores também tém muito poder quanto a quais novas politicas podem ser
implementadas com sucesso. Pelo padrdo global, os sindicatos dos professores na
América Latina e no Caribe sdo considerados especialmente poderosos. Eles tém um
histérico de uso efetivo de influéncia eleitoral direta e movimentos de protesto nas ruas
para impedir reformas consideradas uma ameaga a seus interesses. (BRUNS;
LUQUE, 2014, p. 47)
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O empenho para convencer e envolver a sociedade sobre a necessidade de
reformas na educacgao iniciam pela desqualificagcdo dos professores atuais. Para os
experts, a profissdo docente na regido padece de desvalorizagdo social e de uma
imagem publica negativa sobre a formacgéo do professorado. O seu perfil € de uma
profissdo majoritariamente feminina (68,5 % dos 6.403.000 docentes), procedente
da classe média ou média baixa, com habilidades pouco desenvolvidas ao
ingressarem nos estudos pedagogicos, dotados de baixa remuneragdo em relagao a
profissdes similares e com escassas possibilidades de desenvolvimento profissional
e promocao na carreira. Para tanto, em sintonia com as orienta¢des internacionais
do Banco Mundial e OCDE (2007), propdem mecanismos para que se promova o
ingresso de melhores candidatos a docéncia (UNESCO, 2013). Recomendam que
os esforcos da politica educacional e das instituicbes formadoras, em uma acéo de
ambito nacional que envolva o Estado, sejam dirigidos a candidatos que reunam as
condi¢cdes minimas adequadas para transformar-se em bons educadores.

As indicagdes abrangem a elevacgéo das exigéncias nos processos de selegao para
o ingresso na formacéo inicial docente e a consideragao dos rendimentos escolares
do ensino médio ou secundario, dos resultados em exames nacionais de ingresso a
educacéao superior e aspectos vocacionais, podendo incluir exames para ingresso na
carreira docente e instrumentos para avaliar habilidades pessoais, como entrevistas.
Nao esclarecem, contudo, quem faria as entrevistas e quais caracteristicas seriam
aferidas para predizer um “bom desempenho docente”, como se este fosse uma
variavel independente das condigbes objetivas oferecidas para que se realize o
trabalho docente.

Na sequéncia das orientacdes, aparentemente caminham para as concessoes,
como a busca por férmulas que assegurem a participagdo de candidatos indigenas,
devido sua importancia cultural; a importancia de evitar elitizacdo da formacao e
qualquer tipo de discriminagdo contra estudantes provenientes de niveis
socioecondmicos baixos, explorando experiéncias que selecionem estudantes com
os melhores rendimentos em seus estabelecimentos de educagdo secundaria, pois
estes tendem a alcancar bons resultados académicos durante o processo de

formacédo e; a promogdo de cursos ou oficinas de nivelamento das habilidades
6
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basicas e sistemas de tutorias que assegurem a permanéncia dos estudantes
indigenas e de niveis socioecondmicos baixos.

E interessante notar que a férmula dos experts ndo propde a combater o problema
de modo articulado e em toda a sua extensdo, ndo estdo dispostos a reverter a
situagdo precaria da totalidade daqueles que ingressam nos estudos pedagdgicos,
muito menos enfrentar o problema da educag¢ao secundaria que nao possibilitou o
desenvolvimento das habilidades basicas exigidas pelo ensino superior, preferem
optar pelo recrutamento dos jovens mais talentosos para o magistério somado a
algumas concessdes para aqueles que demonstrem potencial. Em sintese, visam
mudar literalmente os professores, excluindo e penalizando aqueles que nao tiveram
oportunidade de acessar um sistema escolar capaz de desenvolver-lhes as

potencialidades. A I6gica empregada é a de culpabilizar a vitima.

2 Temas criticos da formagao docente inicial: um problema generalizado

Segundo os especialistas, colaboradores da Unesco, as sociedades da América
Latina e Caribe, independentemente do nivel de desenvolvimento, das herangas
historicas e culturais e, de sua insergéo politica tém exigido respostas efetivas dos
sistemas escolares quanto a sua contribuicdo no estabelecimento das capacidades
culturais indispensaveis para o desenvolvimento econémico e superagdo das
desigualdades, o que implica em uma maior exigéncia na preparagao profissional
dos professores (UNESCO, 2013).

Para isso, a Unesco, na ultima década, se voltou a busca de uma formacéo docente
de alta qualidade com vistas ao desempenho satisfatério dos professores em
contextos diversos.

Destacam o crescimento da formagado docente a distancia em alguns paises da
regido, entre os quais, o Brasil. No entanto, alertam sobre a incerteza quanto a
eficacia e qualidade desses programas. Além disso, indicam o desenvolvimento do
modelo Teach for América em varios paises, a qual proporciona formacao
pedagodgica minima aos graduados interessados na docéncia, em cursos de curta

duragdo. Resgatam que tal modelo sofre resisténcia em paises como EUA e
7
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Inglaterra, considerado uma forma de “desprofissionalizar a docéncia”, porém,
percebem que na regido, devido a cobertura muito baixa, ndo se observa tais
criticas.

Identificam que a durac&o dos estudos pedagogicos varia entre trés a cinco anos e
que em alguns paises existe uma oferta de professores superior a necessaria, ja em
outros se observa escassez de professores, especialmente para zonas rurais ou
disciplinas de carater cientifico.

Constatam que a formag&o docente na América Latina e Caribe ligada as escolas
normais de nivel secundario, nas ultimas décadas, foi superada pela educacéo
superior ou terciaria. Asseveram, porém, que tal heranca ainda tem influenciado as
aulas dos Institutos Formadores na atualidade, se assemelhando mais a escolas
primarias e secundarias do que salas académicas. Por outro lado, criticam que as
Faculdades de Educacdo tendem a enfatizar conteudos mais académicos e
abstratos, com énfase nos métodos de investigagdo educacional, o que desvirtua em
maior ou menor grau a referéncia a “escola” na formagao (UNESCO, 2013).
Informam que a debilidade dos programas e processos de formagao disseminam
uma duvida generalizada a respeito das instituicbes formadoras. Alegam que a
preocupagao em ofertar cursos para suprir o déficit de docentes na regi&o relegou a
preocupacgao por qualidade, o que tem se refletido em resultados insatisfatérios nas
avaliacbes padronizadas de aprendizagem dos alunos. Atribuem o problema a
preparagcdo majoritariamente generalista para as séries iniciais, com insuficiente
conteudo referente a compreensao das disciplinas do curriculo escolar e suas
didaticas, enquanto a formacdo para a educagcdo secundaria, apesar da
especializacao disciplinar, € abordada de forma dissociada da didatica especifica.
Argumentam também que a debilidade do processo formativo na regido esta
expressa na auséncia de habilidades necessarias para o exercicio pratico da
profissdo, além de déficits em areas como cidadania, conhecimento de linguas
estrangeiras, formagao para as competéncias do mundo global e a apropriagao e
uso pedagodgico de Tecnologias da Informagdo e Comunicacdo (TICs) e, uma
escassa articulacdo com as reformas curriculares.

A insisténcia sobre a necessidade de os programas de formag&do prepararem o0s

futuros professores para o uso das TICs como recurso de aprendizagem em aula
8
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esta explicitada nos “padrées de competéncias em TIC para professores” (UNESCO,
2009), onde:

A meta politica é preparar uma forga de trabalho capaz de adotar novas tecnologias
para apoiar a produtividade econdmica. As metas politicas educacionais relacionadas
incluem aumentar o numero de matriculas nas escolas e melhorar as habilidades
béasicas de alfabetizacao, inclusive a alfabetizacao tecnoldgica (p. 9)

A meta politica € aumentar a habilidade da forga de trabalho para agregar valor ao
resultado econbmico aplicando o conhecimento das disciplinas escolares para
solucionar problemas complexos que sdo encontrados em situagcdes de trabalho e de
vida no mundo real (p. 12)

A meta politica € aumentar a produtividade criando uma forga de trabalho
permanentemente envolvida com a criagdo de conhecimento e inovacgao,
beneficiando-se dela (p. 15)

Quanto a insuficiente presenga das praticas ao longo do processo formativo, os
especialistas enfatizam ser este outro elemento que afeta a qualidade da formacao
dos professores, ja que seria esta ferramenta a responsavel por possibilitar aos
futuros professores o estudo e a investigagédo sobre a resolugao de problemas reais
do contexto escolar. Segundo os mesmos, se observa a falta de articulagéo estreita
entre os centros formadores e as escolas onde se realizam as praticas, assim como
a debilidade da supervisdo, tanto da instituicido académica quanto da escola, devido
a auséncia de politicas que valorizem os professores tutores dos centros escolares.
Tal agravante gerou uma discuss&o exclusiva dos “sistemas de pratica na formagéo
inicial docente” (LOUZANO; MORICONI, 2014), visto que, em geral, a conexao entre
a teoria e a pratica sao o ponto mais débil da educacgao dos professores.

O sentido dado pelos experts durante a formulagdo da critica caminha para uma
denuncia a uma dada formacao tedrica e abstrata em detrimento de um melhor
equilibrio entre a teoria e a pratica nos programas de formagao de professores, que
além de contar com uma forte formagdo disciplinar e pedagdgica, deveria estar
centrado na pratica, pois este conhecimento especifico s6 se pode aprender “da” ou
“na” pratica, conhecendo, investigando e aplicando estes conhecimentos enquanto
se prepara para docéncia (LOUZANO; MORICONI, 2014)
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Duarte (2003) ja havia nos alertado sobre o retrocesso das propostas que relegam
os conhecimentos académicos, cientificos e tedricos na formagao de professores,
descaracterizando, assim, o professor como agente de transmissdo do saber
escolar. O autor demonstra que as mesmas estdao impulsionadas pela forte difusao
da epistemologia pdés-moderna e do pragmatismo neoliberal, unidas na veneragao
da subjetividade imersa no cotidiano alienado da sociedade capitalista
contemporanea.

Em continuidade as criticas aos programas de formagao de professores, os experts
ingressam na l6gica da defesa da diversidade e colocam como problema a ser
enfrentado pelos sistemas educativos dos paises da Regido o atendimento
adequado a populagédo pertencente aos povos originarios, em que as criangas e
adolescentes em sua maioria ndo falam a lingua oficial. Indicam que as evidéncias
sugerem que os programas de formagdo para esse publico sdo de qualidade
desigual e, em outros paises, a perspectiva intercultural tem escasso
desenvolvimento.

Para os experts, em uma regido com elevados indices de pobreza, a formagao
docente deve possibilitar a aquisicdo de habilidades e atitudes que permitam os
futuros professores compreender o mundo da pobreza e gerar aprendizagens nos
estudantes que vivem esta situagéo.

Paradoxalmente, a cantilena do respeito a diversidade, ndo aceitam a autonomia
das Universidades e institutos formadores para criar percursos formativos
diferenciados e definir finalidades e eixos formativos de acordo com suas
compreensdes e perspectivas tedricas e ético-politicas sobre a funcado social da
escola e do professor na sociedade de classes. O que tentam homogeneizar?
Demonstram inquietacdo com o desenvolvimento de programas que n&o se
vinculam com as politicas educacionais, principalmente, com aqueles que se
colocam “em oposigao” a elas.

A “denuncia ao diverso” quando sdo contrarios aos interesses dos experts nao
finaliza. A formacéo docente oferecida por uma multiplicidade de instituicbes a partir
de uma ampla diversidade de visdes a respeito do perfil do egresso que se busca
também é objeto de denuncia. O argumento é de que em consonancia com as

tendéncias contemporaneas, se declara geralmente a intengdo de formar um
10
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profissional com amplos conhecimentos disciplinares e pedagdgicos, autbnomo,
responsavel, reflexivo, critico, inovador, efetivo e socialmente comprometido.
Contudo, as instituicdes enfatizam de maneira diferente os valores assinalados e ele
pode levar a extremos criticos, como que os egressos caregcam de ferramentas para
o éxito de aprendizagens fundamentais de seus estudantes ou que caregam da
capacidade de reflexdo e de adotar decisbes pedagdgicas adequadas. Tal
diversidade, entendida como problematica pelos experts se somara aos argumentos
favoraveis a implementacado de estandares, tema que sera tratado adiante em outra
secao.

A preparacado dos formadores de docentes também €& considerada um problema.
Enquanto a formacdo de professores para o nivel inicial e primario conta com
formadores com menores qualificacbes académicas, participam da preparacdo dos
professores secundarios docentes superiores com melhor formacdo académica,
mas, muitas vezes, distantes dos requisitos do curriculo escolar e com debilidades
importantes de conhecimentos didaticos. Denunciam que estes formadores s&o
selecionados por mecanismos, nem sempre objetivos, transparentes e com perfis
claros de cargos, com oportunidades de desenvolvimento académico diferenciadas
conforme o pais e instituicdo. Esta débil preparacao de muitos formadores esta
relacionada ao papel diminuido de suas faculdades ou departamentos de educacéao
como consequéncia da desvalorizac&o da profissao docente na sociedade.

Por fim, cumpre ressaltar a posicdo ambigua que manifestam sobre a investida do
setor privado na formacdo docente. Reconhecem que o crescimento da oferta
privada de cursos de formagdo docente na Regido tende a priorizar a dimensé&o
quantitativa de formados, em detrimento da capacidade para os estudos. No
entanto, defendem que para fortalecer a qualidade dos programas de formacgéao
docente, especialmente os conteudos curriculares, as estratégias de formacao e
avaliacdo da aprendizagem e a qualidade dos formadores € necessario formar um
compromisso das instituicdes responsaveis pela politica educativa com as
instituicbes formadoras, sejam estas publicas ou privadas, assumindo os distintos
graus de regulacédo que existem em diferentes contextos nacionais.

Embora historicamente tenha predominado na Regido a formagado de professores

pela esfera publica, o crescimento da oferta privada tem gerado uma ampla e
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heterogénea gama de programas de formac&o docente com escassa regulagéo.
Porém, mesmo quando se trata de instituicbes estatais, igualmente se observam
lacunas entre a formacgao inicial, as reformas curriculares e os contextos escolares.
Por este motivo, constatando que as regulagbes publicas para a formacéo
pedagogica de tipo universitario sao inexistentes ou débeis na maioria dos paises da
regido, a Unesco, com este Projeto Estratégico, busca suprir essa lacuna, induzindo
a criacao de sistemas de reconhecimento institucional, de provas de egressos ou
habilitacdo para o exercicio profissional. Em consonancia com tendéncias
internacionais, indicam que varios paises estdo enveredando na elaboragcdo de
estandares, referéncias ou padrbes de conteudos e de desempenho que permitam
orientar os curriculos da formagéo inicial e continuada, as provas de egressos,
exames de ingresso na carreira, progressoes, avaliagbes periddicas, permanéncia

ou desligamento do magistério.

3 Estandares e avaliagao: diptico para a regulagao e gerenciamento docente

Os documentos afirmam que muitos dos sistemas estdo em processo de revisao de
sua politica, sugerindo que o mau funcionamento decorre de insuficiente regulagéo
dos programas de formacgdo. Alegam que: 1) faltam formas de regular a oferta
privada e naqueles paises onde a oferta de novos professores excede as
necessidades, falta estabelecer mecanismos para determinar quotas de ingresso, 2)
a heterogeneidade da formagdo proporcionada por multiplas instituicbes nao
permite, em muitos paises, assegurar uma qualidade homogénea, 3) os exames de
egressos ou de habilitagdo para docéncia ndo permitem corrigir automaticamente os
problemas de qualidade detectados nos processos formativos, 4) a auséncia de um
sistema que permita orientar os processos de formacéo e proporcione critérios de
regulagdo para elaborar exames de egressos e as consequéncias de avaliagdes

insatisfatorias no processo de reconhecimento institucional e de programas.
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Diante disso, recomendam a criagdo de estandares®, acordados entre os atores
fundamentais (Ministérios da Educagdo, instituicdes formadoras e instancias
representativas da profissdo docente), que orientem a formulagdo de conteudos
curriculares da formagao (conhecimentos, habilidades e disposi¢cdes) e a avaliagéo
da aprendizagem que todos os futuros docentes devem alcangar antes de serem
certificados para ensinar.

Entre os topicos mais ressaltados da estratégia sobre docentes para América Latina
e Caribe é inquestionavel a centralidade dada aos estandares em todas as
dimensdes abordadas, seja apenas mencionando a relevancia da sua constitui¢cao
ou integrando como foco especifico das orientagdes sobre politicas docentes. Nossa
hipétese de trabalho € que esta ferramenta se configura como a principal indutora de
politicas docentes na atualidade, permeando desde o ingresso nos estudos
pedagogicos, o sistema de formagdo docente inicial, a certificacdo e a admisséo
para o exercicio docente, até o desenvolvimento profissional ao longo de toda a
carreira.

Esta diade estandar-avaliagcdo se revela como uma potente referéncia para a
construgéo da identidade docente, ndo apenas dirigindo todo o percurso professoral,
como também instrumentalizando a selecdo dos que devem ingressar/permanecer
ou mesmo ser excluido do magistério. Em sintese, uma composi¢cédo ideal para
regulagao do “exército” docente.

Nos documentos analisados, estandar € compreendido como “a definicdo daquilo
que se deve saber e poder fazer em um determinado a&mbito (profissional ou
educacional) para ser considerado competente nele mesmo” (MECKES, 2014, 55,
traducdo nossa). Com base em Kleinhenz e Ingvarson (2007 apud MECKES, 2014)
€ indicada uma definicdo completa de estandares docentes a partir de trés
componentes, que também podem ser consideradas etapas de desenvolvimento do

® Ao traduzirmos para a lingua portuguesa o significado de estandar se relaciona com os termos
padrao, critério, regra. No entanto, em prol da manutencdo do seu sentido original, optamos pela
manutencdo do termo, a qual etimologicamente refere-se a “estandarte”, emblema em torno do qual
se congregavam as filas de um exército em batalha e que permitia aos soldados identificar-se como
membros do mesmo, o que o torna bastante sugestivo, visto que em ultima instancia este
componente visa ingerir na construgdo de uma identidade docente e definir o que se valoriza como
uma boa pratica (MECKES, 2014).
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mesmo: 1) definicdo do que se valoriza, 2) definicdo de como avalia-los, 3) definicao
do quao bem deve desempenhar-se o docente.

O uso do termo estandares como definicdo do que se valoriza € denominado
estandares de conteudo e esta relacionado com a propria elucidagao do que deve
saber e poder fazer um docente, trata-se da sua funcdo de “estandarte”, que além
de evidenciar como se entende a boa pratica e o que se valoriza nela, indicam os
elementos que definem a identidade da profissdo docente, suas principais areas e
responsabilidades. Além disso, delimitam os conhecimentos (“saber” e “saber
como”) e praticas (“ser capaz de fazer”) que serdo avaliadas, portanto, responde ao
seguinte questionamento: o que devem saber e poder fazer os docentes? Para os
estandares desta etapa serem considerados bem definidos, Meckes (2014) indica
que estes devem estar baseados em evidéncias ou investigagdes sobre o tipo de
praticas que levam a aprendizagem e desenvolvimento dos estudantes, além de
admitir estilos pedagodgicos diversos e a manifestagdo em uma variedade de
contextos educacionais, desautorizando qualquer prescricdo ou padrao especifico
sobre a forma de manifestacido daqueles estandares que deveriam ser adequados
ao contexto.

O segundo componente ou etapa de desenvolvimento trata da definicdo de como
avaliar se o professor cumpre ou nédo tais indicagbes, trata-se das regras para
recolher evidéncias sobre o0 éxito dos estandares, aspecto este fundamental para a
tomada de decisbes sobre a necessidade de desenvolvimento profissional docente
ou sobre seu ingresso ou permanéncia na profissdo, portanto, deve responder a
seguinte questdo: como avaliaremos o que sabem e podem fazer os docentes?
Neste caso, deve-se considerar que entre as multiplas possibilidades de métodos
para se recolher evidéncias sobre o0 éxito dos estandares, a opgao deve incidir sobre
aquele ou aqueles que permitam a demonstracdo das distintas dimensodes
consideradas, de modo auténtico e valido, pois dependendo do estandar em
questado, varias opgdes se abrem (provas, videos, observagao de classe, reflexao
escrita, planos comentados, simulagcdes de casos, avaliacido de escolares, diretores
e pais, etc.). O tipo de avaliacdo, o esfor¢co para que ela seja mais ou menos
estandartizada e a énfase em procedimentos para garantia de sua confiabilidade

estdo na dependéncia do uso que se queira dar aos resultados e suas
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consequéncias, diferindo, portanto, uma utilizacdo para fins de diagnodstico no
interior das escolas daqueles que servem para acreditagdo de docentes para o
exercicio profissional (MECKES, 2014).

Os estandares como métrica ou “vara” denomina-se também estandares de
desempenho, serve para indicar o quao longe esta um sujeito e quais caracteristicas
deve demonstrar em sua avaliagdo para ser considerado competente naquele
ambito em questdo. A pergunta que se sucede a este componente &: quédo bem
deve desempenhar-se um docente na avaliagdo para que tal desempenho seja
considerado aceitavel ou suficientemente bom?

A depender do uso que se queira dar ao estandares de desempenho, pode se definir
um unico nivel de avaliagdo (alcanga ou ndo os estandares), ou descrever niveis
crescentes de dominio da competéncia avaliada (basica, competente e avangada ou
especialista), relacionando-as com a sua versdo operacional, expressa no ponto de
corte que indique se os sujeitos alcangam ou ndo a “vara” estabelecida.

Na regido, ndo devemos confundir estandares com termos que apresentam
similaridade, como “competéncias” ou “diretrizes e delineamentos curriculares”. Para
Meckes (2014, p. 55, tradugdo nossa) estandares e competéncias “descrevem os
desempenhos requeridos para ajustar-se a um padrao de qualidade acordado”,
porém, a relacdo mais nitida com a avaliacdo da realizagdo do dito saber e de ser
capaz de fazer esta na tradicdo dos estandares, o qual faz alusao explicita a um
nivel ou “vara” que € necessario superar (MECKES, 2014). Funcionaria como a nota
de corte, abaixo da qual, se € considerado insuficiente, inaceitavel, reprovavel.

Ja a diferenca entre estandares e diretrizes ou delineamentos curriculares esta, para
além do “norte” mais detalhado para o desenvolvimento dos curriculos e para o
desempenho de um professor ou futuro professor, na ideia que os estandares
articulam valores e principios profissionais da docéncia, somados a sua
especificidade como medida do quao longe ou perto estda um professor de atingir o
nivel satisfatério (LOUZANO; MORICONI, 2014, p. 17).

No campo da formagao inicial docente, a utilizagdo de estandares estao mais ligados
a acreditacao das instituicbes de formacéo e com a certificagao ou habilitacdo para o
exercicio docente. Assim, para um maior impacto dos estandares nesta esfera,

Ingvarson (2013, apud MECKES, 2014) indica quatro componentes que conformam
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um sistema, Trata-se da articulagdo entre: 1) estandares que descrevam o que 0s
docentes iniciantes devem saber e ser capaz de fazer como resultado de sua
preparacao, fornecendo uma orientagdo para a mesma; 2) programas coerentes de
formacgédo profissional em que cada curso contribua de algum modo com o
desenvolvimento dos estandares e que todos os estandares sejam cobertos pelos
programas; 3) Acreditagdo dos programas de formagao de professores conduzido
por uma agéncia independente, baseando-se em evidéncia confiavel e valida de que
0s graduados logram os estandares para sua certificacdo e registro como
professores; 4) Graduagdo e certificagdo ou registro permanente baseados na
avaliagéo do logro dos estandares através de uma bateria compreensiva de tarefas
e avaliagdes de desempenho que fornegcam evidéncias validas e confiaveis do logro
de todos eles.

Devido a relevancia dos dois ultimos componentes do sistema mencionado, Meckes
(2014) sistematizou indicagdes que supostamente ampliariam a relevancia de um
sistema de formacao docente inicial baseada em estandares. A primeira sinaliza que
sistemas robustos de acreditacdo se caracterizam pela condugdo exercida por
agéncias independentes, com amplas atribuigdes para definir consequéncias para
instituicbes que nao logrem os niveis de qualidade requeridas, sem definir, no
entanto, a natureza desta agéncia, o que poderia incorrer em mais uma frente de
engajamento do setor privado e todo o seu impeto para garantia de uma educagéao
como servico mercantil.

A segunda refere a tendéncia dos sistemas de acreditagdo das instituicbes de
formacéo do primeiro mundo para o deslocando crescente do foco de atencao, do
ingresso e processos para os resultados de desempenho e conhecimento que os
egressos devem demonstrar ao finalizarem os programas, com um papel relevante
dos estandares para a coeréncia do sistema. Tal perspectiva relegaria todos os
entraves ligados a condi¢do do trabalho docente em prol de uma légica gerencial
que priorizaria apenas os indicadores, migrando todo o foco da situagdo educacional
para os resultados.

Terceiro, que a experiéncia internacional mostra que os paises com fortes politicas
ligadas a garantia da qualidade dos professores que ingressam no sistema

introduzem regulagbes para o fim da sua formacdo e/ou registro depois de um
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periodo probatério e que quando estas decisdes estdo pautadas em um corpo de
estandares como referéncia, um marco organizado de competéncias que precisam
ser melhoradas ao longo da carreia é oferecido, dando sustentagdo ao desenho da
carreira profissional docente de um pais. Tal inferéncia evidencia o investimento nas
politicas de avaliagéo, fortemente vinculada a estandares docente, demostrando que
a meta ndo € a qualidade do “sistema educacional como um todo ou aprimorando as
condicdes de trabalho docente, mas sim colocando o professor ‘a prova’ por meio de
avaliagcdo de conhecimentos, de desempenho e/ou certificacdo e recertificacado de
competéncias” (SHIROMA; SCHNEIDER, 2011, p. 40-41).

Os experts afirmam que avaliagdes precisam ter consequéncias. Sugerem que as
instituicoes deverao assumir certos compromissos para superar, dentro de um prazo
determinado as debilidades detectadas. As instituicdes que ndo cumprirem com 0s
padrées minimos requeridos para obter seu reconhecimento precisardo ser
apoiadas, mas se o resultado deste apoio ndo surtir melhora, estas deverao fechar
ou funcionar junto a outras instituicdes que estejam certificadas. “De outro modo, se
atenta contra a fé publica depositada na instituicdo e sua funcdo formadora de
profissionais sobre a qual descansa, por sua vez, a formagdo de muitas geragdes
escolares” (UNESCO, 2013, p. 122, tradug¢ao nossa).

Colocando os docentes e as instituicbes formadoras sob suspeita, justifica-se a
necessidade de auditoria. Os resultados das avaliagdes e as imagens disseminadas
nos documentos, seja em forma de texto ou descri¢des de pouco comprometimento,
constroem a desconfianga sobre os professores como uma categoria que precisa ser
monitorada. Os reformadores tentam deslegitimar suas lutas, apresentando-as como

econdmico-corporativas

Os professores e seus representantes estédo inteiramente legitimados na busca dessas
metas e os sindicatos dos professores em toda a histéria tém sido uma forga
progressiva na conquista de pagamento igualitario e tratamento justo para mulheres e
minorias. Mas também é verdade que as metas das organizagées dos professores nao
estdo em harmonia com as metas dos formuladores de politicas de educacéo ou dos
interesses dos beneficiarios do sistema educacional - incluindo estudantes, pais e
empregadores que precisam de trabalhadores qualificados. (BRUNS; LUQUE, 2014, p.
48)
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Para dar garantias aos pais, governantes e empregadores, populariza-se a ideia de
que a qualidade da educagao seria alcangada e assegurada pelos instrumentos de
auditoria, de inspecgao, de avaliacdo. A comunidade de observadores se agiganta,
nao por coincidéncia os programas de estudos e pesquisas sobre indicadores
receberam o nome de Observatorios da Educacgao, do Plano Nacional de Educacgao,
entre outros que fazem desta uma sociedade auditada (POWER, 1997).

Os reformadores difundem que a criacao de sistemas de avaliagdo dos futuros
docentes pode constituir um importante aporte para que as instituicbes formadoras
possam revisar seus curriculos e suas praticas em fungao dos resultados obtidos por
seus egressos, assim como assumir responsabilidade pelos estudantes que nao
obtiveram as aprendizagens necessarias. Essa forma de abordar o problema, tenta
colocar uma cunha entre a sociedade e os professores, colocando-os sob suspeita,
como se fossem ameacas ao desenvolvimento da nagdo, ao futuro das criangas. O
movimento de empresarios Todos pela Educagcdo disseminou um discurso
apocaliptico de que a “ma qualidade do ensino é o verdadeiro exterminador do
futuro” (TPE, 2009, p.9). A associagédo de que a ma qualidade do ensino decorre da
ma qualidade do professor, colocando os docentes e as instituicbes formadoras
como inimigos da Patria, a serem reformados, combatidos ou substituidos.

Para fins de implementagdo bem-sucedida dos estandares, Meckes (2014) sugere
que sua elaboragdo além de clara e precisa, seja articulada em todas as etapas da
carreira profissional de modo que os professores visualizem a progressdo do seu
desenvolvimento profissional conforme os estandares para gerar uma linguagem
compartilhada para a profissdo. Porém, o grande desafio colocado na elaboragéo
destes € o envolvimento politico e a geragao de acordos, para tanto, os especialistas
ratificam a importancia da participagado das instituicbes e académicos formadores,
associacdes de professores, diretores de escola, especialmente se os estandares
forem utilizados em avaliagdes com altas consequéncias. Para OCDE (2012 apud
MECKES, 2014, p. 68), os professores estardo mais abertos para serem avaliados
se forem consultados no processo, logo, se o proposito dos estandares é elevar o
prestigio da profissdo, definindo o que consiste e quais 0s mecanismos para o

professor alcancar um desempenho profissional apropriado € importante que eles
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proprios e suas associagdes, sejam envolvidos no processo, respaldem os
estandares e os sistemas de certificagdo baseado neles. Para tal intento, segundo
Meckes (2014, p. 41, traducédo nossa) caberia ao Estado coordenar a deliberagéo
coletiva dos estandares nacionais de formacéo inicial docente, devendo ser capazes
“‘de estabelecer o principio de coeréncia sistémica em um campo com visdes
fragmentadas e heterogéneas acerca dos conhecimentos e competéncias da
docéncia”.

Os documentos do Projeto Regional sobre docentes ddo aos estandares status de
pivd das reformas educacionais desta década que, em tese, permitiram superar o

quadro cadtico e melhorar os indicadores educacionais.

4 Do caos a qualidade: travessia prometida para aliciar parceiros para a
reforma

Os documentos analisados operam por um conjunto de inversdes ideoldgicas, com
remissao a dados de pesquisas e informativos nacionais para configurar as politicas
baseadas em evidéncias que, sendo parte de um projeto de desenvolvimento global,
sejam também pertinentes as especificidades locais. Operam uma naturalizagédo da
pobreza, reduzida a heterogeneidade sociocultural. Abordam a baixa qualidade da
educacdo, ndo como resultante de um processo histérico de aligeiramento da
formacgéo, degradacédo das escolas, precarizagdo do trabalho docente, mas como
falta de talentos. Alegam que os professores sao considerados chave para o bom
desempenho dos alunos, das escolas, do sistema, mas nem cogitam discutir quais
as condi¢cdes-chave para o bom desempenho do professor?
Propéem uma formacdo desprovida dos conhecimentos que permitam a nova
geracdo de professores se colocar questdes desta natureza, compreender a
educacédo e o fazer docente no bojo dos processos mais amplos de reprodugao
social, das condi¢des sociais de producéo.
Visando convencer-nos da pertinéncia das orientagdes sobre politicas docentes, os
especialistas do Projeto Estratégico engendraram uma formula interessante.
19



ento

revistadeeducagao
faculdade de educacéo - programa de pés-graduacdo em educacéo

universidade federal fluminense
issn 2359-3296

ano 2 namero 2 - 2015

Primeiro, caracterizaram uma crise generalizada do sistema educacional
abrangendo todas as esferas, niveis, dimensdes, instituicbes e sujeitos; segundo,
apresentam um cardapio de experiéncias tidas como exitosas para alavancar os
indicadores educacionais e atingir a propalada qualidade da educacgao; terceiro,
indicam a melhoria do desempenho em testes internacionais padronizados como o
horizonte a ser alcangado. Em suma, propdéem um conjunto de orientagbes e
politicas  bem-sucedidas em outros contextos, como se validadas
internacionalmente, para desterritorializadas e, portanto, sem referéncia as
condigdes objetivas em que foram produzidas, serem adaptadas para solucionar a
suposta crise (EVANGELISTA, 2015).

O quadro expde uma situagdo caodtica em varios aspectos: organizagdo dos
programas de formacdo inadequada, eivada de fragmentagbes entre instituicdo
formadora e sistema escolar, l6gica escolar e l6gica académica, dispositivos legais e
praticas institucionais, formagao disciplinar e formacédo pedagdgica, conteudos
gerais e didaticas especificas, tecnologia da comunicagdo e informacdo e
oportunidades de aprendizagem. Enfatizam a distancia existente entre este tipo de
formacédo e os desafios que o professor enfrenta em salas de aulas (UNESCO,
2013).

Falhas e um conjunto de debilidades dos professores, das instituicbes formadoras,
do sistema de educacdo sdo apontadas, tais como: preparacédo inapropriada dos
formadores de professores, instituicbes formadoras ineficazes e inexisténcia de
estandares.

Contudo, a inadequacgéo do sistema de formacgéao ¢é atribuida a regulacéo ineficiente,
argumentam que “a grande maioria das instituigdes de baixa qualidade, que
oferecem cursos de formacdo com pouco investimento em recursos humanos e
tempo, o fazem porque o sistema de acreditagao, regulagdo e supervisdo nacional
assim o permitem [...] (LOUZANO; MORICONI, 2014, p. 43, tradugdo nossa). A partir
do caos generalizado no sistema educacional da regido (escolar, de formacgéo,
regulagdo e exercicio profissional), um campo vasto se abre a proposicdo de
politicas docentes que conduzam a tdo almejada quanto etérea qualidade.

Ao definir, por meio dos estandares, o que os professores devem saber e podem

fazer, criam demandas de “servigos educacionais” mirados como novos nichos de
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mercado a serem explorados pela iniciativa privada. Essa abertura a novas formas
de privatizacdo para além de cursos pagos, participagdo crescente da iniciativa
privada na educacdo publica, mercadorizagdo da educacido e sua expansao no
mercado financeiro sem duvida expressam “renovados modos de relagdo entre a
profissdo e o Estado” (UNESCO, 2013, p.13, tradugdo nossa). Essa relagéo é tensa
e se expressa nas lutas docentes em toda a regido. O Estado revida com forgas
repressivas e ataques ideoldgicos, forjando a hegemonia como combinagdo de
coercao e consenso. Os governantes incorporam os argumentos dos reformadores
internacionais e tentam transformar a questao politica em técnica e, quando ocorre
excessos por parte da policia, criminalizam os movimentos docentes. Para aferir a
qualidade da educagdo, aprimoram nao a formacdo docente e condigdes de
trabalho, mas recorrem ao aperfeicoamento dos instrumentos e critérios de
avaliacao.

A ampla difusdo de estandares aumentam a aceitacao dos testes padronizados, que
alimentam as comparagdes internacionais e a ingeréncia das organizagdes
multilaterais na definicdo dos rumos das politicas nacionais. Aparentemente esta se
falando em elementos necessarios para avaliar a qualidade da educacao. Contudo,
os estandares estdo sendo erigidos com outro estatuto, mais que referenciais, séo
pilares de um novo modo de regulacdo da educagdao com potencial para atingir
Educacao Basica e Superior até a Pds-Graduagao, incluindo a formagao e avaliagao
de professores e diretores, avaliagcdo e mudanga nos curriculos e na organizagédo do
trabalho docente nas escolas, além de reformas nos Cursos de Licenciaturas. Ao
funcionarem como régua para indicar a posigdo dos paises num ranking regional ou
mundial de resultados educacionais, tendem a ditar uma nova métrica para os
sistemas educacionais. Colocam a medida, ditam os ritmos de trabalho, impéem as
énfases, afetam as prioridades e a percepcdo do que seja boa educagdo no
imaginario social.

Cumpre ressaltar um elemento novo no discurso da Unesco: a critica do privado e
nao do publico. Tal critica, contudo, ndo visa limitar a acdo do privado, mas construir
consenso sobre a necessidade de avaliar as instituicbes formadoras e “ofertantes”
de programas de formagao docente, publicas ou privadas, da area da educagao ou

ndo. Trata-se da estratégia dos reformadores de, conhecendo as dissonancias,
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fazer coro com o campo critico ao pér em questdo a qualidade dos cursos
aligeirados de Educacdo a Distancia e das instituicbes privadas. Investidos da
autoridade de guardides da qualidade, utilizam a desconfianga sobre estes
segmentos para justificar a implantagcao da avaliagdo, acreditagao, supervisdo sobre
os cursos de formagdo docente de todas as instituigbes indistintamente. A
regulagdo incide igualmente sobre todas. Mais que legitimar a avaliagdo, a
popularizagdo da nogado de estandares torna a auditoria desejavel pela populagao,
como uma agao do Estado em defesa do interesse publico. Cumpre lembrar que, no
bojo dos processos crescentes de mercadorizagdes, tais auditorias podem ser feitas,
como ocorre na inspecgéo de escolas na Inglaterra (SHIROMA, 2013).

Sem explicitar, os estandares sao propostos como o pivd das politicas publicas para
gerenciar os docentes. Se implantados, tendem a afetar as instituicbes de educagéo
basica e as instituicbes formadoras, que passam a ser por eles reguladas para abrir,
permanecer funcionado ou fechar. Estd em jogo a definicdo dos curriculos, o
desenho da carreira docente, o perfil profissional, a autonomia e autoridade das
instituicbes formadoras, enfim, a identidade docente. Por tras da propaganda de
eficacia dos mecanismos de regulagdo e governanga da educagdo baseados em
estandares esta oculta a intencdo de superar um obstaculo politico bastante
preocupantes aos experts da Unesco, a organizagdo dos professores. Trata-se,
entdo, de adotar mecanismos ndo para aumentar a eficacia das escolas, posto
repleto de contradi¢des, mas fundamentalmente de instituir politicas e reformas para
operar o gerenciamento do magistério (BRUNS; LUQUE, 2014).

Os limites das propostas da UNESCO, expressam contradi¢des de um projeto que
nao é educacional nem regional, mas um projeto de desenvolvimento capitalista
global, ou seja, de reprodugdo das condigbes sociais de produgcdo da qual a
educacado tem um papel a cumprir. Trata-se da formacdo para a cidadania
responsavel, em que a desigualdade a ser superada é a da diferenca de
aprendizagem na sala de aula, e a igualdade almejada e permitida é a de género.
Sem duvida, tdo necessarias quanto insuficientes e cerceadoras de projetos
societarios de emancipagado humana.

Por fim, destacamos uma dimensao politica fundamental dos processos de auditoria

e de responsabilizagdo: tentam minar a subjetividade docente e construir os
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professores como um profissional padronizado e previsivel. Contraditoriamente, as
ultimas mobilizag¢des, lutas docentes e greves mostram que apesar da tentativa, os
professores ndo sdo ingénuos e desqualificados, ndo se curvam aos incentivos e
gratificagdes, ndo se rendem pelas ameacas, resistem coletivamente em defesa de
um projeto de educagdo e de sociedade que supere a promessa e realidade
capitalistas. Os professores que resistem e obstaculizam um projeto do capital
evidenciam n&o a irrelevancia e impertinéncia da formagao que tiveram, ao contrario,
expressam a qualidade da formagao que lhes forneceu conhecimentos para refletir
para além do imediato, para pensar e agir criticamente, pela constru¢cao do presente

e do porvir.
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