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EDUCACAO E SEGURANCA NACIONAL NO CONTEXTO POS-
19641

René José Trentin Silveira?

RESUMO

O presente artigo tem por objetivo explicitar e analisar a influéncia da Doutrina de
Seguranca Nacional e Desenvolvimento, principal suporte ideolégico do golpe civil-militar
de 1964, nas reformulacfes implementadas pelo Estado brasileiro ha educacdo nacional,
particularmente através da reforma do ensino de Primeiro e Segundo Graus, promovida
pela Lei 5692/71, e da reforma universitaria. Espera-se demonstrar que tais reformulacdes
visavam, sobretudo, a adequar o sistema de ensino ao modelo econémico e politico
implantando naquele periodo, a fim de transforma-lo em instrumento de promocédo da
seguranca e do desenvolvimento do pais nos moldes apregoados pela Doutrina de
Seguranca Nacional e Desenvolvimento.
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ABSTRACT

This article has the objective of explicating and analyzing the influence of the National
Security and Development Doctrine, main ideological support of the civil-military coup of
1964, in the reforms implemented by the Brazilian Government on national education,
particularly through the reform of elementary and high schools promoted by the Law
5.692/71 and the University reform. It hopes to show that such reforms aimed, above all, to

1 Este artigo foi originalmente publicado na revista “Paedagogica Historica: International Journal of
the History of Education”, com o titulo Education policy and national security in Brazil in the post-
1964 context (SILVEIRA, 2013). Parte dele também pode ser encontrada em Filosofia e seguranga
nacional: o afastamento da Filosofia do curriculo do ensino médio no contexto do regime civil-militar
p6s-1964 (SILVEIRA, 2009). A versao aqui apresentada foi ampliada, acrescentando-se aspectos
sobre a Doutrina de Seguranca Nacional e Desenvolvimento e toda a parte relativa a Reforma
Universitaria, elementos ausentes nas publicacdes anteriores.

2 Professor Livre-Docente do Departamento de Filosofia e Historia da Educagédo da Faculdade de
Educacdo da UNICAMP. E-mail: rene@unicamp.br
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adapt the education system to the economical and political model of that period, aiming to
transform it into a promotional instrument for the country’s security and development, in the
molds set by the National Security and Development Doctrine.

Keywords: coup d’état; national security; education; reform; Brazil

Introducéo

7

O objetivo deste artigo é explicitar e compreender a influéncia da Doutrina de
Seguranca Nacional e Desenvolvimento (DSND), principal suporte ideoldgico do
regime civil-militar instalado no Brasil de 1964 a 1985, nas mudancas provocadas
por este regime na educacdo.? Para tanto, serdo apresentados, inicialmente e de
modo sucinto, alguns conceitos e principios fundamentais dessa doutrina, a fim de
caracteriza-la em linhas gerais. Em seguida, a luz dessa caracterizacdo, seréo
analisadas algumas das medidas governamentais mais importantes no ambito da
educacado, destacando-se os acordos MEC-USAID, a constituicdo da Comissao
Meira Matos, a reforma do ensino de Primeiro e Segundo Graus (atuais Ensino
Fundamental e Médio) levada a efeito pela Lei 5692/1971, o Grupo de Trabalho
(GT) da reforma universitaria e a propria reforma universitaria efetivada pela Lei
5.540/68.

Espera-se demonstrar que tais mudancas visavam, sobretudo, a adequar o sistema

de ensino ao modelo econémico e politico implantando naquele periodo, a fim de

8 Para um estudo mais aprofundado da DSND ver: Joseph Comblin. A ideologia da Seguranca
Nacional - O poder militar na América Latina. Rio de Janeiro, Civilizacdo Brasileira, 1978; Golbery
do Couto e Silva. Geopolitica do Brasil. Rio de Janeiro, José Olimpio, 1967; José Alfredo Amaral
Gurgel. Seguranca e democracia. Rio de Janeiro, José Olimpio, 1975; Eliezer Rizzo de Oliveira. As
forcas armadas: politica e ideologia no Brasil (1964-1969). Petrépolis, Vozes, 1976.
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transforma-lo em instrumento de promocao da seguranca e do desenvolvimento do

pais nos moldes apregoados pela referida doutrina.
1. A Doutrina de Seguranca Nacional e Desenvolvimento (DSND).

O golpe civil-militar de 1964, no Brasil, foi em grande parte conseqiiéncia de um
conjunto de contradicfes que vinham se agravando nos anos anteriores, sobretudo
a partir dos governos dos presidentes Janio Quadros (31/01/1961 a 25/08/1961) e
Jo&o Goulart (8/09/1961 a 1/04/1964).

Desde meados dos anos 1950, particularmente durante o governo de Juscelino
Kubitschek (30/01/1956 a 31/01/1961), o Brasil vinha sofrendo um processo
crescente de internacionaliza¢@o de sua economia, tanto através da instalacdo em
territério nacional de empresas multinacionais, quanto mediante a contracdo de
vultuosos empréstimos junto a agéncias financeiras internacionais, visando a

acelerar o crescimento econémico do pais.

Configurava-se, assim, um modelo de desenvolvimento econdmico dependente?*

que, se por um lado, propiciou de fato um significativo avanco das forgas produtivas,

4 De acordo com Alves (1985), no sentido especificamente econdmico o termo desenvolvimento
designa a capacidade produtiva de uma determinada sociedade. Uma economia é autbnoma quando
relne as condi¢cdes necessarias para o seu préprio crescimento, incluindo nessas condi¢des a
capacidade de criar novas tecnologias, de expandir seus bens de capital e de gerenciar seu sistema
financeiro. Por sua vez, uma economia dependente, dadas as limitagcbes de sua capacidade
tecnoldgica, industrial e financeira, funciona na periferia do mercado mundial, por vezes restringindo-
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por outro lado, ndo apenas ndo resolveu como até agravou alguns dos nossos
principais problemas sociais, tais como: profundas disparidades regionais;
acentuada concentracdo da renda; elevados niveis de desemprego e baixa

qualidade de vida da maioria da populacao.

Ora, a politica adotada por Janio Quadros (1961) e acentuada por Jodo Goulart
(1961 a 1964) tinha um carater marcadamente populista, nacionalista e reformista
(as chamadas reformas de base, que incluiam as reformas bancaria, fiscal, urbana,
administrativa, agraria e universitaria), mostrando-se incompativel com o modelo
econdbmico dependente, vigente até entdo. Tome-se, a titulo de exemplo, as
restricdes impostas as empresas multinacionais pelo governo Goulart, por meio de
uma rigida politica de controle da remessa de lucros e royalties (Lei 4.131/1962),
bem como seu empenho em nacionalizar grandes companhias estrangeiras. Além
disso, Goulart precisava do apoio dos trabalhadores, o que permitiu a criacdo de um
clima politico favoravel a sua organizacdo como classe, em diversas categorias

profissionais.

A incompatibilidade entre esses dois modelos de desenvolvimento para o pais gerou
antagonismos irreconcilidveis, cujo acirramento resultou no golpe de Estado civil-
militar de 31 de marco de 1964. Desse momento em diante, as medidas econdmicas
e politicas implementadas pelo Estado teriam como principal objetivo assegurar a
continuidade, o aprofundamento e o0 aperfeicoamento do modelo de
desenvolvimento econdmico dependente. Na pratica, isso significava: intensificacao

da acumulagdo de capital através da internacionalizacdo da economia e da

se ao papel de fornecedora de matérias primas as economias avancadas e de méo de obra barata
para as industrias estrangeiras que nela se instalam.

26



revistadeeduca cao

faculdade de educacéo - programa de pés-graduacéo em educacao

universidade federal fluminense
issn 2359-3296

ano 3 nimero 5 - 2016

contencdo salarial; aumento da concentracdo da renda nas maos dos ja

privilegiados e, consequentemente, o agravamento das desigualdades sociais.

Naturalmente, um projeto dessa natureza nao poderia ser implementado apenas
pela persuasao. Precisava também da coacao. Dai o Estado brasileiro ter assumido
um caréter totalitario, cujo principal suporte ideoldgico estava na Doutrina de

Seguranca Nacional e Desenvolvimento.

As raizes dessa doutrina encontram-se nos Estados Unidos, onde ela surge no
contexto da guerra fria, como fruto do antagonismo Leste-Oeste. Com o término da
Segunda Guerra Mundial, a Unido Soviética emerge, aos olhos do bloco ocidental,
como um “rival irreconciliavel” (Comblin, 1986, p. 106). Ainda que o territério
americano ndo estivesse sujeito a um ataque direto, dada a distancia geografica
entre as duas poténcias militares, a politica externa soviética, baseada na tese
marxista da revolucdo universal, ameacava a seguranca nacional a longo prazo.
Garantir essa seguranca passa a ser, entdo, a principal meta da politica externa

norte-americana.

Ja em 1947, a Doutrina Truman® partia do principio de que a expansdo do
comunismo, onde quer que ela ocorresse, representaria um risco a seguranca dos
Estados Unidos. O governo de Eisenhower (1953-1961) levou ainda mais longe

esse principio e esse temor, estabelecendo com nacdes da Asia, da Europa e das

5 Essa doutrina se refere a politica externa do presidente Harry S. Truman (1945-1953), a qual reunia
um conjunto de medidas visando a conter o avanco do socialismo na Europa. O marco inicial dessa
politica foi o enfético discurso do presidente no Congresso Nacional, em 1947, no qual enfatizava a
necessidade de os paises capitalistas se defenderem da ameaca comunista.
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Ameéricas pactos de cooperacdo para a defesa muatua®, por meio dos quais os
Estados Unidos puderam instalar numerosas bases militares pelo mundo, com o
objetivo de cercar e neutralizar a ameaca soviética. No inicio do governo Kennedy
(1961-1963), a conquista do poder atbmico pelos russos da inicio a corrida
armamentista, acrescentando um novo ingrediente a politica de seguranca nacional:
o poder de dissuaséo, com o qual os Estados Unidos esperavam intimidar qualquer
iniciativa soviética de invasao territorial. Permanecia, porém, a percep¢ado de que
seriam adotadas outras estratégias para disseminar o comunismo pelo mundo, por
exemplo, semeando a subversdo em paises do Terceiro Mundo. E a revolucdo

cubana parecia dar bases reais a essa percepcao.

Esse aspecto da doutrina americana da seguranca nacional foi particularmente
dirigido a America Latina, sobretudo a partir da Doutrina McNamara’, segundo a
qual os papéis estavam assim distribuidos: aos Estados Unidos cabia a dissuaséo
nuclear, enquanto os paises periféricos deveriam se encarregar, com o auxilio
americano, de combater a guerra revolucionaria no interior de suas fronteiras. E
também McNamara quem, em discurso proferido em Montreal, em 1966, estabelece
definitivamente a articulacdo entre o tema do desenvolvimento econémico e o da

seguranca. Posteriormente, em sua obra A esséncia da seguranca, afirma:

6 Dentre esses tratados, McNamara (1968, p. 19) destaca: o Inter-American Treaty of Reciprocal
Assistance (in Porguese: Tratado Interamericano de Asistencia Reciprocaby - TIAR), firmado no Rio
de Janeiro, em 1947, também conhecido como Rio Treaty; a NATO — North Atlantic Treaty
Organization; a SEATO — Southeast asia Treaty Organization e a ANZUS — Australia, Nova Zelancia
e Estados Unidos.

7 Robert McNamara foi secretario de Defesa dos Estados Unidos entre 1961 e 1968, nas
administracbes dos presidentes John F. Kennedy (1961-1963) e Lyndon Johnson (1963-69).
Posteriormente, tornou-se presidente do Banco Mundial.
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Numa sociedade que se estd modernizando, seguranca significa desenvolvimento.
Seguranca ndo € material militar, embora esse possa ser incluido no conceito; ndo é
forca militar, embora possa ser abrangida; ndo é atividade militar tradicional, embora
possa envolvé-la. E desenvolvimento; e sem desenvolvimento ndo pode haver
seguranca. [...] Sem desenvolvimento interno, pelo menos em grau minimo, ordem e
estabilidade sdo impossiveis. (MCNAMARA, 1968, p. 173).

Nao por acaso foi também no governo Kennedy que se criou a Agency for
International Development (AID), mais precisamente em 1961, com a justificativa de
ajudar os paises subdesenvolvidos. Na prética, porém, a criacdo da USAID fazia
parte de uma estratégia mais ampla de injecdo de recursos humanos e financeiros
na América Latina, com o objetivo de fomentar sua modernizacéo e, assim, anular
os efeitos da propaganda comunista. Afinal, na perspectiva da seguranca nacional,
0 atraso econbmico, cultural e tecnoldgico tornava esses paises mais vulneraveis
aos apelos da revolugdo. Como ensinava McNamara (1968, p. 143), “a pobreza e a
injustica social podem por em perigo a seguranca do pais tanto quanto qualquer

ameaca militar”.

Motta (2010, p. 238-239) destaca que, no Brasil, a USAID é mais conhecida nos
meios educacionais, sobretudo em funcdo dos famosos acordos que a entidade
firmou com o Ministério da Educacédo durante o regime civil-militar, os quais seréo
abordados adiante. No entanto, esclarece o autor, sua atuacao deu-se em diversas
areas, tais como “seguranga publica, agricultura, habitacdo popular, formacéao de
mercados de capitais e obras de infra-estrutura”, incluindo também “programas de

treinamento para policiais e militares dos paises atrasados”, com o objetivo de
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prepara-los para enfrentar ameaca subversiva, caso a modernizacdo econémica

nao se mostrasse suficiente para conté-la.

Os principais canais de transmisséo da doutrina de seguranca dos Estados Unidos
a America Latina foram, segundo Comblin (1978, p. 134): 1) reunides de chefes de
Estado; 2) programas de ajuda militar e de venda de armamentos; 3) treinamento

de oficiais nas escolas militares americanas.

A estratégia do treinamento militar teve importancia capital.® Segundo dados do
Departamento de Defesa dos Estados Unidos, em 1975 haviam passado por
escolas militares americanas 71.651 militares latino-americanos.® Os cursos eram
ministrados em Espanhol e destinavam-se precipuamente a preparacdo para a

guerra contra-revolucionaria e anti-guerrilha.

Até 1960, o treinamento dos militares latino-americanos focava-se principalmente

na preparacao para uma eventual invasao comunista, no verdadeira espirito da

8 Vale lembrar que o Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca (TIAR), firmado no Rio de
Janeiro em 1942, permanecia em vigor. Além disso, em 1942, logo apds o ataque japonés a Pear
Harbor, ocorrido em dezembro de 1941, foi criada a Inter-American Defense Board (IADB),
encarregada de orientar os governos quanto a defesa do continente. Essa Junta, por sua vez, funda,
em 1962, o Inter-American Defense College (IADIC), analogo ao National War College, e, como este,
situado em Fort Lesley MacNail, com a miss@o de formar militares latino-americanos. Essas duas
instituicbes (IADB e IADIC) exerceram um papel decisivo na transmissdo a América Latina da
ideologia americana da seguranga nacional.

9 Cf. Horacio L. Veneroni, Los Estados Unidos y l8s Fuerzas Armadas de Amerida Latina, pp. 43-51,
apud Comblin, 1986, p. 140. Segundo este mesmo autor, Lindon Johnson, em mensagem ao
Congresso em 1966, reconhecia que o programa americano de militares latino-americanos era “um
de nossos mais eficientes métodos para construir a seguranga no mundo”. Comblin (1978, p. 141)
revela, ainda, que em 1973, dentre os diplomados pela U. S. Army School of the Americas, 170 eram
chefes de Estado, ministros, Comandantes-em-chefe das For¢cas Armadas ou diretores dos servicos
de inteligéncia de seus paises.
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guerra fria. A partir do governo Kennedy, esse treinamento assume um objetivo
adicional: preparar esses militares para assumir o poder em seus paises e, mais
que isso, exorta-los a fazé-lo.1° Afinal, a guerra contra-revolucionaria tinha sérias
implicacdes politicas e ninguém melhor para enfrenta-las do que os militares, agora
munidos de uma formacédo profissional mais qualificada, proporcionada pelas
escolas americanas. Além disso, esses cursos passam a enfatizar a tese de que
governos civis ndo estariam aptos a enfrentar a ameaca de subversao comunista.
Paralelamente, atribuem grande importancia a “agao civica” dos militares, pela qual
eles sdo convocados a assumir tarefas de Estado, tais como: construcdo de
estradas, edificios publicos, prestacdo de servicos de saude, de educacdo, de
assisténcia social, entre outros. Essa “agao civica” cumpre uma dupla funcao
estratégica: por um lado, ajuda a prevenir e, a0 mesmo tempo, a responder ao
perigo comunista; por outro lado, alivia as consciéncias dos militares, mostrando
aspectos supostamente positivos da politica de seguranca nacional. McNamara
(1968, p. 176), apos registrar os “resultados magnificos” dos programas de agao
civica auxiliados pelos Estados Unidos, os quais, num periodo de quatro anos,
teriam construido ou reparado “mais de mil milhas de estradas de rodagem”, “mais
de mil edificios para escolas” e “centenas de hospitais e clinicas”, levando
atendimento médico e odontolégico a “aproximadamente, quatro milhdes de
pessoas”, destaca: “O importante é que tudo isso foi realizado pelas for¢as nativas,
e, inteiramente a parte dos projetos, o programa altera vigorosamente a imagem

negativa do militar como preservador opressivo de um estagnado status quo”.

10 Nas palavras de Comblin (1978, p. 142): “A estratégia que Ihes é ensinada incluia tomada do poder
e a formacao de um governo militar autoritario, baseado em todos os temas da segurancga nacional’.
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A estratégia americana foi bem sucedida, pois suscitou na America Latina diversos
regimes militares afinados com a doutrina de seguranca nacional, os quais
buscaram adapta-la as suas peculiaridades regionais, sem, porém, abrir mao de

seus tracos essenciais.!?

No Brasil, a principal instituicdo responsavel pela elaboracédo e disseminacédo da
Doutrina de Seguranga Nacional foi a Escola Superior de Guerra (ESG), cuja origem
remonta a participacdo dos militares brasileiros na Segunda Guerra Mundial,
durante a qual puderam contemplar, estarrecidos, a extraordinaria superioridade
americana. Atribuindo essa superioridade a politica de seguranca daquele pais,
esses militares voltaram ao Brasil dispostos a criar uma instituicdo semelhante ao
National War College, tarefa para a qual contaram com a assessoria de uma missao
militar americana. Assim nasce a ESG, por forca da Lei N° 785/1949 que, em seu
Artigo 1°, o definia como “instituto de altos estudos” com a miss&o de “desenvolver
e consolidar os conhecimentos necessarios para o exercicio das funcdes de dire¢do
e para o planejamento da seguranga nacional”. Tratava-se, portanto, de formar as
classes dirigentes do pais, em conformidade com os principios da seguranca

nacional.

Para alcancar esse objetivo, a ESG admitia também civis em seu quadro de
professores, funcionarios e alunos. Eram, porém, civis com um perfil bem
delimitado: “de notavel competéncia e atuagao relevante na orientagao e execugao

da politica nacional” (Artigo 5°). Essa participacao de civis foi fundamental para que

11 Comblin (1978, pp. 19-20) traz uma cronologia do surgimento de alguns desses regimes, a qual
pode ser assim resumida: Brasil: 1964; Argentina: 1966; Peru: 1968; Panama: 1968; Bolivia: 1969;
Equador: 1972; Chile: 1973; Uruguai: 1973.
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se constituisse uma “rede militar-civil” (Alves, 1985, p. 34) capaz de institucionalizar
e disseminar a Doutrina de Seguranga Nacional. Essa rede foi organizada pela
Associacdo dos Diplomados da ESG, entidade que se encarregava de promover
cursos, conferéncias, seminarios e outros eventos, em diversas regiées do pais,
visando a apresentar, esclarecer e difundir os principios da seguranca nacional a

personalidades civis e militares locais.!?

De fato, apds o golpe de 1964, muitos graduados na ESG vieram a ocupar cargos
importantes na burocracia estatal. Merecem destaque os nomes de Octavio Gouvéa
de Bulhdes, Roberto de Oliveira Campos, Mério Henrique Simonsen, Antonio Delfim

Netto, todos ministros de Estado.

A impregnacédo da Doutrina de Seguranca Nacional nas instancias do Estado deu
origem ao chamado Estado de Seguranca Nacional, de carater totalitario, que

passou a imperar no Brasil a partir de entéo.

A seguir serdo apresentados sumariamente alguns dos principais conceitos dessa

doutrina, tal como a ESG a concebia.

12 De acordo com seu Estatuo, disponivel no site da entidade (www.adesg.org.br), um dos objetivos
da Associacdo dos Diplomados da ESG é “difundir conceitos doutrinarios e estudos conjunturais
relacionados com a Segurancga e o Desenvolvimento, com énfase na Defesa Nacional, observados
0s métodos e pesquisas da ESG (Artigo 1°, inciso lll). Para alcancar este e outros objetivos, a
Associacdo assume, dentre outras incumbéncias, as de “proporcionar aos seus associados a
atualizacdo com a doutrina da Escola Superior de Guerra, realizando cursos, seminarios,
conferéncias, palestras e editando publicagdes” (Artigo 2°, inciso Ill) e de “promover, periodicamente,
mediante rodizio entre diferentes cidades, iniciativas de ordem técnica e cultural, inclusive
convencgdes, que sirvam de féorum para apresentacdes de comunicacdes, palestras, projetos e
relatérios.” Encarrega-se, ainda, em colaboracdo com a Escola Superior de Guerra, da “edigdo da
revista ‘Seguranga e Desenvolvimento’ e de outras eventuais publicagdes” (Artigo 2°, inciso VI, alinea
“a”), bem como a “realizacdo de cursos regulares, ciclos de estudos, conferéncias e simpésios”
(Artigo 2°, inciso VI, alinea “b”).
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a) Guerra subversiva ou guerra revolucionaria.

A Doutrina de Seguranca Nacional e Desenvolvimento distingue varios tipos de
guerra: "guerra total" ou "guerra generalizada", "guerra limitada ou localizada",
"guerra classica ou convencional", “guerra indireta ou psicoldgica”, "guerra fria",
"guerra subversiva ou revolucionaria”, sendo esta ultima a que mais preocupava 0s
militares brasileiros.'® Trata-se de um conflito interno em que parte da populacéo
busca a deposicdo do governo. Nao implica necessariamente a existéncia de luta
armada. Refere-se a toda forma de oposicao capaz de pdr em risco a ordem social.
Na concepc¢ao da Doutrina, uma das formas pelas quais essa guerra se realizava
era pela infiltragdo do comunismo internacional por vias indiretas. Isto significava
que, mais do que as "fronteiras territoriais”, era preciso assegurar a defesa das
"fronteiras ideologicas". Afinal, o Brasil, sendo um pais de tradicdo pacifista e
situando-se a grande distancia dos paises socialistas, dificilmente seria alvo de uma
ocupacao territorial. Por outro lado, dado que se supunha haver comunistas
infiltrados nas diversas esferas da sociedade brasileira, estes representavam um

perigo constante.

13 A respeito desses diferentes tipos de guerra, ver: Alves, 1985, p. 36; Comblin, 1978, pp. 32;
Decreto-lei N° 898, de 29 de setembro de 1969. No Artigo 3° deste Decreto, respectivamente nos
paragrafos 2° e 3%, encontram-se as definicdo de “guerra psicolégica” e “guerra revolucionaria” ou
“subversiva”: a primeira consiste no “emprego da propaganda, da contra-propaganda e de a¢des nos
campos politico, econdmico, psicossocial e militar, com a finalidade de influenciar ou provocar
opiniBes, emocdes, atitudes e comportamentos de grupos estrangeiros, inimigos, neutros ou amigos,
contra a consecugdo dos objetivos nacionais”. A segunda, por sua vez, configura-se como um
“conflito interno, geralmente inspirado em uma ideologia, ou auxiliado do exterior, que visa a
conquista subversiva do poder pelo controle progressivo da Nagéo”.
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Como a guerra revolucionaria ndo é declarada, o grupo subversivo precisa recrutar
seus combatentes secretamente, no proprio pais onde ela ocorre. Por isso, cada
habitante era visto como um revolucionario em potencial, um possivel "inimigo
interno”. Dai a necessidade de um eficiente “servico de informacao” ou “servico de
inteligéncia” que atue em todos 0s setores da sociedade para detectar e neutralizar
esse inimigo e garantir a seguranca do Estado.**

Esta nocao de que todo cidadao era um inimigo em potencial supunha a existéncia
de uma "estratégia de acdo indireta" dos comunistas que, valendo-se da
propaganda ideologica e psicoldgica, teria por objetivo incitar a populacdo a
oposicao e a revolta. O alvo dessa estratégia seria ndo apenas o "publico externo”
(diversos segmentos da sociedade civil: estudantes, trabalhadores, intelectuais,

religiosos, etc.), mas também o "publico interno" (setores militares).

A crenca na existéncia dessa estratégia comunista obrigava o Estado a uma acao
contra-ofensiva, a fim de, por meio de técnicas de contra-informacdo e
contrapropaganda, sobrepujar com sua propaganda oficial a suposta propaganda
marxista. 1sso contribui para explicar, a0 menos em parte, 0s vultosos recursos
investidos pelos militares no desenvolvimento de um sistema nacional de
comunicacdo de massa, como instrumento de integracdo nacional'®, bem como a

implantagdo de reformas educacionais que, entre outras conseqiéncias,

14 Com esse objetivo foi criado o Servico Nacional de Informacédo (SNI), logo nos primeiros meses
do novo governo, através do Decreto-lei N°. 4.341/1964. A finalidade do 6rgdo era a de
“superintender e coordenar, em todo o territério nacional, as atividades de informagao e contra
informacao, em particular as que interessem a Seguranga Nacional” (Artigo 2°).

15 Vale lembrar que Embratel foi criada neste periodo, mais precisamente em 1965.
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introduziram compulsoriamente nos curriculos disciplinas de cunho claramente
doutrinario, como Educacéo Moral e Civica e Organizacéo Social e Politica do Brasil
(OSPB).

b) Seguranca Interna ou Seguranca Nacional.

A DSND concebia a seguranca interna como neutralizacdo de "antagonismos" e
"pressdes" de qualquer natureza (“politica, econémica, psicossocial ou militar”) que,
real ou potencialmente, representassem Obices aos objetivos do ESN,
independentemente da forma como se apresentassem esses antagonismos e
pressboes: “violéncia, subversdo, corrupgao, trafico de influéncia, infiltracao
ideoldgica, dominio econdmico, desagregacgao social ou quebra de soberania”.'® Tal
concepcao servia para justificar a criagao de todo um aparato repressivo que agisse

sobre a populacdo em geral, a fim de garantir a seguranca.

Na concepcdo da DSND, porém, como o proprio nome diz, ndo pode haver
seguranca sem desenvolvimento, nem este sem aquela. Esta interdependéncia se
expressa no binbmio "seguranca e desenvolvimento”, lancado por Castello Branco
em seu discurso de abertura do ano letivo da ESG em 1967 e adotado como lema

pelos governos militares que o sucederam. No dizer do general golpista:

16 Escola Superior de Guerra. Manual Bésico, 1976, p. 431.
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A inter-relacdo entre o desenvolvimento e a seguranca faz com que, por um lado, o
nivel de seguranca seja condicionado pela taxa e o potencial de crescimento
econdmico, e, por outro lado, o desenvolvimento econémico ndo possa se efetuar
sem um minimo de seguranca (COMBLIN, 1978, p.66).

Estava, portanto, autorizado o emprego da repressao como forma de garantir, ao
mesmo tempo, a seguranca interna e o desenvolvimento econémico, isto €, como

instrumento de conservacdo da ordem vigente.

Essa repressao foi exercida principalmente através da decretacdo de toda uma
legislacé@o autoritaria que iria abrir caminho institucional para o desencadeamento
da chamada "operacao limpeza", destinada a afastar as fontes de oposi¢cao ao ESN.
No que se refere a legislacdo, merecem destaque os Atos Institucionais, que
alteravam a Constituicdo para legitimar medidas de excecéo, e a Constituicdo de
1967, que incorporava definitivamente essas medidas e eliminava, portanto, seu
carater de excecdo. Institucionalizava-se, assim,a DSND. Quanto a “operagao
limpeza”, abrangeu amplos setores da sociedade, incluindo sindicatos, Poder
Legislativo, universidades, entidades estudantis e profissionais, entre outros. Tal
operacao realizou-se, principalmente, através de Inquéritos Policiais Militares, por
meio dos quais se justificavam prisdes, torturas, exilios, cassacfes de direitos
politicos, demissGes e aposentadorias compulsoérias, como as ocorridas nas

universidades.

c) Politica Nacional ou Estratégia Nacional.
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O conceito de "Politica Nacional" ou "Estratégia Nacional" traduz o processo pelo
qual o governo procurava garantir a consecugcdo e a manutencao dos seus
"Objetivos Nacionais", ou “Interesses Nacionais”, identificados como “integridade
territorial”, “integridade nacional”’, “democracia”, “progresso”, “paz social’ e
“soberania” (Comblin, 1978, pp. 51-52). Contudo, a forma genérica e abstrata como
eram apresentados esses objetivos e os valores a eles associados — os da
civilizacdo ocidental — revestia-os de uma pseudo-universalidade, ocultando seu

carater de classe. Consoante a isso, Comblin (1978, p. 231) adverte:

[...] ointeresse nacional serve para negar ou dissimular os interesses de classe. Apela
para o interesse nacional a fim de forgcar as classes a renunciar a defesa de seus
interesses, e simultaneamente para tentar encobrir o carater de poder de decisdo
assumido pelo Estado. Quanto mais um Estado se opde aos interesses das maiorias,
mais ele invoca o interesse nacional.

Para garantir o cumprimento dos Objetivos Nacionais era preciso eliminar todos os
obstaculos, atuais ou potenciais, reais ou imaginarios que a eles se interpusessem.
Esses obstaculos estavam relacionados tanto a falta de recursos materiais, quanto
aos antagonismos e pressdes internas. Por antagonismos entendiam-se aquelas
atividades deliberadas que visavam a contestar a Politica Nacional. Quanto as
pressdes, referiam-se a Obices de grau extremo em que a manifestacdo

contestatoria teria condi¢cdes objetivas de se sobrepor ao Poder Nacional.

Assim, a Estratégia Nacional englobava um conjunto de estratégias especificas,

cuja finalidade era coordenar as técnicas de combate a esses 6bices, nos diversos
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setores da sociedade em que poderiam aparecer. Eram elas: a “Estratégia Politica”,
destinada a atuar na esfera politica; a “Estratégia Econémica”, que atuava no ambito
da economia; a “Estratégia Militar”, voltada para o controle das corporagdes
militares e paramilitares do pais; e a “Estratégia Psicossocial”’, voltada para as
instituicbes da sociedade civil como familia, escola, universidades, sindicatos,
Igreja, meios de comunicagédo de massa, empresas privadas, etc. (ALVES, 1985, p.
41. Grifo meu.).

Vé-se, portanto, que a DSND nao se descuidou do controle da instituicdo escolar,

incluida em sua Estratégia psicossocial.

d) Geopolitica.

No Brasil, dentre os principais tedricos da Geopolitica destacam-se os Generais
Golbery do Couto e Silva e Carlos de Meira Mattos.'” Em linhas gerais, trata-se da
concepcao segundo a qual as condi¢cdes geograficas de um pais sdo, em grande
parte, determinantes de seu destino, isto €, de seu poder, de sua capacidade de
desenvolvimento econémico, de suas possiveis aliancas internacionais. Com base
nesse raciocinio, diante da ameaca de guerra total, como ndo seria possivel a
nenhum pais permanecer neutro, visto que as distancias eram anuladas pela
moderna tecnologia de guerra, todos teriam de tomar um partido e esta op¢ao dar-

se-ia em funcdo de sua localizacdo geografica. No caso do Brasil, como ele se

17 Vale destacar, como se vera adiante, que Meira Mattos foi o responsavel por liderar a comisséo
que levou o seu nome, nomeada pelo Governo para estudar e propor alternativas para conter a crise
estudantil.
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encontra na esfera de influéncia e controle dos Estados Unidos, era com este pais

que deveriamos nos alinhar.18

Assim, ficava legitimada, inclusive pelas condi¢cdes geograficas, a submissao
brasileira as determinacdes dos Estados Unidos, cuja influéncia far-se-ia sentir
também no ambito educacional, como seria evidenciado sobretudo pelos acordos
MEC-USAID.

e) O modelo econdmico.

Como vimos, a DSND considerava o desenvolvimento econémico indispensavel a
seguranca nhacional, pois um pais subdesenvolvido estaria mais vulneravel a

influéncia da estratégia de acéo indireta do comunismo.1®

Era necessario, pois, aumentar a capacidade do pais de acumulacédo de capital para
garantir sua seguranca interna. Além disso, a "paz social" era importante para

estimular a penetracdo do capital estrangeiro, cuja contribuicio a DSND

18 Sobre a nogéo de geopolitica, ver Comblin, 1978, p. 23-31.

19 Para Comblin (1978, pp. 228-229), porém: “¢ um desenvolvimento desigual, no qual todos os
setores que podem fazer uma imagem de poder séo privilegiados e onde as grandes massas sdo
rejeitadas para um estado de subalimentacao, subcultura, subumanidade. Tal desenvolvimento néo
cria nenhum risco para a seguran¢a. Em contra partida, qualquer trabalho de construcdo de um pais
a partir de sua populacdo e implicando uma promocdo das massas marginalizadas cria
imediatamente enormes riscos. Seguir o caminho de um desenvolvimento auténtico significa entrar
na inseguranga”.
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considerava fundamental para a aceleracdo do desenvolvimento econdmico do

pais.

Para tanto, o0 desenvolvimento deveria englobar: industrializacdo, real
aproveitamento dos recursos naturais, extensdo da rede de transportes e de
comunicacdes para "integrar” o territério nacional e, ainda, treinamento de forca de
trabalho especializada. Este Gltimo aspecto é fundamental para a compreensao das
mudancas promovidas pelo ESN na legislacdo educacional que levaram, por
exemplo, a profissionalizacdo compulsoria do Ensino Médio (Lei 5692/71). De fato,
revela Alves, "Os programas de educacao, segundo a ESG, devem ocupar-se
sobretudo com o treinamento de técnicos que participardo do processo de

crescimento econémico e industrializacdo" (1985, p. 51).

Se a ordem era intensificar o processo de acumulacdo de capital, a educacéo

também deveria convergir para este objetivo.
2. O impacto da DSND na educacgéo.

Segundo Otaiza Romanelli (1985: 196), as mudangas no sistema de ensino ap6s
1964 foram marcadas por dois momentos distintos: o primeiro € o dos acordos MEC-
USAID, que vai desde a implantacdo do regime até 1968; o segundo é 0 que se
inicia em 1968 e compreende o periodo em que 0 governo passou a adotar medidas
praticas para combater a crise educacional e a adequar o sistema de ensino as

necessidades do modelo econémico implantado. Dentre essas medidas destacam-

41



revistadeeduca cao

faculdade de educacéo - programa de pés-graduacéo em educacao

universidade federal fluminense
issn 2359-3296

ano 3 nimero 5 - 2016

se: a constituicdo da "Comissao Meira Matos" e do "Grupo de Trabalho da Reforma
Universitaria" (GT), e a realizacdo de duas reformas: a universitaria, estabelecida
pela Lei 5.540/68, e a do Ensino de 1° e 2° Graus, instituida pela Lei 5692/71.

2.1. O periodo dos Acordos MEC-USAID

A principal justificativa apresentada pelo governo para a celebracdo dos acordos
entre o MEC e a USAID (Agency for International Development) era a necessidade
de "cooperacao"” externa para o enfrentamento da crise educacional. Essa crise se
caracterizava, fundamentalmente, pela defasagem entre a demanda por educacao
e a oferta de vagas, sobretudo no ensino superior, setor em que isto ocasionava o
problema dos excedentes: candidatos que mesmo tendo sido aprovados nos
vestibulares nao logravam classificacédo para ingressar na Universidade. Sobre essa
defasagem, diz Freitag (1980):

Isso ndo s6 significava um desperdicio de recursos humanos e uma falha nas formas
de investimento em educacéo, seja por parte do individuo, seja por parte do Estado,
mas significava acima de tudo uma ameaga para a 'seguran¢a nacional’, jA que o
descontentamento estudantil se canalizava em atividades politicas sobre as quais o
Estado estava perdendo o controle. E este o verdadeiro sentido da crise oficialmente
admitida (p. 86-87).
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Na realidade, o que o governo esperava da USAID era a indicacdo de caminhos
que levassem ao ajustamento do sistema de ensino as novas exigéncias do modelo

econdmico e politico e aos principios da DSND.
O que foram, afinal, esses acordos?

Segundo Romanelli (1985: 197), foram “convénios através dos quais o MEC
entregou a reorganizacao do sistema educacional brasileiro aos técnicos fornecidos
pela AID”.

Os objetivos praticos visados pela Agéncia eram: estabelecimento de uma “relagéao
de eficacia entre recursos aplicados e produtividade do sistema escolar”; melhoria
— leia-se adequacéo — dos “conteudos, métodos e técnicas de ensino”; influéncia
direta nas instituicdes escolares a fim de assegurar-lhes uma "funcédo mais eficaz
para o desenvolvimento”; aperfeicoamento dos meios de comunicacdo de massa
visando a aprimorar as condicfes de "informac&o nos dominios da educacéo extra-
escolar"; fortalecer o ensino superior “‘com vista ao desenvolvimento nacional”
(Romanelli, 1985, p. 210); obtencéo da "formagé&o do espirito civico e da consciéncia
social conforme os ideais de desenvolvimento pacifico, de respeito aos direitos

humanos e de justi¢ca social" (Rudolph Atcon, apud Romanelli, 1985: 211).

Alguns aspectos desses objetivos merecem destaque. Em primeiro lugar, é nitida a
preocupacao da AID com os conteudos e os métodos de ensino, indicando que as
mudancas educacionais por ela propostas passariam também por alteracdes
curriculares. Ora, considerando a preocupacao revelada por Atcon com a "formacgéo

do espirito civico e da consciéncia social conforme os ideais de desenvolvimento
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pacifico’, bem como a inclusdo compulséria de disciplinas marcadamente
doutrindrias — como Educacédo Moral e Civica e Organizacdo Social e Politica do
Brasil —, efetuada pelas reformas implementadas posteriormente, sob a inspiracao
dos acordos, pode-se concluir que, ho que concerne aos conteudos e métodos de
ensino, a “melhoria” desejada significava também aprimoramento da fungao

ideolégica da educacdo como legitimadora da ordem vigente.

Em segundo lugar, o objetivo de interferir nas instituicées de ensino a fim de conferir-
Ihes uma "funcdo mais eficaz para o desenvolvimento”, pde as claras a intencao de
subordinar o sistema de ensino ao modelo econémico. Ora, considerando que este
modelo se pautava pelo binbmio “seguranga e desenvolvimento”, ndo parece
exagero inferir que a referida eficacia deveria contemplar essas duas dimensdes: a
da seguranca, mediante a inculcacao ideologica segundo os preceitos da DSND, e
a do desenvolvimento, através da capacitacdo profissional com vistas a atender a

demanda do mercado de trabalho.

Quanto a preocupacdo com o aperfeicoamento dos meios de comunicacdo de
massa, evidencia a consciéncia de sua importancia como veiculos de disseminacéo
dos valores da DSND e a inten¢do de usa-los para tal fim. De fato, a partir de 1964,
0 setor passou a receber notavel impulso de desenvolvimento, vindo a se constituir
como um poderoso complexo de comunicac¢des. Este foi, certamente, um dos
fatores que permitiram ao ESN conceder um relativo afrouxamento em sua acgao
repressiva, nos momentos em que, por forca das pressbes da oposicéo, viu-se

forgcado a lancar mao de outros recursos de auto-legitimacéo.
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Finalmente, o objetivo de promover a "formacao do espirito civico e da consciéncia
social conforme os ideais de desenvolvimento pacifico”, mencionado por Atcon,
revela grande afinidade com a tese do desenvolvimento com seguranca,
propugnada pela DSND. Desse modo, da perspectiva da AID, a missdo do sistema
de ensino seria a de formar individuos competentes e ajustados, capazes de se
integrarem ao processo de desenvolvimento econémico de forma pacifica, sem

jamais perturbarem seu andamento.

Vé-se, portanto, claramente, que as mudancas realizadas na educacdo sob a
inspiragéo dos conselheiros da AID estavam em perfeita sintonia com 0s preceitos
da DSND.

Foram inlUmeros os acordos firmados, abrangendo todos os niveis de ensino, desde
o primario até o superior. Este seu grande alcance indica a importancia que o setor
externo, no caso representado pela AID, atribuia a educacdo como fator de
incorporacdo das sociedades periféricas na esfera de influéncia do capitalismo

internacional. 2°

A forma de cooperacdo estrangeira estabelecida pelos Acordos MEC-USAID
conferia ampla liberdade aos técnicos norte-americanos para sugerirem
reformulacbes no sistema educacional brasileiro. De fato, essa influéncia iria se
fazer sentir em todas as propostas de mudancas na educacdo oriundas da

burocracia estatal.

20 De acordo com Moacir de Goes: "Os acordos MEC-USAID cobriram todo o espectro da educacao
nacional, isto é, o ensino primario, médio e superior, a articulacdo entre os diversos niveis, o
treinamento de professores e a producgéo e veiculacao de livros didaticos. A proposta da USAID nao

deixava brecha" (CUNHA e GOES, 1989, p.33).
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2.2. Algumas medidas praticas adotadas pelo governo

Desde o inicio, a coalizdo civil-militar que assumiu o poder procurou, sobretudo
através da criacdo de leis, adaptar o sistema de ensino as diretrizes econdmicas e
politicas do novo regime. Alguns exemplos foram: a Lei 4.440/1964, que instituia o
salério educacéo?!; a Lei N°. 4.464/1964, conhecida como Lei Suplicy de Lacerda,
que reformulava toda a estrutura organizacional do movimento estudantil, com a
finalidade de controla-lo e atrela-lo ao Estado; o Decreto-Lei N°. 53/1967, que
determinava mudancas na organizacdo das universidades, sob a alegacdo do
combate ao desperdicio de recursos??; o Decreto-Lei 252/1967, que estruturava a
universidade por departamentos; O Decreto-Lei 228/1967%° que remodelava a
organizacgao estudantil, proibindo “aos 6rgaos de representagao estudantil, qualquer
acado, manifestacdo ou propaganda de carater politico-partidario” e cujo resultado
foi a radicalizacdo do movimento estudantil, que passou a existir e a atuar na
clandestinidade. A essa radicalizacdo, o Estado responderia com a repressao
violenta, legitimada pelo Ato Institucional N°. 5/1968 e pelo Decreto-Lei 477/1969.

Este ultimo vedava aos estudantes, professores e funcionarios de qualquer

21 Segundo Luiz Antonio Cunha, porém: "A histéria do salario-educacdo é um exemplo dramatico de
como uma boa idéia pode ser distorcida pela corrupgao institucionalizada pela ditadura" (CUNHA, e
GOES, 1989, p.43).

22 As modificacOes trazidas por este decreto incluiam: a proibicdo da "duplicacdo de meios para fins
idénticos ou equivalentes" (Art. 1°) e a criacdo de um 6rgdo central deliberativo sobre ensino e
pesquisa de toda a Universidade. Dessa maneira, comecava a se romper a antiga estrutura
universitéaria na qual cada escola gozava de independéncia e autonomia.

23 BRASIL. Decreto-Lei N° 228, de 28 de fevereiro de 1967.
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estabelecimento de ensino publico ou particular, a pratica de quaisquer atos que
pudessem ser considerados subversivos, tais como, confeccdo de cartazes,
organizagdo de passeatas e comicios ndo autorizados, greves, entre outros, além

de prever punicdes para os transgressores.?*

Vé-se que todas essas providéncias juntavam, de um lado, a mentalidade
empresarial dos tecnocratas, que objetivavam captar recursos para investimento e,
de outro lado, medidas de excecédo, oriundas principalmente do setor "linha dura"
dos militares que compunham a coalizdo no poder. Segundo Romanelli, "essa
dualidade iria constituir-se na linha predominante tragada pelo governo e marcar,
durante toda a evolu¢éo da implantacao do regime, a politica educacional adotada"
(1982, p. 218).

Em suma, tratava-se de combinar desenvolvimento, entendido como eficiéncia e
produtividade, como pensavam 0s tecnocratas, com segurancga interna, vista como
repressdo e controle sobre os focos de oposicdo, mais a gosto dos militares.
Desenvolvimento e seguranca: "Ambos, portanto, interdependentes: a mentalidade
empresarial dando contetdo ao desenvolvimento, e a utilizacao da for¢a garantindo

a implantagao do modelo” (Id.).

Esta combinagéo era perfeitamente compativel com o pensamento da AID que,

como vimos, fixava como metas a serem atingidas no ambito educacional, o

24 Na opinido de Luis Antdnio Cunha, "O famigerado decreto-lei 477, de fevereiro de 1969,
representou a expressdo mais acabada das ameagas da repressdo politica e ideoldgica a
universidade brasileira" (CUNHA e GOES, 1989, p.38).
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aumento da produtividade do sistema escolar e a "formacéo do espirito civico e da

consciéncia social, conforme os ideais de desenvolvimento pacifico".

Ora, ndo é preciso muito esfor¢o para identificar, jA nessas primeiras medidas do
governo, a estreita vinculacdo da politica educacional que comecava a ser
delineada com a DSND: a interdependéncia entre a mentalidade empresarial e o
recurso a violéncia nada mais era do que a expressado, no plano educacional, do
binbmio "desenvolvimento e seguranca”, pedra angular da referida doutrina. Essa
vinculacdo, na verdade, iria permear todas as medidas adotadas pelo ESN em

relacdo ao ensino.
a) A comissdo Meira Matos.

A Comissdo Meira Matos foi constituida pelo governo em fins de 1967 com a
finalidade de estudar as reivindicacdes estudantis e propor e fiscalizar a execugao

de medidas para conter a crise educacional.

A prépria composicdo da Comissdo?®, reunindo setores tecnocratas e militares,
confirmava a duplicidade da politica educacional anteriormente mencionada. Por
sua vez, a presenca de elementos militares, vinculados ao Conselho de Seguranca

Nacional e ndo necessariamente a area educacional, parece indicar a intencéo de

25 Dela faziam parte: o Coronel Carlos Meira Mattos, da Escola Superior de Guerra, seu presidente
e que lhe emprestaria 0 nome; os Professores Hélio de Souza Gomes e Jorge Boaventura de Souza
e Silva; o Promotor Affonso Carlos Agapito da Veiga; e o Coronel-Aviador Waldir Vasconcelos, do
Conselho de Seguranca Nacional (cf.: ROMANELLI, 1985, p. 219).
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assegurar que o trabalho da Comisséo fosse desenvolvido em conformidade com

0s preceitos da DSND.

Em seu relatério®®, a comisséo atribui as causas da crise no ensino a alguns "pontos
criticos" (ROMANELLI, 1985, p. 220) do sistema educacional. Um deles era a
estrutura inadequada do MEC que, em razao disto, deveria passar por uma reforma
administrativa com base nos principios da organizagdo empresarial. Nota-se, aqui,

a presenca preponderante da mentalidade tecnocratica.

Outro ponto considerado critico era a "crise de autoridade no sistema educacional”
(idem) causada basicamente por duas determinagdes da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo entdo em vigor (Lei 4.024/61): a atribuicdo de amplos poderes ao
Conselho Federal de Educacao, a ponto de sobrepd-lo ao proprio MEC, o que, na
visdo do Relatorio, representava "uma inversdo da ordem hierarquica no &mbito do
Executivo"?’, e a autonomia universitaria (administrativa e disciplinar) que, segundo
a Comissao, favorecia os “conchavos” entre reitores e diretores, prejudicando o
exercicio de suas funcdes com isencdo. Com base nesses argumentos, o relatorio
reivindicava que a escolha de reitores e diretores para as universidades federais
fosse de competéncia exclusiva do Presidente da Republica, "independentemente
da indicacdo das respectivas universidades e congregac¢ées".?® Observa-se, aqui, 0

carater centralizador e antidemocratico que impregnava o trabalho da Comissao.

26 "Relatério Meira Mattos", como ficou conhecido. As citagces deste documento foram colhidas em
Romanelli, 1982.

27 Relatorio Meira Matos, apud ROMANELLLI, 1985, p. 220.

28 b, p. 221.
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Para melhorar a organizacdo da Universidade, o relatério sugeria, entre outras
medidas, adaptar "cursos e curriculos as imposicées do desenvolvimento
nacional"?®, revelando claramente que, aos olhos da Comissdo, os contelidos
curriculares deveriam estar subordinados ao modelo de desenvolvimento
econdmico. Vale lembrar que essa preocupacdo com a "melhoria" — ou adequacéao
— dos conteudos, métodos e técnicas de ensino, de modo a garantir as instituicbes
escolares uma "funcdo mais eficaz para o desenvolvimento”, j& aparecia nos
Acordos MEC-USAID. De fato, salienta Romanelli (1985, p. 197), o relatério final da
Comisséo Meira Matos "nada mais fez do que reforcar as propostas surgidas com
os Acordos MEC-USAID", os quais, por sua vez, inspiravam-se nos preceitos da
DSND.

A representacdo estudantil, vista como carente de uma "lideranca democratica
auténtica"®, também era tida como "ponto critico" da crise educacional, sendo,
portanto, necessario que o Estado se encarregasse da formacao dessa lideranca,
através de cursos promovidos pelo MEC. Na pratica, isso significava manipular o
movimento dos estudantes, inibindo sua liberdade de organizacao e atrelando suas
entidades ao Estado de Seguranca Nacional. Essa identificagdo do movimento
estudantil como um dos "pontos criticos" da crise educacional serviu de pretexto
para a adocdo de medidas legais visando a desarticula-lo e para a violenta

repressao aos seus integrantes.

Pelo exposto, pode-se perceber que o trabalho da Comissédo Meira Mattos, além de

coerente com as diretrizes tragadas pelos Acordos MEC-USAID, continha ainda a

2 id.
30 Relatorio Meira Matos, apud ROMANELLLI, 1985, p. 221.
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mesma duplicidade ideoldgica que informava as medidas anteriores: de um lado, a
mentalidade empresarial dos tecnocratas e, de outro, 0 autoritarismo e a repressao
iImplantados pelas maos dos militares do setor linha-dura encastelados no poder.
Essa duplicidade, como foi salientado, traz a baila a estreita vinculacédo também do

Relatorio Meira Mattos com os principios da DSND.
b) O Grupo de Trabalho de Reforma Universitaria (GT)3!

A missdo deste GT era “estudar a forma da Universidade brasileira, visando a sua
eficiéncia, modernizacdo, flexibilidade administrativa e formacdo de recursos
humanos de alto nivel para o desenvolvimento do pais”.®? Tratava-se, portanto, de
buscar formas para adequar o ensino superior ao modelo econdmico implantado.
Isso significava que a Universidade deveria se constituir em um "centro de
investigacdo cientifica e tecnolégica em condi¢cdes de assumir a autonomia da

expansdo da industria brasileira".33

De imediato é possivel perceber a ligacao entre o pensamento do GT e 0s objetivos
estabelecidos pela AID para os paises subdesenvolvidos. Como vimos, esses
objetivos incluiam conferir as instituicbes de ensino uma "funcéo mais eficaz para o
desenvolvimento” (ROMANELLI, 1985, p. 210). Vale lembrar que esta busca de

adequacao entre o sistema de ensino e o modelo econdémico ja se verificara no

81 As citacdes do relatério produzido por este GT foram colhidas em Romanelli, 1985, pp. 222 ss.
32 Relatorio do GT da Reforma Universitaria, apud Romanelli, 1985, p. 222.
33 |b., p. 223.
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Relatorio Meira Matos, que propusera, entre outras medidas relativas ao ensino
superior, a adaptacdo dos "cursos e curriculos as imposi¢cdes do desenvolvimento
nacional"®*, o que estava em conformidade tanto com os acordos MEC-USAID

gquanto com a DSND.

Algumas das principais conclusdes do GT para reformular a Universidade foram:
seguindo a orientagcdo do Relatério Meira Matos, reservou ao Presidente da
Republica o poder de nomear os reitores, podendo estes, inclusive, serem pessoas
alheias a carreira docente; manteve a estrutura da universidade definida pelos
Decretos-Lei 53/66 e 252/67, conservando, assim, as propostas de criagdo de um
ciclo basico, dos departamentos e de um érgao central deliberativo e coordenador
de todas as atividades da universidade, envolvendo ensino, pesquisa e extensao;
propés uma politica de expansao integral do ensino, através do combate ao
problema dos excedentes, do aumento no numero das vagas nas carreiras
prioritarias ao desenvolvimento e da reformulagdo do ensino médio para que os
técnicos por ele formados ndo necessitassem complementar sua formacao no
ensino superior, contendo, assim, a demanda por este nivel de ensino. A esse
respeito, o Relatorio do GT é bastante revelador: "O dimensionamento da demanda
por Universidade seria colocado em bases adequadas com o aperfeicoamento do
ensino médio, de modo que ja possa constituir, para grande numero de alunos, o

término da preparacéo para o trabalho".3®

Desse modo, o ensino superior ficaria reservado a uma pequena parcela da

populacdo estudantil, enquanto a grande maioria, destinada a preencher as

34 Relatorio Meira Matos, apud Romanelli, 1985, p. 221.
35 Relatorio do GT, apud Romanelli, 1985, p. 225

52



revistadeeduca cao

faculdade de educacéo - programa de pés-graduacéo em educacao

universidade federal fluminense
issn 2359-3296

ano 3 nimero 5 - 2016

exigéncias do desenvolvimento como méo-de-obra tecnicamente especializada,
porém barata, deveria se contentar com a formacdo de nivel médio. Eis o carater

elitista da proposta do GT, como se depreende das palavras de Romanelli:

Parece-nos que, quanto a expansao do ensino superior, 0 problema principal do GT
ndo era o de intensificar esforgos para que essa expansdo se desse, mas o de,
justamente, evitar que tal acontecesse, promovendo o desvio de parte da demanda,
através de sua formagéo a nivel médio e de sua orientacdo para as carreiras de
curta duragéo (1982, p. 225).

Em suma, no que se refere ao problema da contencdo da demanda por
universidade, a proposta do GT instituia o principio da terminalidade do ensino de
nivel médio, destinado as camadas populares, o qual posteriormente viria a ser

incorporado pela Lei 5692/71 da Reforma do Ensino de 1° e 2° Graus.

Convém salientar que o relatério do GT estava revestido da mesma duplicidade
ideologica presente no da Comissdo Meira Matos, combinando a orientagdo tecno-
burocrética, que focalizava o0s assuntos educacionais numa perspectiva
empresarial, com a DSND, que apregoava a contencdo — ou supressdo — da
oposicao através de medidas autoritarias. Nas palavras de Romanelli (1985: 226):
"As reformas de estrutura e as medidas de contencdo se complementavam, no
sentido de que estas Ultimas possibilitassem a rapida execucdo das primeiras"
(ROMANELLI, 1982, p. 226).

Pode-se dizer, portanto, que tanto o Relatorio Meira Matos quanto o do GT tiveram
como principal referéncia as orienta¢cées dos Acordos MEC-USAID, os quais, por
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sua vez, estavam em sintonia com os principios da DSND. Ambos os relatorios
influenciaram significativamente a politica educacional desenvolvida a partir de
entdo, cujas principais consequéncias foram a Reforma Universitaria (Lei 5.540/68)
e a Reforma do Ensino de 1° e 2° Graus (Lei 5692/71).

c) A Reforma Universitaria - Lei 5.540/68

A referida reforma efetivou-se basicamente através da Lei 5.540/1968 e do Decreto-
Lei N°. 464/1969, que reafirmaram os principios ja definidos anteriormente pelos

Acordos MEC-USAID e pelas comissdes acima citadas.

De acordo com a nova lei, 0 ensino superior passaria a ser ministrado
preferencialmente em Universidades, evitando-se criar estabelecimentos isolados e
dispersar recursos materiais e humanos, a fim de aumentar a economia e a

produtividade, o que era condizente com as orientacdes dos Acordos.

No plano administrativo, foi criado um “6rgao central de coordenagéo do ensino e
da pesquisa”, centralizando a gestdo da Universidade, embora a lei também
assegurasse a representacdo docente e discente "em todos os 6rgdos de direcédo
superior das unidades e da Universidade” (ROMANELLI, 1985, p. 228). Essa
representacao, no entanto, foi esvaziada, na medida em que, na pratica, a lei feria

gravemente o principio da autonomia universitaria.
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Quanto aos cursos, a Universidade passaria a oferecé-los em nivel de graduacéo,
pés-graduacdo, extensdo, aperfeicoamento e especializacdo, sendo ainda
introduzidos cursos de curta duragdo, paralelamente aos de longa duracéo. Tais
cursos representavam, de um lado, a possibilidade de apressar a formacéo da mao-
de-obra necessaria para impulsionar o desenvolvimento econémico do pais e, de
outro lado, a reducéo do tempo de permanéncia dos estudantes na universidade,
aumentando sua rotatividade e diminuindo a pressao desse segmento pela abertura
de novas vagas. Além disso, um tempo menor de permanéncia poderia dificultar a
organizacao politica dos estudantes, um dos principais focos de oposi¢cdo ao ESN
naguele momento. Vé-se, pois, nesta medida a presenga do bindmio “segurancga e

desenvolvimento”.

O principal objetivo da reforma era modernizar — ou adequar — 0 sistema
educacional para que atendesse as exigéncias do modelo de desenvolvimento
econdmico adotado. Para o setor externo (AID), a modernizacdo almejada
significava, na verdade, transformar o sistema educacional brasileiro em
instrumento da insercdo do Brasil na esfera de influéncia do capitalismo

internacional.

Em consonéancia com a pratica da AID, a Reforma Universitaria foi orientada por
uma viséo fragmentéria, que tendia a isolar o fenbmeno educacional do contexto
social e politico. Dai o carater predominantemente técnico-administrativo das
mudancas propostas, cujo conteudo politico-ideoldgico foi ocultado para que se
revestissem de uma aparente neutralidade. Para Romanelli (1985, p. 231), porém:
"A pretensa neutralidade técnica € uma farsa que busca camuflar, com a

racionalidade das decisfes técnicas, o fortalecimento de uma determinada estrutura
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de poder que procura, sob varias formas, substituir a participacdo social pela

deciséo de poucos".

A supervalorizacdo da racionalidade técnica e administrativa pela Reforma
Universitaria, se, por um lado, teoricamente, visava a modernizar a Universidade e
adequa-la ao modelo econémico, por outro, politicamente, acabou justificando o

controle dos 6Orgdos centrais — internos e externos a Universidade — sobre a

instituicdo, resultando na perda total de sua autonomia.

Uma das formas como isso se deu foi pela transferéncia das decisfes, antes
circunscritas aos muros da Universidade, para instancias superiores, cujas
atribuicdes incluiam definir os critérios de selecdo, contratacdo e nomeacdo do
pessoal das universidades. Vale lembrar que este momento coincide com a
decretacdo do Al-5 e com o inicio do periodo de "caca as bruxas" em que a
repressdo do Estado aos setores de oposicdo passou a ocorrer de forma mais
violenta e indiscriminada. Na universidade, essa repressao se fez sentir, sobretudo,
através de inimeras aposentadorias e afastamentos compulsérios de professores

e da perseguicdo aos estudantes e suas entidades.36

Assim, embora a Lei tenha ampliado a representacdo docente e estudantil nos
orgéos de direcdo, também a diluiu, ao esvaziar a funcéo decisoéria desses 6rgaos
e subordina-los a instancias superiores, alheias a Universidade, com perda de sua

autonomia. Na pratica, essa representacdo acabou servindo mais como um verniz

% Entre os docentes expurgados estavam, para citar alguns exemplos, Florestan Fernandes,
Fernando Henrique Cardoso, Jodo Cruz Costa, Nuno Fidelino de Fiqueiredo, José Arthur Gianotti,
Mario Schemberg, Otavio lanni, Bento Prado Junior e Caio Prado Junior.
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de legitimidade para as medidas centralizadoras embutidas na Reforma, as quais
visavam, em JUltima instancia, a eliminar os Obices a seguranca e ao
desenvolvimento localizados na universidade, ajustando melhor a estrutura desta

instituicdo aos objetivos do ESN.
d) A Reforma do Ensino de 1° e 2° Graus - Lei 5692/71

Em seu primeiro artigo a lei estabelece o seguinte objetivo geral para a da educacéo
de 1° e 2° Graus:

O ensino de 1° e 2° graus tem por objetivo geral proporcionar ao educando a formagéo
necessaria ao desenvolvimento de suas potencialidades como elemento de auto-
realizacdo, qualificagcdo para o trabalho e preparo para o exercicio consciente da
cidadania (apud Romanelli, 1985: 235. Grifos meus).

No que se refere & estrutura do ensino, a lei estabeleceu o seguinte:

a) ensino de 1° grau: com oito anos de duracgdo, destinado as criancas de
sete a quatorze anos. Este passava a ser o0 nivel de escolarizacdo elementar
obrigatdria, ampliando-se, portanto, a obrigatoriedade, antes restrita ao ensino
primario (4 anos). O objetivo deste nivel era proporcionar uma formacgéo geral
basica e a sondagem de aptiddes;

b) ensino de 2° grau: com trés ou quatro anos de duracdo, destinado a

formacdo profissional.
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Estava, pois, garantido o carater profissionalizante do ensino de 1° e 2° graus,
conforme ja haviam recomendado os Acordos MEC-USAID e os Relatérios Meira
Matos e do GT. Além disso, esta medida encontrava respaldo também na DSND.
Como lembra Alves (1981, p. 51), "os programas de educacao, segundo a Escola
Superior de Guerra, devem ocupar-se sobretudo com o treinamento de técnicos que
participardo do processo de crescimento econdmico e industrializacao".

Quanto ao curriculo, ficou dividido em duas partes: uma de “educacéo geral” e outra
de “formacéo especial”’. A primeira correspondia a parte de conhecimentos basicos
e predominava no ensino de 1° grau, no qual a formacédo especial equivalia a
sondagem de aptidbes e iniciacdo para o trabalho. A formacdo especial
predominava no 2° grau e visava a profissionalizacdo em nivel médio. Enquanto a
educacdo geral permitia a continuidade, a formacao especial possibilitava a
terminalidade. Tanto no 1° quanto no 2° graus, a parte de formacéo geral era
composta por um “nidcleo comum” de conhecimentos obrigatérios em todo o
territério nacional e fixado pelo Conselho Federal de Educacao (Parecer 853/71 e
Resolucdo N°. 8/71). A formacdo especial correspondia a chamada "parte
diversificada", composta das matérias das habilitagdes profissionais oferecidas
pelos estabelecimentos e que era fixada pelos Conselhos Estaduais de Educacao.
Cabia, entretanto, ao CFE estabelecer os minimos necessarios para cada
habilitacio (Parecer 45/72 e Resolugéo N°. 2/72).

A lei, portanto, consagrou os principios da continuidade e da terminalidade, ja
sugeridos pelo relatério Meira Matos. A continuidade era garantida pelo conteudo

de formacéo geral presente no nucleo comum do curriculo. Assim, ndo haveria
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impedimento aqueles que, em vez de finalizarem seus estudos no 1° ou no 2° grau,
desejassem prosseguir até a universidade. Na préatica, porém, como o0 ensino
profissionalizante ndo preparava satisfatoriamente para a aprovagao no vestibular,
essa continuidade ficaria restrita a uma pequena parcela de privilegiados com
condicBes para arcar com 0s custos de cursos preparatérios. A terminalidade, por
sua vez, consistia na possibilidade do educando de, tanto no 1° quanto no 2° graus,
“capacitar-se” para o exercicio de uma atividade profissional sem que para isso
precisasse buscar formacéo superior. No 1° grau isso se processaria na forma de

sondagem de aptidfes e, no 2°, na forma de habilitacdo profissional de nivel médio.

Ha&, pois, um carater elitista desses principios, como esclarece Freitag (1980: 95):

A profissionalizacdo com terminalidade significa que estudantes do ensino médio
podem e devem sair da escola e ingressar diretamente no mercado de trabalho,
assumindo ocupacgdes técnicas.

Deixariam assim de exercer pressao sobre as universidades, reservando as vagas ai
disponiveis para uma minoria (que casualmente coincidiria com a classe alta e média
alta).

A lei determinava, ainda, a inclusdo, como matérias obrigatérias, de Educacédo Moral

e Civica, Educacéao Fisica, Educacéao Artistica e Programas de Saude.

A implantacdo de Educac¢do Moral e Civica (EMC), na verdade, vinha sendo
preparada desde os primeiros momentos da instalagdo do ESN. Em 1966, o Decreto
N°. 58.023/66, do General Castello Branco, ja determinava que a “educacao civica”

fosse estimulada em todo o pais, ainda como “pratica educativa”, isto €, “mediante
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atitudes frequentes que |he assegurem a continuidade e contribuam para a
consolidagdo dos habitos e ideais que ela colima™’. Pouco tempo depois, o Decreto-
Lei N°. 869/1969, a converteria em disciplina obrigatéria em todos os sistemas de
ensino. Em seu artigo 1°, dizia o decreto: "E instituida em todos os sistemas de
ensino, em carater obrigatério, como disciplina e, também, como prética educativa,
a Educacdo Moral e Civica, nas escolas de todos os graus e modalidades, dos

sistemas de ensino no Pais".38

Quanto as finalidades desta disciplina, o artigo 3° do referido decreto assim as

definia:

a) a defesa do principio democratico, através da preservacgdo do espirito religioso, da
dignidade da pessoa humana e do amor a liberdade com responsabilidade, sob a
inspiragdo de Deus;

b) a preservacgéo, o fortalecimento e a projecdo dos valores espirituais e éticos da
nacionalidade;

c¢) o fortalecimento da unidade nacional e do sentimento de solidariedade humana;
d) o culto a Péatria, aos seus simbolos, tradi¢cdes, instituicdes, e aos grandes vultos de
sua historia;

e) o aprimoramento do carater, com apoio na moral, na dedicacdo a familia e a
comunidade;

f) a compreensdo dos direitos e deveres dos brasileiros e o conhecimento da
organizacao socio-politico-econdmica do Pais;

g) o preparo do cidaddo para o exercicio das atividades civicas com fundamento na
moral, no patriotismo e na a¢ao construtiva, visando ao bem comum;

h) o culto da obediéncia & Lei, da fidelidade ao trabalho e da integracdo na
comunidade” (1d.).

87 De acordo com o artigo 2° deste decreto: "A educacao civica visa a formar nos educandos e no
povo em geral o sentimento de apreco a Patria, de respeito as instituices, de fortalecimento da
familia, de obediéncia a Lei, de fidelidade no trabalho e de integracdo na comunidade, de tal forma
que todos se tornem, em clima de liberdade e responsabilidade, de cooperacdo e solidariedade
humanas, cidadaos sinceros, convictos e fiéis no cumprimento de seus deveres" (Decreto-lei NO°.
58.023/66).

38 Decreto-lei N°. 869, de 12 de setembro de 1969.
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N&o havia, portanto, espaco para o questionamento, a critica, a contestacao. Em
seu lugar, o “espirito religioso”, a “liberdade com responsabilidade”, os “valores
espirituais e éticos da nacionalidade”, a “unidade nacional”’, o “culto a Patria”, a
“dedicagao a familia”, o “conhecimento da organizagao soécio-politico-econémica do
Pais”, o “patriotismo” e a “agao construtiva”, a “obediéncia a Lei”, a “fidelidade ao
trabalho” e a “integracdo na comunidade”. Compreende-se assim a afirmacao de

Luis Antdnio Cunha, para quem:

As finalidades da educacdo moral e civica representavam uma solida fusdo do
pensamento reacionario, do catolicismo conservador e da doutrina da seguranca
nacional, conforme era concebida pela Escola Superior de Guerra (CUNHA e GOES,
1989: 76).

O Decreto 869 foi regulamentado pelo Decreto N°. 68.065/ 1971, de modo que, no
tocante a EMC, a Lei 5692/71 nada mais fez do que ratificar o que ja havia sido

determinado anteriormente pelo arbitrio do Executivo.

Essa funcdo doutrinadora de EMC seria partilhada com a disciplina de Organizacéo
Social e Politica do Brasil - OSPB — e a area de Estudos Sociais, esta ultima com
0 objetivo de levar "ao ajustamento crescente do educando no meio cada vez mais
amplo e complexo, em que deve ndo apenas viver, como conviver, dando-se énfase

ao conhecimento do Brasil na perspectiva atual de seu desenvolvimento"
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(Resolucdo CFE 8/71, Art.3, alinea b, apud ROMANELLI, 1985, p. 244. Grifos

meus).

O conhecimento sobre o Brasil, portanto, ministrado na area de Estudos Sociais,
deveria ser enfocado de um ponto de vista bem determinado: a perspectiva do
modelo de desenvolvimento econdmico adotado, levando com isso a um
"ajustamento” dos educandos a esse modelo. Novamente transparece a orientagéo
ideologica conservadora que orientava as medidas adotadas pelo ESN no campo

da educacéo.

Em seu conjunto, a grade curricular estabelecida pela Lei 5692/71 revelava
claramente uma opcéao preferencial pelas matérias da area técnica, em detrimento
das humanidades, o que ocasionou o afastamento de disciplinas de carater
supostamente mais reflexivo e critico, como Sociologia e Filosofia. Tal opgéo, além
de ser uma resposta as exigéncias do modelo de desenvolvimento econémico
implantado apo6s 64, estava de acordo com as sugestdes dos Acordos MEC-USAID
e do Relatério Meira Matos, 0s quais, por sua vez, seguiam 0s preceitos da DSND.
De fato, a profissionalizacdo compulséria do ensino de 2° grau ja o havia
subordinado ao modelo econdmico, como prescrevia esta doutrina. Entretanto, o
desenvolvimento somente seria possivel em um ambiente de "seguranca". Dai a
importancia do aligeiramento das disciplinas humanisticas e de sua substituicdo por
outras de natureza doutrinaria, como EMC, a fim de controlar os estudantes antes
de chegarem a universidade, jA que 0s universitarios representavam um dos
principais focos de oposi¢cao ao regime naquele momento. Desse modo, o bindmio
"desenvolvimento e seguranca” fazia-se presente, também, na organizacao e nos

objetivos do ensino de 1°. e 2°. Graus.
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Concluséao

Concluindo, pode-se dizer que, pelo exposto, as medidas adotadas no plano
educacional pelo governo civil-militar instalado no pais a partir de 1964, foram, direta
ou indiretamente, orientadas pelos principios da DSND. Como lembra Romanelli,
em todas elas encontra-se uma dupla orientacdo ideolégica: de um lado, a
mentalidade empresarial dos tecnocratas, de outro, as praticas de excecao proprias
dos setores "linha dura" da coaliz&o civil-militar alojada no poder. Essa duplicidade
ideologica representava, na verdade, a aplicacdo do bindmio "seguranca e

desenvolvimento" na esfera educacional.
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