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OS PLANOS ESTADUAIS DE EDUCACAO: uma anélise acerca da
meta referente ao financiamento da educacao
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RESUMO

O presente artigo tem como principal objetivo analisar as metas referentes ao
financiamento da educacao nos Planos Estaduais de Educacéo (PEES) e de que
maneira estas poderdo trazer novos recursos para que as demais possam ser
cumpridas. Concluiu-se que 0s governos estaduais poderiam contribuir para o
aumento de recursos na educacao publica através de seus PEEs e, com isso,
colaborar para o pais alcancar a meta 20 do Plano Nacional de Educacéo;
porém, a maioria construiu um plano com meta e estratégias que dificilmente
trardo aumento significativo de recursos para a educacao publica do pais.

Palavras-chave: Plano Estadual de Educacéo; Produto Interno Bruto;
Financiamento da educacéo.

ABSTRACT

The present article has as main objective to analyze the goals relating to the
financing of education in the State Plans of Education, and in what way they might
bring new resources to the other goals of the Plans can be fulfilled. It was
concluded that the state governments could contribute to the increase of
resources in public education through their PEEs and it could collaborate for the
country to achieve the goal of 20 PNE, however most built a Plan with a goal and
strategies that hardly bring a significant increase of resources for public education
in the country.

1 Pedagogo, Mestre em educacdo pela UERJ e Doutor em Educacdo pela USP. E-mail:
f.asouza@yahoo.com.br
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O financiamento da educacgéo, sintetizado no Plano Nacional de Educag&o por
meio da meta 20, € questdo crucial para que se viabilize o cumprimento das
demais metas (Camara dos Deputados, 2015).

Introducéo

Em junho de 2014, foi sancionada a Lei 13.005, que institui o Plano Nacional de
Educacdo (PNE) para o decénio de 2014 até 2024. A meta 20, relativa ao
financiamento da educacéo, foi, com certeza, a mais debatida, sobretudo pelos
movimentos sociais organizados a favor da educacdo publica. Com isso, a
proposta de aplicar 10% do Produto Interno Bruto (PIB) foi incorporada ao projeto
de lei do PNE e sancionada pela presidente Dilma Rousseff, do Partido dos
Trabalhadores (PT).

Além dos 10% do PIB para educacao publica, o PNE traz outras medidas
relevantes para o financiamento da educacao, com destaque para a destinacao
a manutencao e ao desenvolvimento do ensino de parcela da participagdo no
resultado ou da compensacado financeira pela exploracdo de petréleo e gas
natural e outros recursos, e a implantagdo do Custo Aluno Qualidade Inicial
(CAQI) e do Custo Aluno Qualidade (CAQ).

A meta 20 prevé a ampliagdo do investimento publico em educacéo publica de

forma a atingir, no minimo, o patamar de 7% do PIB do Pais no més de junho de
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2019 e, no minimo, o equivalente a 10% do PIB em junho de 2024. O proximo
desafio € cumprir os percentuais, supramencionados, previstos no PNE para o
financiamento da educacao, porque as demais metas dependerdo de recursos
adicionais para se concretizar. Portanto, para que o pais aumente o PIB na
educacdo publica nos patamares previstos no PNE, serda necessario que
estados, Distrito Federal e municipios tracem meta e estratégias que, de fato,

possam representar aumento de recursos publicos para a educacéo publica.

Esta pesquisa de natureza quali-quantitativa tem por objetivo discutir a meta do
financiamento da educacdo, bem como as estratégias dos Planos Estaduais de
Educacdo (PEEs), para entender de que maneira 0s governos estaduais
pretendem aumentar suas fontes de recursos durante os préximos dez anos,
com a finalidade de cumprir as demais metas previstas em seus Planos. Para
tanto, sera realizada a analise de contetdo nas legislacdes dos 26 estados e do
Distrito Federal, no que se refere ao PEE, nas Leis Or¢camentarias dos Estados
e do Distrito Federal, nas pesquisas sobre financiamento da educacdo, bem

como em outros documentos necessarios para este estudo.

Os 10% do PIB no atual PNE

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) estabelece que o PNE deve ter uma
duracéo decenal e ser um articulador do Sistema Nacional de Educag&o, com
previsédo de indicador o PIB para o seu financiamento. “Portanto, o PNE deve ser
a base para a elaboracdo dos planos estaduais, distrital e municipais, que, ao
serem aprovados em lei, devem prever recursos orcamentarios para a sua
execugao” (BRASIL, 2014, p. 5).
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Além disso, a Lei federal 13.005, de 25 de junho de 2014, prevé no seu artigo 10

que:

Art. 10. O plano plurianual, as diretrizes orgamentérias e 0os orgcamentos anuais
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios serdo formulados de
maneira a assegurar a consignacgéo de dota¢des orgamentarias compativeis com
as diretrizes, metas e estratégias deste PNE e com os respectivos planos de
educacéo, a fim de viabilizar sua plena execugédo (BRASIL, 2015a).

O PNE, segundo o Ministério da Educacédo (MEC), deve nortear os estados, 0
Distrito Federal e os municipios no que concerne a estrutura de suas leis. Isso

esta expresso nos documentos do MEC, que tratam do alinhamento dos Planos.

Esta pesquisa analisou de que maneira a meta e as estratégias referentes ao
financiamento da educacao dos estados e do Distrito Federal foram tratadas nos
Planos. E notavel a importancia do papel da meta referente ao financiamento da
educacao, pois as demais metas e estratégias sdo bastante audaciosas em seus
resultados, destarte é necessario recursos além dos previstos atualmente para

gue se alcancem plenamente os Planos. Segundo Martins (2014, p. 23):

[...] a Meta 20 existe para garantir todas as outras metas que trazem as
perspectivas de avanco para a educacdo brasileira, nas dimensbes da
universalizacdo e ampliacdo do acesso, qualidade e equidade em todos os niveis
e etapas da educacdo basica, e a luz de diretrizes como a superacao das
desigualdades, valorizacao dos profissionais da educacao e gestdo democratica.
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Os Planos Nacionais, Estaduais, Municipais e do Distrito Federal deveriam ser
articulados em todas suas metas para que todos 0s governos conseguissem, de
forma colaborativa e supletiva com a Unido, executar suas metas. Sendo assim,
ao final de 2024, o pais estaria em um patamar muito avancado no que concerne

a qualidade da educacéo.

No que tange ao financiamento da educacédo, o PNE prevé a meta 20:

Meta 20: ampliar o investimento publico em educacao publica de forma a atingir,
no minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto — PIB do
Pais no 5° (quinto) ano de vigéncia desta Lei e, no minimo, o equivalente a 10%
(dez por cento) do PIB ao final do decénio.

Logo, os Planos deveriam ampliar os seus PIBs, conforme consta no PNE, bem
como tracar estratégias para viabilizar o aumento previsto. Outra questédo
importante se refere a participacdo da Unido no PIB nacional, pois, segundo
dados do MEC, em 2012, a Unido teve a participacao de 1,3% no PIB nacional,
enguanto estados e municipios, 2,5%. Embora a Unido seja o ente federado que
constitucionalmente menos contribui para a educacédo (apenas 18% da receita
resultante de impostos, lembrando que somente 40% das receitas da Uni&do
provém de impostos) € o ente que mais arrecada tributos (mais da metade da
receita tributaria liquida do pais). No entanto, para alcancar a audaciosa meta de
7% em 2019 e 10% em 2024 do PIB, sera necessario o esfor¢o orcamentario de
todos os entes federados; todavia, a Lei do PNE n&o deixou essa
corresponsabilidade clara. Segundo Davies (2014, p. 199):
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Outra debilidade da Lei do PNE é nédo definir a responsabilidade das diferentes
esferas de governo pela aplicacdo do percentual do PIB, remetendo-a vagamente
para uma lei posterior, que regulamentaria o regime de colaboracdo entre tais
esferas, que, embora previsto na Constituicdo Federal de 1988 e também na LDB,
até hoje ndo foi definido. Ora, sem a definicAo dessas responsabilidades e
também do regime de colaboracdo, ndo ha como cobrar a aplicacdo dos 10% do
PIB.

Uma das maneiras de aumentar o PIB nacional seréa através do aumento do
percentual de receitas e transferéncias na MDE previsto no art. 212 da CF/88.
Contudo, ainda assim, como defendem muitos especialistas da area de
financiamento da educacdo (AMARAL, 2011; LEHER, 2014; CARA, 2012;
MONLEVADE, 2011), o pais tera muitas dificuldades em alcancar o patamar de
10% do PIB. Segundo estudo realizado pela Consultoria Legislativa da Camara
dos Deputados (SOUZA, 2015), que simulou o impacto do aumento da
vinculacdo de impostos para a area de educacédo utilizando dados de 2013,
mesmo que a Unido aumente de 18% para 25% e os estados e municipios de
25% para 35%, a receita de impostos e transferéncias constitucionais

aumentaria o percentual do PIB para 6,2%, ou seja, faltaria 3,8%.

Uma das principais esperang¢as, N0 que concerne a recursos novos para a
educacao, vem da compensacao financeira resultante da exploracéo de petréleo
e gas natural. Todavia, como alerta o Instituto de Politicas Aplicadas (Ipea),

orgéo vinculado a Presidéncia da Republica:

Os royalties e as demais receitas oriundas da exploracdo do petrdleo tém sido
vislumbrados como principal fonte adicional de recursos para a educacdo. No
entanto, deve-se lembrar que as estimativas de receitas a serem geradas,
sobretudo com a produ¢éo nos campos do pré-sal, indicam que o total de recursos
destinados a educagéo atingiria R$ 18,5 bilh6es em 2018 (quinto ano da vigéncia
do PNE) e em 2022 se chegaria somente a R$ 37,5 bilhdes. Trata-se, portanto,
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de montantes insuficientes para o atingimento da meta n° 20 do PNE (IPEA, 2015,
p. 182-183).

A Confederacao Nacional dos Trabalhadores em Educacédo (CNTE) alerta sobre
a questdo da liminar concedida pelo Superior Tribunal Federal (STF) a Acao
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4.917 contra a Lei 12.734/2012, que preveé:

Recursos do petréleo para a educacao — dada a liminar concedida pelo STF a
acao direta de inconstitucionalidade movida pelos governadores do Rio de Janeiro
e Espirito Santo (ADI 4.917) contra a Lei 12.734/12, que visa estender a
distribuicdo dos royalties do petréleo para todas as unidades da federacéo, ainda
ndo foi possivel fazer com que a totalidade de recursos dessa nova fonte de
receitas seja partilhada com mais justica no Pais (CNTE, 2015, p. 19).

Dessa forma, infere-se que a Unido, estados, Distrito Federal e municipios
deveriam convergir esforcos no sentido de buscar fontes de recursos para que
os tdo almejados 10% do PIB sejam alcanc¢ados ao final dos Planos decenais.
Para Leher (2014, p. 19), os recursos oriundos dos royalties do Pré-sal ndo séo
nada promissores, sobretudo porque o modelo de concesséo restringe a base
de calculo a meros 15% do petréleo extraido “em 2013, conforme a Agéncia
Nacional do Petrdleo, o total de royalties foi de R$ 33 bilhdes. Considerando que
75% destes devem estar destinados a educacao, teremos receitas de R$ 25
bilhdes (0,5% do PIB)".

A CNTE afirma que nao sera possivel para todos os entes federados aplicarem

10% do PIB local na educacdo em razdo das historicas desoneracoes,

sonegacoOes e da falta de compromisso com a arrecadacao fiscal, mas também
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por inviabilidade financeira. Com isso, a CNTE aponta algumas possiveis
medidas, para que se efetive a aplicacdo dos 10% do PIB em educacéo.

[...] a indicacdo da CNTE ¢é para que os planos infranacionais de educacéo
assumam o compromisso de dobrarem os atuais investimentos na educacéao,
através da cobranca ampla e irrestrita dos impostos, da exclusdao da area
educacional de quaisquer beneficios tributarios, da inclusédo de novas receitas a
rubrica — especialmente de royalties do petréleo — fazendo com que os atuais
investimentos na educacdo saltem da faixa de 5% para 10% do PIB nacional.
Sobre os royalties, cada unidade da federacao deve aprovar legislacdes préprias
destinando a totalidade ou parte dos recursos como foi aprovado na Lei n° 12.858,
de 2013 (CNTE, 2014, p. 372).

Desta maneira, infere-se que ndo basta os entes se comprometerem a aplicar
10% do PIB em educacdo em seus planos, € necessario, sobretudo, que
elaborem estratégias para alcancar tal percentual no final do decénio. Conforme
afirma AMARAL (2011, p. 13), seriam necessarias varias medidas para que se

alcance a meta 20 do PNE:

A aplicacdo desse volume de recursos exigira uma alta priorizacdo da educacéo no Pais
e precisaria de um conjunto de ac¢des a serem implementadas simultaneamente: 1) a
Unido, estados, Distrito Federal e municipios aplicarem impostos além dos minimos
constitucionais; 2) redefinicdo de contribuicBes existentes, vinculando parte delas para a
educacgédo; 3) ao estabelecer novas contribuicbes, obrigatoriamente parte dos valores
arrecadados devem ser dirigidos para a educacéo; 4) estabelecer que 50% dos recursos
do Fundo Social do Pré-Sal sejam aplicados em educacéo; 5) destinar 50% dos créditos
advindos do pagamento de royalties decorrentes de atividades de producao energética
(extracdo, tratamento, armazenagem e refinamento de hidrocarbonetos) a manutengéo e
desenvolvimento do ensino; e 6) priorizar parte dos recursos advindos da expansdo do
Fundo Publico, devido o crescimento da economia nos préximos anos, para a educacao.

A necessidade de ampliar os recursos da educacgao para alcancar a meta 20 do
PNE exige muito esforgo econdmico, fiscal e politico, de todos os entes
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federados. Portanto, os governos estaduais devem se comprometer com metas

e estratégias que traduzam essa necessidade em seus Planos.

A meta do financiamento da educacao publica nos PEEs: seria 0 mais do

mesmo?

Esta pesquisa analisou os PEEs por meio de consultas ao site Planejando para
a Proxima Década: Construindo os Planos de Educacao, criado pelo MEC para

subsidiar a elaboracao dos Planos de Educacéo dos entes federados.

O site do MEC foi consultado no dia 10 de setembro de 2016, data em que havia
25 Planos com lei sancionada, 1 com projeto de lei enviado ao Legislativo (Minas
Gerais) e 1 com Documento-Base elaborado (Rio de Janeiro). Cabe destacar
qgue os estados RJ e MG tém o segundo e o terceiro PIB, respectivamente, e
ambos tém uma numerosa e significativa rede estadual de ensino, contudo a
desarticulacdo e a demora para aprovarem seus Planos, no prazo definido pelo
MEC, denota uma irresponsabilidade de seus governantes.

A seguir constam os quadros elaborados a partir dos Planos Estaduais com a
meta referente ao financiamento da educacdo e as estratégias que de fato
representam um esfor¢co do governo estadual em aumentar 0s recursos para a
viabilizacdo de seu Plano. Para facilitar a analise, foram elaborados dois
quadros, cada um composto por um grupo de estados. O Quadro | contém o
grupo de estados cujas metas e estratégias, provavelmente, ndo aumentarao a

receita da educacéo para viabilizar o cumprimento pleno do PEE.
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No Quadro Il estdo os estados que definiram metas e estratégias que,

provavelmente, poderdo viabilizar o cumprimento das demais metas e

estratégias do Plano.

Quadro | — Meta e estratégias das Leis dos PEEs referentes ao financiamento

da educacéo

ESTADOS EST)I&IIEDIUAL META E ESTRATEGIAS REFERENTES AO FINANCIAMENTO DA EDUCAQAO NOS PEEs
Lei Meta 19: Institucionalizar e regulamentar o Sistema Estadual de Educacéo, com base no Sistema
ei 2.965, de 2 : < h = P
Acre de julho de Nacional de Educagéo, bem como o regime de co_Iabore_u;ao entret o Estado e seus municipios,
2015 estabelecgndo e assegurando a _ampllagao do investimento publico para a manutengéo e
desenvolvimento da educacéo publica.
Meta 20: Ampliar o investimento publico em educacéo publica de forma a atingir, no minimo, o
patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto (PIB) do Pais no 5° (quinto) ano de
vigéncia deste PEE, no minimo, equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao final do decénio.
Lei 7.795,de  20.1) Aplicar, no minimo, de 25% (vinte cinco por cento) da receita de impostos do Estado em
Alagoas 22 de janeiro de despesas de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE), conforme dispde a Constituigdo
2016 Estadual, garantindo a referia vinculagdo na Lei Or¢camentaria Anual e garantir a aplicacéo de
verbas de outra fontes de financiamento no atendimento das demandas da educagdo basica e
suas modalidades, em atendimento ao art. 206, inciso VII, da Constituicdo Federal; no que diz
respeito a garantia de padrdo de qualidade.
. Meta 20: Assegurar os recursos financeiros para cumprimento das metas de competéncia do
Lei 13.559 de } = f . )
Bahia 11 de maio de E§taa_do estabeleuda}s por este Elano Es_tadual de Educacéo, buscanclio—_sg ampliar o |nvest|mento
2016 _publl_co em educacéo e consolidar o disposto no art. 159 d~a Con_stltuu;ao do Estado da Bahia,
incluindo este PEE-BA no contexto dos programas de duracdo continuada.
Meta 20: Colaborar para a ampliagdo do investimento publico em Educacéo publica de forma a
Lei 16.025. 30 atingir, no minimo, o pa}am_ar de 7% (;ete por Fe_nto) do Prpduto Interno Bruto (PIB), do Pais até
Ceara de m.aio &e 05° l(qumto) anoAdg vigéncia desta Lei e, no minimo, o equivalente a 10% (dez por cento) do~ PII?
2016 ao final do decénio. 20.1. O cumprlmento das metas deste F’Iano E_stagjuallde Educa_lgao é
’ vinculado a manutengdo da progressiva elevagao dos percentuais constitucionais estaduais para
a educacéo e ao aumento da transferéncia de recursos da uniéo.
Meta 3: Garantir, imediatamente, a aplicabilidade integral dos recursos financeiros publicos,
conforme previsto em lei, destinados a educagéo.l. Garantir, imediatamente, a aplicabilidade
integral dos recursos financeiros destinados a educagéo, conforme os 35% (trinta e cinco por
Lei 10.111, de  cento) estabelecidos na Constituicéo Estadual. 2. Garantir, imediatamente, a aplicabilidade integral
Mato Grosso 06 de junho de dos recursos financeiros publicos destinados a educagédo, conforme o estabelecido na Lei
2014 Orgéanica Municipal. 3. Assegurar outras fontes de receita & educag&o, incluindo na vinculagéo

todos os tributos (impostos, taxas e contribui¢cdes). 4. Elaborar estudos para que se assegure a
utilizagdo do PIB como referéncia de financiamento para a educagdo, conforme preconiza a
Emenda Constitucional 59/2009.

Lei 8.186, de 23

Meta 20: Contribuir para ampliar o investimento publico em educacéo publica de forma a atingir,
no minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto (PIB) do Pais no 5° (quinto)

Para de junho de ano de vigéncia deste PEE e, no minimo, o equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao final do
2015 decénio. 20.2) Participar do regime de colaboragdo entre os entes federados e cumprir as
determinacdes para atingir o percentual de 10% do PIB até 2024.
Lei 10,488 de Meta 28 Ampliar o investimento publico em e@ucagéo pﬂblic:al, em colaboragéo com _Uniao e com
paraiba 23 de j.unho de mun|C|p|o§,_de modo a alcancar 10% do PIB até o final do dec_eryq. 28‘.11. Adequar os m;tfumentos
2015 orcamentarios (PPAs, LDOs e LOAs) do Estado e dos municipios as metas e estratégias deste
’ PEE e dos Planos Municipais, para favorecer a consecucéo das respectivas metas;

Parané ZIfldg;.uL‘nghzoddee Meta 2(_): Garantir recursos financeir_os para a Educacao B_és_ic? e para o Ensino Syperior,

5015 estaduais, de acordo com o estabelecido no art. 185, da Constituicdo do estado do Parana.
Meta 20: Ampliar o investimento publico em educacéo publica de forma a atingir, no minimo, o
Lei 15.533 de  patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto (PIB) do Pais no quinta ano de vigéncia
Pernambuco 23 de junhode do Plano e, no minimo, o equivalente a 10% (dez por cento) do PIB no final do decénio. 20.7)
2015 Ampliar a aplicagdo minima em manutencgédo e desenvolvimento do ensino em relagdo a prevista

na Constituicdo Federal.

261



revistadeeducacao

faculdade de educacéo - programa de pos-graduacao em educacao

universidade federal fluminense
issn 2359-3296

ano 3 nimero 5 - 2016

Meta 20: Garantir o investimento puablico em educagédo a que se refere o inciso VI do art. 214 da
Constituicdo Federal e os recursos publicos aplicados na forma do art. 212 da Constituigao
Federal, do art. 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias e do art. 223 da
Constituigdo Estadual do Piaui investidos na oferta pablica direta, e contribuir com esforgo nacional
de ampliagdo do investimento publico em educacéo publica, referente aos percentuais do PIB
previstos na meta 20 do Plano Nacional de Educag&o. 20.32) Estimular a reformulacéo das Leis
Organicas dos municipios que ndo contemplem a aplicagdo minima de 30% dos recursos
vinculados & manutencéo e desenvolvimento do ensino.

Meta 20: Garantir o investimento publico em educacgéo publica, assegurando a competéncia de
cada ente federado, de forma a atingir, no minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do PIB do
Pais no 5.° (quinto) ano de vigéncia deste PEE, e o equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao

Lei 6.733 de 17
Piaui de dezembro
de 2015

Rio Grande do é‘se'd:l:.'zl?ﬁc‘) (éee final do decénio. 20.1) Elaborar, no prazo do 1° (primeiro) ano de vigéncia do PEE, em regime de
Sul 2515 colaboracéo entre os entes federados, sob a coordenagéo da Seduc, Undime/RS e UNCME/RS,
’ plano prevendo novas fontes de recursos e investimentos relativos aos percentuais do PIB do
Estado e dos municipios, aumentando os percentuais do PIB com o objetivo de aportar os recursos
necessarios para a composi¢do da meta nacional.
Lei 1.008 de 3 NAO HA META, APENAS ESTRATEGIAS. 29. Assegurar, nos Planos Plurianuais e nas Diretrizes
Roraima de setembro de  Orgamentarias do Estado, verbas compativeis com as diretrizes, metas e responsabilidades do
2015 Plano de Formacao Inicial e Continuada.
Meta 20: Ampliar o investimento publico em educacgéo publica de forma a atingir, no minimo, o
Lei 16.279. de 8 patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto (PIB) do Pais no 5° (quinto) ano de
= e vigéncia do PNE e, no minimo, o equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao final do decénio.
Séo Paulo de julho de

20.7) Ampliar as fontes de financiamento a educagao publica, no Estado, por meio de mudangas
no sistema tributario, que promovam e assegurem maior justica social, aplicando de forma eficiente
e transparente os recursos vinculados a manutencéo e desenvolvimento do ensino.

Fonte: Disponivel em: <http://pne.mec.gov.br/>. Acesso em: 15 jan. 2016. Quadro
elaborado pelo autor.

2016

O quadro anterior relaciona as metas e as estratégias de treze estados (Acre,
Alagoas, Bahia, Ceara, Mato Grosso, Para, Paraiba, Parana, Pernambuco,
Piaui, Rio Grande do Sul, Roraima, Sdo Paulo). Embora a maioria tenha
reproduzido ipsis litteris a meta referente ao financiamento da educacéo publica
do PNE, foi possivel constatar que esta ndo passou de uma retorica legal, pois
nao veio acompanhada de estratégias para viabiliza-la, dos pontos de vista

orcamentario e financeiro.

No Estado do Acre, para a meta referente ao financiamento, ndo ha nenhuma
estratégia. Na justificativa apresentada no proprio PEE, o governo afirma que
nao tem condi¢cdes de aplicar recursos novos na educacao estadual e que “a
Unido precisa aumentar a sua participacao nos recursos destinados a Educacao
Basica, uma vez que grande parte dos recursos vem dos municipios e dos
Estados” (ACRE, 2015, p. 148-149).
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O Plano Estadual de Alagoas repete a meta 20 do PNE. O descompromisso do
governo alagoano fica claro na estratégia 20.1, que diz respeito a aplicacédo de
25% dos recursos oriundos de impostos e transferéncias em MDE, pois essa
vinculagcdo € obrigatoria, pelo menos, legalmente, desde a aprovacdo da
Emenda Constitucional 24 de 1983 (emenda Jo&do Calmon); portanto, a
estratégia do governo ndo traduz em nenhum aumento de receita para

educacéo, ou MDE.

O PEE do governo da Bahia, sancionado em maio de 2016 — quase um ano apos
o prazo definido pela Lei do PNE para a elaboragao ou adequacao dos PEEs —,
prevé em sua meta 20 assegurar 0s recursos financeiros para cumprimento das
metas de competéncia do Estado estabelecidas pelo Plano, além de buscar a
ampliacdo do investimento publico em educagdo consolidando nas leis
orcamentérias. Contudo, em nenhuma das 11 estratégias do Plano, o governo
explicita de que maneira vai assegurar 0s recursos financeiros para cumprir as
metas do PEE.

Sancionado quase um ano apés o prazo proposto pelo PNE, o PEE do governo
do Ceara copiou a maior parte da meta 20 do PNE. Das 15 estratégias para
alcancar a meta 20, apenas uma representou um esforco de aumentar os
recursos. A estratégia 20.1 afirma que o cumprimento das metas do PEE deve
estar vinculado a manutencdo da progressiva elevacdo dos percentuais
constitucionais estaduais para a educacédo e ao aumento da transferéncia de
recursos da unidao. Contudo, o aumento de percentual da receita resultante de
impostos e transferéncias em MDE sé podera ser realizado caso o Poder
Executivo encaminhe a Assembleia Legislativa uma Proposta de Emenda a
Constituicao (PEC) alterando o atual percentual previsto. Segundo o art. 216da

Constituicdo Estadual: “O Estado do Ceara destinara, anualmente, no orcamento
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do Estado, verbas a serem aplicadas com a educacdo, em montante nunca
inferior a vinte e cinco por cento da arrecadacdo” (CEARA, 1986). Atualmente,
segundo informacdes do site da Assembleia Legislativa, ndo ha nenhuma PEC
em tramitacdo com previsao do aumento do percentual de aplicacdo da receita
em MDE. Dessa forma, constata-se que, embora o governo estadual reconheca
gue o cumprimento das metas do PEE necessita de elevacao do percentual de
aplicacao de recursos em educacédo, até a presente data ndo adotou nenhuma

medida para que esse aumento se realize.

No PEE do Estado do Mato Grosso, a meta referente ao financiamento da
educacao prevé a aplicacao imediata dos 35% da receita resultante de impostos
e transferéncias em MDE, conforme determina a prépria Constituicdo Estadual,
que ndo esta sendo cumprida pelo Estado. Segundo o artigo 212 da CF/1988, a
Unido deve aplicar 18%, e os estados, o Distrito Federal e os municipios, 25%;
contudo, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacado Nacional 9.394/1996, no art.
69, permitiu a possibilidade de considerar percentual maior, caso esteja previsto
na Constituicdo Estadual ou na Lei Organica (no caso do Distrito Federal e dos
municipios). Embora a Constituicdo Estadual do Mato Grosso determine que
sejam aplicados 35% dos impostos e das transferéncias constitucionais em
MDE, o Estado aplicou em 2015 apenas 25%, conforme se pode observar no
Parecer Prévio emitido pelo Tribunal de Contas do Mato Grosso nas Contas do
Governo em 2014 (TCE-MT, 2015).

Observou-se que a estratégia 2 faz referéncia a Lei Organica Municipal; todavia,
em se tratando de governo estadual, o correto é Constituicdo Estadual. Esse erro
denota que o Plano Estadual foi copiado de algum Plano Municipal. Na estratégia
3, 0 governo estadual prevé a inclusdo da vinculacdo de todos os tributos

(impostos, taxas e contribui¢cdes) para aplicar em MDE. Caso, de fato, o governo
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apligue os 35% da receita de impostos e transferéncias, e estenda esse
percentual a todos os tributos e ndo somente aos impostos, como prevé o PEE,
a educacao estadual contard com um adicional de recursos para aplicar em
MDE. Contudo, ao analisar o projeto de lei do Plano Plurianual (2016-2019)
enviado a Assembleia Legislativa, constata-se que o governo nao prevé aplicar
0os 35% da receita resultante de impostos e transferéncias em MDE, nem

estender esse percentual para os demais tributos.

O PEE do estado do Para utilizou como base a meta 20 do PNE. Das suas 13
estratégias, apenas uma fala do aumento do percentual do PIB na educacédo
publica através da participacdo do Estado no regime de colaboracdo entre os
demais entes federados. Mesmo aplicando o percentual minimo, previsto na
CF/88, em MDE (25%), o governo estadual ndo prop0os alterar sua Constituicéo

para aumentar o percentual minimo e assim viabilizar as metas do seu PEE.

A meta para o financiamento da educacdo no PEE do governo estadual da
Paraiba prevé a ampliacdo do investimento publico em educacéo publica, em
colaboragcdo com a Unido e os municipios, mas o governo tera até o final do
decénio para alcancar a meta de 10% do PIB, ou seja, caso se comprometa de
fato com a aplicacdo dos recursos para chegar aos 10%, o Estado poderé fazé-
lo no udltimo ano do decénio conforme a redacdo da meta do PEE para o

financiamento.

A meta referente ao financiamento da educacéo do Estado do Parana prevé a
garantia dos recursos financeiros para a educacgdo, conforme determina a
Constituicdo Estadual, ou seja, a aplicacdo de 30%, no minimo, da receita

resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na MDE.
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O governo do Parana ndo prevé nenhuma fonte adicional de recursos para o

cumprimento das metas do PEE.

O governo estadual de Pernambuco copiou a meta 20 do PNE na integra. A
estratégia 20.7 determina o aumento do percentual de aplicagdo minima em
MDE em relacdo a prevista na Constituicdo Federal; contudo, ndo diz como faré

nem estipula metas para aumenta-lo.

Embora o governo estadual do Piaui, segundo o art. 223 da sua Constituicdo
Estadual, determine a aplicacdo de 30% de sua receita resultante de impostos e
transferéncias em MDE, a meta 20 do PEE ndo prevé nenhum esforco
orcamentario para aumentar esse percentual. O PEE prevé na sua estratégia
20.32 o estimulo a reformulacéo das Leis Organicas dos seus municipios que
ainda ndo tenham a aplicacdo minima de 30%. Porém, é importante ressaltar
gue essa € uma iniciativa do Poder Executivo local ja que, para o percentual
aumentar, em ambito municipal, o prefeito deve apresentar uma Proposta de
Emenda a Lei Organica a Camara Municipal de Vereadores, tendo que ser

aprovada por maioria absoluta.

A meta 20 para o financiamento da educacéo no PEE do Estado do Rio Grande
do Sul também € bastante parecida com a do PNE. A estratégia 20.1 prevé a
elaboracdo um plano com novas fontes de recursos e investimentos relativos aos
percentuais do PIB do Estado e dos municipios, aumentando os percentuais do
PIB com o objetivo de aportar 0s recursos necessarios para a composicao da
meta nacional. Porém, até a presente data, ou seja ha mais de um ano da
aprovacao da Lei do PEE, nao foi possivel encontrar, nem no site da Secretaria
Estadual de Educagdo, nem no site do governo estadual, o Plano

supramencionado.
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O PEE de Roraima prevé a adogcédo de medidas para ampliar o investimento
publico em educacdo. Embora tenha 57 estratégias para gestdo democratica e
financiamento da educacdo, nenhuma delas prevé uma fonte adicional ou
aumento de receita na educacdo ou na MDE para cumprir plenamente as metas
do seu PEE.

O Estado com a maior rede de ensino do pais, com mais de 4 milhdes de
estudantes, mais de 5 mil unidades escolares, com 250 mil educadores e 65 mil
servidores técnicos administrativos, segundo dados encontrados no site da
Secretaria de Educacéo, teve a lei de seu Plano sancionada somente em julho
de 2016, ou seja, um anos depois do prazo estipulado pela lei do PNE. A meta
20 foi copiada do PNE e das oito estratégias apenas uma apontava para uma
possibilidade de aumento dos recursos para cumprimento das demais metas do
PEE. A estratégia 20.7 prevé a ampliacdo das fontes de financiamento a
educacao, no Estado, por meio de mudancas no sistema tributario. Contudo, a
estratégia ndo deixa explicitas quais sdo as mudancas e de que forma seréo
concretizadas. Ou seja, a estratégia se limita a expressar a vontade do governo
em ampliar as fontes de financiamento para a educacéo estadual.

O Quadro Il apresenta as metas e as estratégias de 11 estados (Amapa,
Amazonas, Maranhdo, Mato Grosso do Sul, Rondbnia, Sergipe, Tocantins,
Espirito Santo, Goias, Rio Grande do Norte e Santa Catarina) e do Distrito
Federal. Todos apresentaram metas e estratégias que poderdo acrescentar
novas receitas para a educacgéo estadual e com isso cumprir, de modo parcial

ou integral, as metas definidas em seus PEEs.
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Quadro Il — Meta e estratégias das Leis dos PEEs referentes ao financiamento

da educacéo

ESTADOS EST,I&IIEDIUAL META E ESTRATEGIAS REFERENTES AO FINANCIAMENTO DA EDUCACAO NOS PEEs
Meta 24: Ampliar o investimento publico na educacéo publica, de forma que a partir de 2017 a dotacéo anual
da educacéo receba acréscimo de 0,5% (meio ponto percentual), considerando a percentagem da dotagdo
prevista em 2011, até alcancar 30% (trinta por cento) em relagdo ao or¢gamento geral do Estado,
Lei 1.907. de assegurando percentagem minima de lS%_(treze por]cento) do_ Pfod_uto Interno Bruto (PIB) est_adual de dois
Amapa 24 dejun’ho anos (::m_tes, a partir de 2_020. 24.1) Incluir, no per!odo_ de vigéncia d’o_ PEE, suas respe(_:tlvas meta,s e
de 2015 estratégias no Plano Plurianual (PPA), na Lei de Diretrizes Orcamentéarias (LD_O) e na Lei Orgamentarla
Anual (LOA) do Estado do Amapé; 24.2) Elaborar anualmente o plano de investimentos relativo aos
percentuais do PIB/AP, sob a coordenacéo da SEED, CEE e FEE, contando com a participagéo dos 6rgaos
de gestdo, planejamento, orgamento e finangas do Estado, a fim de destinar os recursos financeiros
necessarios a efetivacdo da politica educacional amapaense.
Meta 20: Ampliar o investimento publico em educagéo publica de forma a atingir, no minimo, o patamar de
Lei 4.183de 7% do Produto Interno Bruto (PIB) do Pais no 5° ano de vigéncia deste PEE e, no minimo, o equivalente a
Amazonas 26 dejunho 10% do PIB ao final do decénio. Até o final de 2020 o investimento em educacgdo devera passar dos 25%
de 2015 para 30% nos municipios e estado do Amazonas. 20.3 Aumentar, no Estado e nos Municipios, o percentual
dos recursos destinados a educagao de 25% para 30% até ao final de 2020.
Meta 20: Ampliar o investimento publico em educacéo publica de forma a duplicar o atual percentual de
investimento em relagé@o ao Produto Interno Bruto — PIB do Distrito Federal, assegurando ampliagdo gradual
de 3,23% para 6,12% (recursos do FCDF incluidos) até o fim deste Plano, tendo, ainda, como referéncia
para o financiamento da educagéo o investimento per capita em todos os niveis, etapas e modalidades de
ensino com base no Custo Aluno Qualidade Inicial, a ser definido em fungéo da realidade social. 20.1 Elevar
Distrito Lei 5.499, de o orcamento da educagio publica para os seguintes patamares do PIB:
Federal 14 dejulho | _Receita orcamentaria propria:
de2015 5015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
2,31% 2,48% 2,67% 2,87% 3,09% 3,32% 3,57% 3,84% 4,13% 4,44%
Il — Orgamento + FCDF/FUNDO CONSTITUCIONAL DO DISTRITO FEDERAL:
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
3,76% 3,96% 4,17% 4,40% 4,64% 4,90% 517% 5,47% 5,78% 6,12%
Meta 21: Ampliar o investimento publico em educagéo publica de forma a atingir, no minimo, o patamar de
7% do Produto Interno Bruto - PIB do Estado no 5° ano de vigéncia desta Lei e no minimo o equivalente a
Lei 10.099 10% do PI~B ao fina[ d_o decénio. 21} In_crementar anualmente o equivalente a 0,5 % do PIB no orgamento
de 1i de ' daeducagéo até o ultimo ano q;l vigéncia do plano_. ) ) o _
Maranh&o . Meta 22: O Estado e os municipios deverédo garantir investimentos de no minimo 40% de suas receitas para
junho de Ihoria do sistema educacional. 22.1 O Estado devera garantir, com recursos do tesouro estadual, a
2014 mefhoria do SIS . * 9 N = L -
complementagdo dos repasses oriundos do Fundeb, destinados a educacdo. 22.2 Os municipios deverdo
garantir, com recursos do tesouro municipal, a complementacdo dos repasses oriundos do Fundeb,
destinados a educacéo.
Meta 20: Ampliar o investimento publico em educagéo publica de forma a atingir, no minimo, o patamar de
7% do Produto Interno Bruto (PIB) do Pais no 5° ano de vigéncia deste PEE e, no minimo, o equivalente a
10% do PIB ao final do decénio. 20.4 Consolidar as bases da politica de financiamento, acompanhamento
. e controle social da educacéo publica, em todos os niveis, etapas e modalidades, por meio da ampliagcdo do
Lei 4.621 de . ) P U = ) s
Mato 21 de investimento publico em educagaq pl_JbIlca em relagéo ao PIB, com incrementos obrigatérios a cada ano,
Grosso do proporcionais ao que faltar para atingir a meta estabelecida até o final da vigéncia do PEE-MS, de forma a
dezembro de g X N . ' i . X
Sul 2014 alcancgar, no minimo e progressivamente, os seguintes percentuais em relagdo ao PIB: 6,7% até 2015; 7%
até 2017; 8% até 2019; 9% até 2022; e 10% até 2024; 20.15 Regulamentar e destinar, no prazo de um ano,
o minimo de 4% da receita tributaria do estado para a Universidade Estadual de MS (UEMS), aumentando
para 5% em 2016, 6% em 2018, 7% em 2020 e 8% em 2022, ndo utilizando os percentuais de vinculagdo
da educacéo basica, e fortalecer a autonomia dessa IES.
Lei 3.565, de Meta 20: Ampliar o investimento publico em educacéo publica de forma a garantir investimentos de no
Ronddnia 3 de junho de minimo 35% com recursos do tesouro estadual para complementag¢éo do Fundeb, com amplia¢éo gradativa
2015 de 1% ao ano durante o periodo de vigéncia do PEE.
Meta 20: Ampliar o investimento publico em Educacéo Publica, de forma a atingir, com o apoio da Unido, no
Lei 8.025 de min!mo, o patamar de 7% do Produto Intern_o Bruto (PIB) _do Estado, no_5° ano de vi_géncia desta Lei e, rJo
) 4 de minimo, o equwalentt_a a 10% do PIB ao final do decen_lo. 20.2 Ampliar 0s mvest_lmen_tos na educacao
Sergipe setembro de estadual para no minimo _26% até 2018_e chegar ao mi_mmo de 2_7%, no final de_wgénma deste PEE, de
2015 todos os tributos estaduais; 20.10 Destinar, até o término do primeiro ano de vigéncia do PEE, para o

financiamento da educagéo publica do estado de Sergipe, mediante a proposi¢éo de emendas ao orcamento
da educacao.
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Meta 24: Garantir e fiscalizar a aplicagdo das fontes de financiamento da educagéo, conforme preceitua o
art. 212 da Constituicdo Federal e as demais legisla¢es pertinentes, e ampliar o investimento puablico em
Lei 2.977, de educacédo publica de forma a atingir, no minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto
Tocantins 8 de julho de (PIB) estadual, a partir da vigéncia do Plano e, no minimo, o equivalente a 10% (dez por cento) do PIB, ao
2015 final do PEE/TO. 24.5. Ampliar o percentual dos 25% (vinte e cinco por cento), garantidos para a educacéao,
conforme o art. 212 da Constituicdo Federal, em 0,5% (cinco centésimos por cento) a cada ano, perfazendo
0 total de 5% (cinco por cento) ao final da vigéncia deste PEE/TO.

- Lei 10.382, Meta 20: Ampliar o investimento publico em educacéo publica de forma a atingir, com apoio da Uni&o, no
Espirito de 24 de by o o (i
Santo junho de minimo, o patamgr de 7/0' (;ete por cgnto) do Produto Interno Bruto (PIB) estadua[ no 5° (quinto) ano de
2015 vigéncia desta Lei e, no minimo, o equivalente a 10% (dez por cento) do PIB no decénio.
Lei 18.969, Meta 21: Ampliar o investimento publico estadual em educagdo publica de forma a atingir, no minimo, o
Goias de 22 de patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto (PIB) do Estado no 5° ano de vigéncia deste Plano

julho de 2015 e, no minimo, o equivalente a 10% (dez por cento) do PIB estadual do 9° ano deste Plano.

Meta 1: Garantir, anualmente, investimento publico em educagéo publica, de 5% do PIB estadual, até o ano
de 2020, e 7% (sete por cento) até o prazo final do PEE (2015-2025).5. Ampliar, até o final do prazo do PEE

Rio L§|e1207.05169, (2015-2025), o investimento de 25% para 30% na educacéo estadual e incentivar aqueles municipios, com
Grande do ‘aneiro de melhores condi¢gdes econdmicas, a garantir, também, a aplicacdo do mesmo percentual (30%) na educacao
Norte ! 2016 municipal. 7. Garantir financiamento de, no minimo, 20% com recursos do tesouro estadual para a
complementagdo do Fundeb, bem como incentivar aqueles municipios, com melhores condicdes

econdmicas, a garantir, também, a aplicacéo do percentual citado.
Meta 19: Ampliar o investimento publico em educagéo publica de forma a atingir, no minimo; o patamar de
. 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto (PIB) do Estado no quinto ano de vigéncia deste Plano e, no

Lei 16.794, o ; " e . .
Santa de 14 de minimo, o equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao final do decénio. 19.14 Estabelecer, garantir e efetivar
: a articulagédo entre as metas deste Plano e demais instrumentos orcamentarios da Unido, do Estado e dos
Catarina  dezembro de L e ~ . -

2015 Municipios, dos Planos Municipais de Educagéo e os respectivos PPAs, LDOs e LOAs, em todos 0s niveis,

etapas e modalidades de ensino. 19.20 Destinar 100% (cem por cento) dos recursos oriundos dos royalties
do Pré-sal para investimentos em educacéo publica.

Fonte: Disponivel em: <http://pne.mec.gov.br/>. Acesso em 15 jan. 2016. Quadro
elaborado pelo autor.

A meta 24 do PEE do Amapa prevé gue o governo eleve a receita de impostos
e transferéncias dos atuais 28% para 30%. A partir de 2017, o Plano pretende
aumentar em 0,5% a receita de impostos e transferéncias, por ano. Nao ha
nenhuma PEC que trate da alteragcdo na Constituicdo Estadual. Segundo o
Plano, o governo estadual pretende alcancar a aplicacéo de 13% do PIB estadual
em educacdo. Uma das estratégias é incluir, no periodo de vigéncia do PEE,
suas respectivas metas e estratégias no Plano Plurianual (PPA), na Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO) e na Lei Orgamentaria Anual (LOA). No entanto,
ressalta-se que em 2015 o governo aplicou 25,3% da receita de impostos e
transferéncias em MDE, descumprindo o limite estabelecido pela Constituicao

Estadual.

A meta 20 do PEE do governo estadual do Amazonas também copia a meta 20

do PNE, mas acrescenta: “Até o final de 2020 o investimento em educacéo
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deverd passar dos 25% para 30% nos municipios e estado do Amazonas”.
(AMAZONAS, 2015). Ou seja, propde que, depois de quase cinco anos e meio,
o investimento em educacao devera atingir o limite de 30%, o0 que denota que
até la ndo sera aplicado nenhum recurso adicional na educacéao publica estadual.
Isso comprometerd, sobretudo a meta parcial do PEE de ampliar o PIB em 7%
no quinto ano de vigéncia do Plano.

A meta 20 do Plano amazonense fala de “investimento em educacao”, termo
genérico que pode dar espaco para varias interpretacées sobre as despesas que
poderao ser consideradas como investimento em educacao, diferentemente das
despesas com MDE, que, pelo menos do ponto de vista legal, esta definida no
art. 70 da LDB. Na estratégia 20.3, 0 governo usa outro termo para o percentual,
desta vez, “recursos destinados a educac¢éo”. Ora, um dos avancos na legislacéao
da educacao foi sem duavida a definicdo da MDE, sobretudo para restringir a
aplicacao de recursos na area da educacao. Por ultimo, a meta do governo de
Amazonas determina que 0s municipios também deverdao aumentar o percentual
dos recursos destinados a educacao, de 25% para 30% até ao final de 2020,
demonstrando claramente vicio de iniciativa, pois o governo estadual ndo pode
impor que 0s municipios aumentem suas despesas, uma vez que essa deve ser

uma iniciativa do chefe do Poder Executivo local.

O PEE do Distrito Federal prevé, na sua meta 20, duplicar o atual percentual de
investimento em relacéo ao PIB estadual. Ou seja, intenta alcangar o percentual
de 6,12% do PIB, embora nédo alcance 10%, como consta no PNE. Nesse caso,
o aumento do PEE estadual representa um esfor¢co do governo de aumentar os
recursos aplicados em educagdo publica. Analisando, grosso modo, a Lei

Orcamentaria Anual desse estado, referente aos anos de 2015 e 2016, foi
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possivel constatar que a previsdo de despesas na funcao educacédo apresentou
os valores elencados na Tabela I.

Tabela | — Orcamento da Funcdo Educacao do Distrito Federal em valores nominais (R$
1,00)

PERCENTUAL
DESPESA DA DE
ANG LEI FUNCAO EDUCACAO  APLICACAO
EM MDE
2015 2015 - N°5.442, 30/12/2014 R$ 5.003.105.937,00 25,38%
2016 2016 - N°5.601, 30/12/2015 R$ 6.300.747.374,00 25,53%

Fonte: Companhia de Planejamento do Distrito Federal (Codeplan). Tabela elaborada
pelo autor.

Percebe-se que o aumento das despesas na funcdo educacao ndo representa
um aumento significativo em relagdo ao PIB do DF. Em 2015, segundo a
Codeplan, em resposta a um e-mail enviado pelo pesquisador, a estimativa do
PIB do Distrito Federal foi de R$ 206 bilhdes. Sendo assim, o governo deveria
ter aplicado R$ 7,8 bilh8es na educacéo; contudo, aplicou apenas R$ 5 bilhdes,
valor, alias, que se refere ao que esta previsto no orcamento e ndo ao que foi

realmente gasto na educacéo estadual.

O Estado do Maranh&o elaborou duas metas referentes ao financiamento da
educacgdo. A primeira se compromete a alcancgar, no minimo, o patamar de 7%
do PIB do Estado no 5° ano de vigéncia da lei e no minimo o equivalente a 10%
do PIB ao final do decénio. Assim, o Estado alinha de maneira adequada sua
meta de financiamento ao PNE. A segunda meta garante que o Estado e os
municipios deverao garantir investimentos de, pelo menos, 40% de suas receitas
para melhoria do sistema educacional. Cabe ressaltar que o Estado ndo pode

obrigar os municipios a aplicarem 40%.
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Dentre suas estratégias o PEE prevé aumentar, anualmente, 0,5% do PIB
durante o decénio, ou seja, um aumento de 5% do PIB estadual para a educacéo
no final da vigéncia do PEE. As estratégias 22.1 e 22.2 referem-se a
complementagéo dos governos estaduais e municipais aos recursos do Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacao dos
Profissionais da Educacao (Fundeb), porém a redistribuicdo desses recursos €
de competéncia do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE);
além disso, a complementacao do Fundo estadual é feita pelo governo federal,
0 que inviabiliza as estratégias. Outro erro crasso do PEE é que os recursos do
Fundeb devem ser aplicados em MDE e ndo em educacédo, pois esta rubrica
permite custear diversas despesas, 0 que nao ocorre com a MDE, cujo rol de

despesas esta prevista no art. 70 da LDB.

A meta 20 do PEE do governo do Mato Grosso do Sul repete a do PNE. Contudo,
das 23 estratégias previstas no Plano apenas duas foram analisadas pelo
potencial que tém de produzir efeitos reais para o aumento de recursos na
educacdo publica. A primeira é a estratégia 20.4, que define percentuais do PIB
estadual para serem atingidos até o ultimo ano de vigéncia do Plano até alcancar
10%. No entanto, segundo o PPA 2016-2019, a projecéo do PIB para 2015 € de
R$ 77,4 bilhdes, e o PEE prevé que no mesmo ano o governo devera alcancar
6,7% do PIB na educacao, o que corresponde a R$ 5,2 bilhdes; porém, a Lei
Orcamentaria Anual de 2015 previu aplicar R$ 1,7 bilhdo em educacao. Portanto,
infere-se que o governo estadual ndo alcangou o aumento do percentual previsto
no PEE para educacdo em 2015. Com relacdo a vinculacdo do aumento
percentual da receita tributaria para a Universidade Estadual do Mato Grosso do

Sul, é possivel que o governo tenha se equivocado sobre a fonte da receita, pois
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a educacao bésica recebe recursos oriundos de impostos e transferéncias e ndo

de tributos (impostos, taxas e contribui¢des).

Atualmente, o governo de Ronddonia tem o dever de aplicar nunca menos de 25%
dos impostos e transferéncias em MDE, conforme o art. 189 da Constituicéo
Estadual. No PEE, o governo diz que vai ampliar o percentual de 25% para 35%,
aumentando a cada ano 1%, ou seja, se 0 governo aumentar anualmente 1% no
final do decénio atingira a meta de 10%. Analisando o Relatério Técnico sobre a
Prestacido de Contas do Exercicio de 2015 (RONDONIA, 2015), é possivel
concluir que o governo aplicou 25,87% dos recursos oriundos de impostos e
transferéncias em MDE, sendo assim, hdo cumpriu o aumento de 1%, para 2015,
previsto na meta 20 do PEE. Isso nos leva a inferir gue o compromisso firmado

no PEE, provavelmente, ndo sera cumprido.

A lei do PEE do Estado de Sergipe tem como meta para o financiamento da
educacdao alcancar 10% do PIB estadual para ampliar o investimento publico em
educacao publica. Todavia, o texto condiciona o alcance desse objetivo ao apoio
da Unido, o que pode servir para culpé-la, caso o Estado ndo tenha éxito até o
final do decénio.

A estratégia 20.2 da lei do Plano prevé ampliar os investimentos na educacéo
estadual para, no minimo, 26% até 2018 e chegar a 27%, no final de vigéncia do
PEE, de todos os tributos estaduais. Segundo o art. 218 da Constituicdo de
Sergipe, o Estado deve aplicar em MDE, no minimo, 25% da receita resultante
de impostos e transferéncias, portanto o aumento proposto no Plano é de apenas
2%. Cabe ressaltar que esse aumento deve estar previsto na Constituicdo
Estadual e, para isso, o Poder Executivo deve encaminhar uma PEC a

Assembleia Legislativa. Em 2014, segundo o Sistema de Informacdes sobre
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Orcamentos Publicos em Educacdo (Siope), o governo de Sergipe aplicou
25,41% da receita resultante de impostos e transferéncias na MDE. Em 2015,
esse percentual reduziu para 25,05%, logo, infere-se que serd um desafio o

governo cumprir com o previsto no PEE de aplicar 26% em MDE até 2018.

Alias, a questédo da alteracdo do percentual em MDE no PEE foi alvo de a¢éo na
justica, pois a decisdo do Forum Estadual de Educacéo era de alcancar 30% em
2025, mas, segundo um integrante do Férum, o Conselho Estadual de Educacéo

alterou a redacédo da estratégia e reduziu o percentual para 27%.

Outra gquestdo acerca da estratégia supracitada € a previsdo de aumento de
todos os tributos (impostos, taxas e contribuicdes). Isso aumentaria a receita
para educacéo, porém seria muito dificil um governo aplicar todos os tributos em
MDE, visto que a Constituicdo prevé a aplicacdo oriunda de impostos e

transferéncias e ndo de todos os tributos.

A meta 24 do PEE do Estado de Tocantins prevé a ampliacao imediata, a partir
da vigéncia do Plano, do investimento publico em educacao publica do PIB em,
no minimo, 7% e no final da vigéncia do Plano, 10% do PIB estadual. O governo
estadual cumpriu a estratégia 25.5 de ampliar para 30%, até o final do decénio,
o percentual minimo em MDE aumentando a cada ano 0,5%, pois aplicou, em

2015, 25,13% dos recursos oriundos de impostos e transferéncias em MDE.

A meta 20 do PEE do Espirito Santo determina que o governo, com apoio da
Unido, aumente seu PIB em 7% no quinto ano de vigéncia da lei e 10% no final
do decénio. O termo “com apoio da Unido” pode ser um argumento para justificar,

futuramente, o ndo cumprimento da meta, uma vez que tal apoio ndo esta
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claramente definido no Plano. Das 15 estratégias do PEE, nenhuma define

formas de aumentar o PIB de maneira pratica.

A meta relativa ao financiamento da educacédo do PEE do Estado de Goias prevé
que no quinto ano sejam aplicados na educacao publica 7% do PIB do estado e
no nono ano de vigéncia do Plano se alcancem os 10% do PIB. Contudo,
nenhuma das sete estratégias relativas ao financiamento deixou explicita quais
medidas 0 governo tera que adotar para aumentar o percentual do PIB na

educacédo publica o que poderé inviabilizar a meta.

O PEE do Rio Grande do Norte foi sancionado em janeiro de 2016, contudo a
data de vigéncia na meta do financiamento considera o decénio de 2015 a 2025,
um equivoco, pois deveria ser de 2016 a 2026. O Plano apresenta na meta sobre
financiamento da educacéo publica a garantia de investir 5% do PIB estadual até
0 ano de 2020 e 7% até o final do PEE. Sendo assim, o Estado ndo aplicara 10%
de seu PIB na educacdo publica, mas sim 7%. Na estratégia 5, o PEE prevé o
aumento de 25% para 30% da receita resultante de impostos e transferéncias na
MDE. Porém, esse aumento tem prazo para ser cumprido até o final do Plano,
com isso, o governo pode aplicar os 30% s6 em 2025. Cabe ressaltar que o
estado ndo vem cumprindo nem o percentual minimo previsto na CF/88, uma

vez que a média do percentual aplicado de 2008 a 2015 é de 24,6%.

A estratégia 7 € confusa, pois garante que o governo aplique, no minimo, 20%
dos recursos do tesouro estadual para complementacdo do Fundeb. No entanto,
o Fundeb é composto por 20% de alguns impostos estaduais e de transferéncias
constitucionais de estados e municipios, além da divida ativa tributaria relativa
aos impostos, bem como juros e multas eventualmente incidentes e pela

complementacgéo da Unido sempre que, no ambito de cada Estado e no Distrito
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Federal, o valor médio ponderado por aluno ndo alcance o minimo definido
nacionalmente. Portanto, ndo ha como o governo estadual afirmar que vai
complementar o Fundeb, além disso, o Plano usa a expresséo “no minimo, 20%”,
mas nao ha possibilidade de aplicar mais que 20% no Fundeb, uma vez que esse
percentual estd previsto no art. 60 dos Atos das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias da CF/88 e regulamentado na Lei federal 11.494/2007.

O PEE de Santa Catarina prevé em sua meta 19 ampliar o PIB estadual em 7%
no quinto ano de vigéncia do Plano e 10% no final do decénio. A estratégia 19.14
trata da articulagdo das metas do PEE com o PPA, a LDO e a LOAs; porém,
analisando a LOA do governo estadual de 2016, é possivel constatar que o
governo pretende aplicar somente o minimo constitucional de 25% da receita de
impostos e transferéncias na MDE estadual. Sendo assim, néo foi possivel notar
um esforco do governo estadual de aumentar o percentual citado e
consequentemente o PIB do Estado no exercicio de 2016. Contudo, como a meta
19 prevé que se aumente o PIB apenas em 2019, pode ser que somente nesse

ano o governo apliqgue mais recursos na educacao publica.

A estratégia 19.20 ndo tera efeito algum, pois o art. 22 da Constituicdo traz a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre energia. Vale ressaltar que a
competéncia privativa ndo € exclusiva, pode ser delegada a outros entes
federativos, mas isso ndo aconteceu para o Estado de Santa Catarina até o

presente momento.

Consideracgdes Finais
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Alcancar os 7% do PIB do Pais em 2019 e 10% em 2024, como prevé o PNE,
sera extremamente complexo, sobretudo pelo fato de muitos governos estaduais
€ municipais ndo articularem seus Planos com a meta 20 do PNE. Além disso,
utilizar o PIB como indicador traz algumas dificuldades, como, por exemplo, a
atualizacdo da estimativa dos PIBs, cujos valores estaduais encontram-se
desatualizados no Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) — o
disponivel € de 2013 — e alguns Estados n&o disponibilizam esses dados
atualizados. Segundo o préprio MEC: “...] a afericdo da meta 20 do PNE carece
ainda de definicdo metodoldgica a fim de estabelecer série histérica alinhada
com as metas prescritas”. (BRASIL, 2015b, p. 18).

Para alcancar a meta do PNE serdo necessarias iniciativas fundamentais na
economia brasileira, por exemplo, uma reforma tributaria que possa conjugar o
interesse dos entes federados e corrigir falhas que vém destruindo as financas
publicas, sobretudo relacionadas a incidéncia tributaria, que hoje recai sobre os
consumidores. Por outro lado, o governo federal devera regulamentar o Imposto
sobre Grandes Fortunas (IGF), que podera ser uma fonte adicional de novos

recursos publicos para educacao:

Economistas e tributaristas informam que, caso esse imposto seja criado, o Pais
teré aporte adicional de, pelo menos, R$ 14 bilhées, uma verba que poderia ser
facilmente direcionada para a salde, educacdo e demais obras estruturais.
Recursos que viriam, em grande parte, de apenas 907 contribuintes com
patriménio superior a R$ 150 milhdes (SANTIAGO, 2015).

Outra possivel medida podera ser a incidéncia da aliquota vinculada a MDE e o
aumento da mesma no texto da CF/88. Atualmente somente 18% da Uniéo e
25% dos estados, Distrito Federal e Municipios, no minimo, da receita resultante

277



revistadeeduca cao

faculdade de educacéo - programa de pos-graduacao em educacao

universidade federal fluminense
issn 2359-3296

ano 3 nimero 5 - 2016

de impostos e transferéncias € aplicado na MDE, isso poderia mudar para o
conjunto dos tributos, ou seja, as taxas e contribuicdes e o percentual poderia
ser elevado para 25% a Unido e 35% para os Estados, Distrito Federal e
municipios. Essas e outras possiveis medidas sao alternativas para tentar

alcancar os 10% do PIB do pais na educacao publica.

As esperancas em relacdo ao aumento de recursos para o financiamento da
educacao, sobretudo para atingir a meta 20 do PNE, ndo podem recair somente
no fundo social dos recursos do Pré-sal. Alias, o tempo para que esses recursos
sejam investidos na educacédo e as duvidas em relagcdo a rentabilidade desses
recursos podem ser alguns fatores que implicarao frustracdo com relacéo a essa
possivel fonte de recursos. Além disso, pouco se avangou na construcdo do PPA
do governo federal, no que se refere ao desafio de aumentar os recursos
publicos para alcancar a meta parcial do PIB na educacéao publica:

[...] o PNE atribui grande responsabilidade a Unido pela implementagéo plena do CAQ, o
gue terd como consequéncia significativa alteracdo na responsabilizacéo, entre os entes
federados, pelo financiamento da educacao publica. O PPPA pouco avanca em relagdo a
implementacdo do CAQ, definindo apenas iniciativa para o aperfeicoamento de seu
conceito e de sua metodologia de calculo (TANNO, 2015, p. 22).

Recentemente o senador José Serra, do Partido do Movimento Democratico
Brasileiro (PMDB), apresentou o Projeto de Lei 4.767/2016, que retira da
Petrobras a exclusividade na exploracdo das areas de Pré-sal, além de
desobrigar a estatal de ter participacdo minima de 30% nas demais areas de
exploragdo e producdo, o que terd um impacto drastico no Fundo Social.

Portanto, as incertezas com relacdo ao Fundo Social devem conduzir os

278



revistadeeduca cao

faculdade de educacéo - programa de pos-graduacao em educacao

universidade federal fluminense
issn 2359-3296

ano 3 nimero 5 - 2016

governos federal, estadual e municipais a convergirem esfor¢os para aumentar

0s recursos da educacédo de todas as formas possiveis.

Outra medida que vem causando discussdes acerca dos recursos publicos na
educacédo é a PEC 55/2016, que limita o crescimento da despesa priméaria federal
pelo menos pelos proximos dez exercicios a partir de 2017 a variac&o do indice
de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) do ano anterior. Nesse horizonte, é
necessario que haja um esfor¢co fundamental de priorizar a educacao publica
para que o pais possa, de fato, fortalecer o financiamento da educagdo e com
isso melhorar sua qualidade. O receio é que 0s governos estaduais, também,
criem PEC em ambito estadual, a exemplo do governo federal, para limitar suas
despesas primarias. Isto poderd ser desastroso para a educacdo brasileira,

sobretudo para o alcance da meta do financiamento prevista no PNE.

Este estudo tentou demonstrar que 0s governos estaduais poderiam contribuir
para o aumento de recursos na educacéao publica através de seus PEESs e com
isso colaborar para o pais alcancar a meta 20 do PNE; porém, a maioria
construiu um Plano com metas e estratégias que dificilmente trardo um aumento
significativo de recursos para a educacgéao publica durante sua vigéncia. Embora
uma parte dos Estados tenha construido meta e estratégias com potencial de

aumentar 0s recursos, na pratica isso ndo vem ocorrendo na maioria dos casos.
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