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Resumo

Estudo sobre a temética da educacao popular e sua relagdo com movimentos sociais
no debate sobre os sujeitos sociopoliticos do processo de mudanca social, destacando
a obra de Paulo Freire. O texto se estrutura em trés momentos, segundo a cronologia
historica. Inicialmente, abordam-se as principais contribui¢cées iniciais de Paulo Freire a
partir dos anos de 1960-1970, em seguida, focalizam-se transformagdes na conjuntura
socioecondmica e politica no Brasil ao final dos anos de 1980 e nos de 1990 e suas
repercussdes na Educacao Popular; e o terceiro momento destaca o cenario brasileiro
neste século, especialmente na década de 2010, quando surgem novos tipos de
movimentos sociais e novas relagdes no campo da educagéo popular. O legado do
método de Paulo Freire neste cenario € um fio condutor que percorre o texto.
Palavras-chave: Educacdo popular; Movimentos sociais; Paulo Freire; Sujeitos
coletivos.

RETROSPECTIVE ON POPULAR EDUCATION AND SOCIAL MOVEMENTS
IN BRAZIL

Abstract

This paper does a study on the thematic of popular education and its relationship with
social movements in the debate on subjects socio political of the process of social
change, highlighting the work of Paulo Freire. The text is structured in three moments
according to the historical chronology. Initially addressed the main initial contributions of
Paulo Freire from the years of 1960-1970, then focus on transformations in the socio-
economic and political juncture in Brazil at the end of the years of 1980 and US of 1990
and its repercussions on Popular education; And the third moment highlights the
Brazilian scenario in this century, especially in the decade of 2010, when new types of
social movements arise, new relationships in the field of popular education. The legacy
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of Paul Freire's method in this scenario is a conductor thread that travels through the
text.
Keywords: Popular education; Social movements; Paulo Freire; Collective subjects.

RETROSPECTIVA SOBRE LA EDUCACION POPULAR Y LOS
MOVIMIENTOS SOCIALES EN BRASIL

Resumen

El articulo tiene la obra del educador Paulo Freire como hilo conductor del estudio sobre
la tematica de la educacion popular y su relacion con movimientos sociales en el debate
sobre los sujetos sociopoliticos del proceso de cambio social. Se estructura
cronolégicamente en tres momentos: las principales contribuciones de Paulo Freire en
los aflos 1960-1970; las transformaciones socioeconémicas y politicas en Brasil al final
de los afios 1980y en los 1990 y sus repercusiones en la Educacion Popular; y el legado
del método de Paulo Freire en el escenario brasilefio en siglo XXI, especialmente los
nuevos tipos de movimientos sociales, nuevas relaciones en el campo de la educacién
popular en presente década.

Palabras claves: Educacion popular; Movimientos sociales; Paulo Freire; Sujetos
colectivos.

Apresentacao

Este texto objetiva resgatar alguns elementos sobre o papel da educacéao popular
na constituicdo de sujeitos sociopoliticos, especialmente junto aos movimentos
sociais no Brasil. A preocupacdo com a questdo do sujeito advém da sua
importancia no processo de mudanca e transformacao social. A categoria sujeito
confere protagonismo e ativismo aos individuos e grupos sociais, transforma-os
de atores sociais, politicos e culturais em agentes conscientes de seu tempo, de
sua historia, de sua identidade, de seu papel como ser humano, politico, social.
Os sujeitos se constituem no processo de interacdo no cotidiano com outros
sujeitos, na sociedade civil e em instituicdes, privadas e publicas, estatais ou ndo
estatais. O texto divide-se em trés partes. A primeira faz um resgate histérico da
educacgéo popular (EP) no Brasil apds 1950 e o papel de Paulo Freire nesse

processo. A segunda destaca mudancas operadas nas diferentes agendas
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construidas ao redor da tematica da educacdo popular e as metodologias e
ferramentas de sua operacionalizacao na década de 1990. A terceira discute um
sujeito sociopolitico especifico — os movimentos sociais e suas relagdes com a
educacao popular, destacando processos ocorridos a partir deste hovo século.
A principal fonte de dados deste texto advém de uma revisdo critica sobre a
producdo bibliografica dos anos 1980-2017 sobre educacéo popular e o papel
dos movimentos sociais na mesma. Concluiremos com a seguinte constatagao:
a educacao popular desempenhou diferentes papéis junto a este sujeito coletivo
- movimentos sociais, ora atuando como agente de formacao e conscientizacao;
ora atuando via o ‘empowerment’ da comunidade— visando a processos de
inclusdo social; ora sendo recriada pelos movimentos dos indignados nas

marchas e manifestacfes na atualidade.

Ao longo dos anos, estudando, analisando e escrevendo sobre o tema da
participacdo popular, sua importancia nos sistemas democréticos, etc., tenho
observado que, sem sujeitos sociopoliticos criticos e atuantes, as mudancas
sociais e culturais sdo muito mais dificeis e lentas. Mas como se formam esses
sujeitos? Resolvi recorrer a area da educacdo e, nesta, retomar a famosa e
esquecida questdo do processo de conscientizacdo na formacdo de sujeitos
coletivos, tema bastante presente nos debates na area da Educacao Popular nos
anos 1970 e 1980.

A preocupacado com a questdo do sujeito advém da sua importancia no processo
de mudanca e transformacdo social e da confusdo ao redor desse termo,
utilizado segundo diferentes concepcdes e paradigmas epistemoldgicos: no
passado, ja significou agente historico de processos revolucionarios, mas depois
essa interpretacdo foi negada por muitos com o estigma de ultrapassada; foi
substituido pela categoria ator social, assim como foi mistificado e banalizado.
Para nos, é uma categoria fundamental, que constitui e posiciona individuos na

histéria dos processos sociais, culturais e politicos de uma sociedade. A
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categoria sujeito confere protagonismo e ativismo aos individuos e aos grupos
sociais, transforma-os de atores sociais, politicos e culturais em agentes
conscientes de seu tempo, de sua histéria, de sua identidade, de seu papel como
ser humano, politico, social. O sujeito € reconhecido — objetivamente, e se
reconhece — subjetivamente, como membro de uma classe, de uma etnia, parte
de um género, de uma nacionalidade e, muitas vezes, de uma religido, culto ou
crencga. Os sujeitos se constituem no processo de interagdo com outros sujeitos,

em instituicdes, privadas e publicas, estatais ou néo.

Educacéo Popular no Brasil — a contribuicédo de Paulo Freire

Sabemos que o paradigma predominante da Educacdo Popular brasileira nos
anos 70/80 do século passado foi um conjunto de ideias politicas, filosoficas e
pedagogicas que nasceu com 0os Movimentos de Educacédo de Base e Cultura
Popular no final dos anos de 1950 e inicio de 1960 e que cresceu no interior da
resisténcia popular dos anos de 1970 e 1980. Segundo o Centro Ecuménico de
Documentacao e Informacgéo (CEDI), alguns pontos desse paradigma sao:

A valorizagéo da cultura popular, a centralidade atribuida ao dialogo, a ética e a
democracia no processo de constru¢cdo de relacdes sociais mais justas; a
necessidade de ter como referéncia constante, ao longo de qualquer processo
pedagogico ou de mudanca social, a realidade da vida dos educandos e a forma
como eles encaram esta realidade — a relacdo entre conhecimento e politizacéo,
entre educacdo e movimentos sociais; o estimulo a participacdo dos educandos
em todas as fases do processo educativo; a atencdo ao pequeno, ao miudo, ao
cotidiano; a tentativa de fazer com que 0 ensino seja também pesquisa, uma
investigacdo curiosa sobre a realidade. (Tempo e Presenca, CEDI — Centro
Ecuménico de Documentacéo e Informagao, n. 272).

7

Em nosso entendimento, Paulo Freire € a sintese desse paradigma e isso
justifica sua escolha como o pensador que tomamos como ponto de partida neste

capitulo.
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Segundo Gadotti (1999), o método? de Paulo Freire representa, na América
Latina (e em outras partes do mundo também), um dos mais importantes
paradigmas da educacdo. Quando ele surgiu, significou uma alternativa
emancipatoria e progressista face aos programas extraescolares predominantes
na época, patrocinados por agéncias norte-americanas e de outros paises, com
programas de extens&o rural, desenvolvimento de comunidade, etc. Esses
programas estavam sendo desenvolvidos na América Latina desde o término da
Il Guerra Mundial. A obra de Paulo Freire e sua abordagem da realidade tém um
carater multidisciplinar e contemplam diversas dimensdes, destacando-se a do
educador-politico. Freire postula uma educacao libertadora e conscientizadora,
voltada para a geracdo de um processo de mudanca na consciéncia dos
individuos, orientada para a transformacéo deles proprios e do meio social onde
vivem (FREIRE, 1970).

Inicialmente, o método estava mais centrado no tema da consciéncia, buscando
o desenvolvimento de uma consciéncia critica. Posteriormente, os temas da
organizacdo e do trabalho foram ganhando também relevancia no préprio
processo de constru¢cdo daquela consciéncia. Sabemos que o método foi
aplicado originalmente em programas de alfabetizacdo de jovens e adultos da
area rural do Nordeste e ampliou-se para todo o territério nacional, entre junho
de 1963 e o golpe militar de marco de 1964; a partir dos anos 70, ele foi aplicado
em varias regides do mundo em “trabalhos de base” em geral. Recordamos que
0 método consistia em trés momentos basicos: a investigacdo tematica (busca
de palavras e temas-chave no universo vocabular do(s) aluno(s) e da sociedade

onde vive(m)), a tematizacdo (a codificacdo/decodificacdo desses

2 Sabemos que a existéncia de um “método” na obra de Freire é polémica, e ele mesmo
concordou certa vez, em uma entrevista em Jodo Pessoa, com uma afirmacédo de que o método
nao existia. Entretanto, muitos pesquisadores que seguem a teoria freiriana utilizam a expresséo
e localizam no apéndice do livro A educacao como prética da liberdade (FREIRE, 1979, 9. ed.)
a caracterizacdo deste método. Ndo entraremos na polémica e utilizaremos a expressao
“método” ao nos referirmos as propostas de Freire para a educacao ou a fala de seus seguidores.
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temas/palavras e seu significado social) e a problematizacdo (busca de

superacédo das primeiras impressdes por uma Visao critica).

Destacamos que uma das maiores inovagbes do meétodo de Freire, quando
surgiu e também atualmente, é o fato dele ter como base o didalogo. Portanto,
nos anos 60, quando o método foi elaborado, ele era moderno e avancado para
sua época, pois dava grande énfase aos processos comunicativos. Sabe-se que
o tema da comunicacdo entrou na agenda contemporanea da comunidade dos
académicos e dos planejadores publicos como “obrigatoria” apenas nos anos 80,
dado o avanc¢o dos meios de comunicacao, das novas tecnologias e do papel da
midia. Para Freire, “o dialogo consiste em uma relag&o horizontal e ndo vertical
entre as pessoas implicadas” (GADOTTI, 1999, p. 9). A reflexividade — téo
aclamada nas teorias dos anos 90 — ja estava colocada no método de Freire na
medida em que o oprimido so se liberta quando adquire a capacidade de refletir
sobre as condi¢des de sua propria vida e conquista autonomia para realizar seu
destino historico. A pedagogia do didlogo redefiniu a relacdo pedagdgica na
medida em que reconfigurou a relacdo professor/aluno, educador/educando. O
professor é visto por Freire como alguém ao lado do aluno, um ser que busca e
também aprende; o aluno passa a ser sujeito das acdes educativas e nao mais

objeto, ganhando dignidade no processo educativo.

As experiéncias de Freire no Chile e na Guiné Bissau, ao final dos anos 60 e nos
anos 70, foram decisivas para a redefinicdo de algumas de suas concepc¢des
iniciais, que destacavam mais as a¢des — culturais e problematizadora — como
geradoras da consciéncia. Freire passou a enfatizar também a importancia da
organizacdo (a acdo organizada) e da consciéncia gerada via a experiéncia
profissional no processo produtivo de trabalho. Ele chamou a atencdo dos
educadores — na primeira fase do método, quando se procura descobrir o
universo vocabular do grupo — para que atentem tanto para as palavras

carregadas de sentido existencial (cunho emocional) como para outras
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experiéncias tipicas da vida cotidiana dos educandos, expressas por “formas de
falar particulares, palavras ligadas a experiéncia do grupo, especialmente a
experiéncia profissional” (FREIRE, 1980, p. 42).

Portanto, para Paulo Freire, a conscientizacdo néo significa um ato mecanico,
instantdneo, de tomada de consciéncia da realidade. Ela € um processo
construido por momentos onde se caminha do nivel espontaneo e ingénuo, que
ocorre—quando a pessoa se aproxima da realidade, para uma tomada de

consciéncia.

A conscientizacao n&o pode existir fora da ‘praxis’, ou melhor, sem o ato acéao-
reflexdo. [...] Por isso mesmo, a conscientizagdo é um compromisso historico. E

7

também consciéncia historica: é inser¢cdo critica na histéria, implica que os
homens assumam o papel de sujeitos que fazem e refazem o mundo. [...] A
conscientizagdo nado esta baseada sobre a consciéncia, de um lado, e o mundo,
de outro; por outra parte, ndo pretende uma separacdo. Ao contrario, esta
baseada na relacdo consciéncia-mundo. [...] A conscientizacao [...] supde, por sua
vez, o superar a falsa consciéncia, quer dizer, o estado de consciéncia semi-
intransitivo ou transitivo ingénuo, e uma melhor inser¢do critica da pessoa
conscientizada numa realidade desmitificada (FREIRE, 1980, p. 26 e 90).

Na obra de Paulo Freire, a educacao, como ato educativo de conhecimento e
como pratica de liberdade, é, antes de tudo, conscientizacdo. A educacao é
pensada por ele como um ato politico, um ato de conhecimento e um ato criador.
Seu ponto de partida € a realidade dada, que precisa ser transformada. Para que
ela possa ser libertadora, é vista como um processo longo; precisa construir nos

educadores(as) uma consciéncia histérica, o que demanda tempo.

Os postulados freireanos tiveram um papel fundamental na atividade educativa
gerada pelas atividades politico-organizativas nos anos 70 e parte dos anos 80.
Foi um periodo em que, na América Latina em geral, e no Brasil em particular, a
Educacdo Popular se tornou sinbnimo de movimento social popular, pois a
principal estratégia educativa utilizada, a conscientizagdo, situava a pratica

politica e os processos de aprendizagem em uma mesma linha de objetivos., E
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essas duas acdes se articulavam em um plano de acéo politica (MEJIA, 1991;
TORRES, 1994; DAM, 1996). Nos anos 70, esse plano teve um espaco
privilegiado para seu desenvolvimento, a saber: as agbes das comunidades
eclesiais de base cristés. O trabalho educativo de formacao de liderancas gerou
também inimeras iniciativas populares que contribuiram para a organizacao das
massas populares, especialmente urbanas, tais como: bibliotecas populares,
radios comunitarias, centros culturais de bairros, grupos de teatro, inUmeros
cursos de formacdo em centros populares e operarios, boletins e uma variada
gama de midia alternativa, musicas e concursos populares, etc. A Educacao
Popular era vista como parte integrante do processo organizativo das classes e
camadas populares, que era desenvolvido pela Igreja, pelo clero, pelas fac¢oes
politicas novas, e ndo somente uma tarefa dos partidos e sindicatos. Ao
contrario, em alguns casos, havia tensdo e conflitos entre os programas de
alguns partidos de esquerda — considerados como radicais — e as novas
organizagfes populares, mais afeitas as orientacfes cristds-neomarxistas ou
socialistas-libertarias (GOHN,1997). Um aspecto relevante da obra de Paulo

Freire € a sua utilizacdo junto aos movimentos populares.

Mudancas nas analises sobre o papel do sujeito na histéria e a educacéao
popular na década de 1990

Resumindo, podemos observar, até a década de 1990, os seguintes pontos: 12
— a continuidade do uso do método Paulo Freire nos movimentos populares
urbanos que sobrevieram dos anos 80 — especialmente na luta pela moradia; 22
— a continuidade do uso do método na area da educacdo, ndo apenas nos
programas de alfabetizacdo de adultos desenvolvidos por entidades do terceiro
setor e por programas oficiais nacionais, mas também na area da educacéo nao
formal (GOHN, 2011b), em trabalhos com criancas e jovens adolescentes em

situacdo de risco; 3% — 0 uso do método em programas relativos ao meio
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ambiente nas escolas e junto as comunidades. A obra de Freire (1995) A sombra
desta mangueira tem sido uma referéncia sobre a ecologia. No 42 ponto,
destaca-se ainda a grande importancia da utilizacdo do método em programas
junto a grupos de mulheres — sobre seus proprios problemas de saude e
sexualidade, sobre seu lugar na familia, das relagbes com filhos e com seu
companheiro, sobre seu papel na sociedade, no sentido da igualdade de género,
além de programas socioeducativos contra todo tipo de violéncia e
discriminacéo, e a utilizacdo dos ensinamentos de Freire sobre género nas
escolas, a partir de seu livro Professora sim, tia ndo (1993). No 52ponto, um olhar
sobre a educacéo no campo, no mundo rural, talvez possamos constatar que o
método de Paulo Freire tem sido o mais utilizado desde os anos 90. Trata-se do
uso/aplicacdo ou readaptacdo do meétodo pelo MST — Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem-Terra. (GOHN, 2012, 2011, 2000a, 2000b, 1997). O
método foi (e continua sendo) utilizado tanto em trabalhos da educacéo escolar
— principalmente na alfabetizagdo e em outros niveis da educacgdo fundamental
nas escolas do proprio MST — como nos cursos e demais atividades de formacéo
de liderancas e de organizacdo do trabalho nas cooperativas dos

assentamentos.

A educacdao popular, no Brasil e demais regibes da América Latina, nos anos de
resisténcia aos regimes militares e no periodo da transicdo a democracia, teve
uma natureza essencialmente sociopolitica, porque era um instrumento de
mobilizacdo e organizacdo popular. Esse periodo gerou, além de inumeros
movimentos sociais populares na sociedade civil, que tiveram um papel decisivo
para a mudanca do regime politico vigente, uma série de técnicas e metodologias
de trabalho de campo, de natureza ativa e participativa. Destacam-se: o0
sociodrama, o teatro de comédias e pantomimas, jogos de papéis, dinamicas
grupais, producéo de audiovisuais, videos populares, cartazes, cartilhas, leituras
coletivas de textos, etc., em um jeito novo e livre de “fazer politica” no cotidiano

guestionando a ordem dominante.

18
Movimento-Revista de Educacéo, Niterdi, ano 4, n.7, p.10-32, jul./dez. 2017.



5. 5, - S “ﬁf'
revistadeeducaciao

faculdade de educacéo - programa de p6s-graduacao em educacdo

universidade federal fluminense
issn 2359-3296

ano 4 nimero 7 - 2017

Alguns pesquisadores latino-americanos, adeptos dos métodos participativos
nos anos 70 e 80, reviram suas abordagens, afirmando que, nos anos 90, as

praticas educativas de conscientiza¢do durante mais de uma década:

Alimentou e provocou mudancas na forma de fazer e pensar a educacdo de
adultos e, mais especificamente, a educacao de adultos dos setores populares [...]
Tais necessidades foram concebidas como direitos dos cidadaos e deveres do
Estado. [...] mas sé@o poucos o0s paises onde o Estado consegue responder a estas
demandas]...] A conscientizacdo em décadas passadas, como ha atualidade em
algumas experiéncias de educacdo popular e investigagdo participativa, ndo
oferece alternativas sobre como satisfazer tais expectativas e demandas
(GAJARDO, 1994, p. 278 e 274).

Segunda essa autora, a sobreideologizacdo do discurso politico-pedagdgico
impediu uma articulacdo entre as demandas populares por educagao e outras
reivindicacdes basicas. O fracasso de algumas experiéncias de conscientizacao
€ atribuido aos vazios tedricos e as imprecisfes conceptuais existentes nas
mesmas. Lamentam-se a auséncia de principios educativos que pudessem
operar como elementos de coeséo social e a falta de clareza quanto ao papel do
Estado e da sociedade civil, e indaga-se sobre quais seriam as reivindicacées
possiveis e o0 desenho de estratégias que possibilitassem aos grupos
demandantes apropriar-se dos espagos que existem na sociedade (GAJARDO,
1994). Ou seja, a revisao da Educacado Popular e a sua aproximacéo as politicas
publicas levaram a retomada de certas praticas em que se espera que 0O
“‘desenho” ou uma “boa estratégia” de uma proposta, programa ou projeto

resolvam problemas da EP.

Em relacdo ao Estado, os mesmos analistas reconhecem a sua importancia
como elemento-chave na definicdo e na formulacdo dos servigos educativos
oferecidos aos setores populares. Destacam que a educacao, enquanto uma das
énfases centrais nas politicas e nos discursos oficiais nos anos 90, criou um
campo de negociacao, de acordos e conflitos, em que o resultado depende da

forca dos diversos atores que participam. E interessante observar que essas
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analises sobre a “governabilidade” da educagao colocavam-na menos como um
direito e mais como um servigco. Falava-se em forcas dos atores, mas nao se
falava da forga politica deles para reverter o quadro de miséria e de excluséo
social que as politicas neoliberais geraram em todo o continente latino-

americano a partir dos anos de 1990.

O paradigma tedrico que passou a alicercar as novas orientacdes € uma mistura
de velho e novo (GOHN, 2014c). De velho, temos o retorno as teorias do
interacionismo simbdlico, a redescoberta do individuo e da psicologia social
renovados. De novo, temos as modernas teorias da comunicacao, da semidtica
e da linguistica. O interessante desse procedimento sera a redefinicdo do sentido
do processo de conscientizacdo, antes centrado na politica com P maidsculo,
utilizando metodologias mais inquisitivas, questionadoras do status quo,
passando-se para um sentido da conscientizagcdo como processo de negociacao
de atores sociais em posicdes diferentes: quem ensina, quem aprende. A
horizontalidade da relacdo é posta em questdo. As novas orientacdes enfatizam
um método de conscientizacdo de ordem mais psicolégica — de um lado, ele esta
centrado nos individuos, em sua cultura; de outro, trabalha o emocional,
estimulando a expressdo dos desejos e aspiracfes. Trata-se agora de um
processo focado em uma mudanca de comportamento e de atitudes, na
incorporacdo de novos valores e praticas. A metodologia de trabalho é mais
problematizadora no sentido da busca de formulagbes e solucdes alternativas
sustentaveis, e a interagao é estimulada para o pensar coletivo sobre “como
fazer”, “como resolver”, “como agir”, “como intervir a partir de um projeto, de uma

ideia”.

Sabemos que a conscientizacdo ndo opera em um vazio, N0 € um pProcesso
individual, mas ocorre por etapas, em processos de interacdo do individuo em
coletivos organizados.; Ela é um ato politico. Ndo podera ser vista e trabalhada

como uma relacéo individual, isolada, centrada apenas no educador/educando,
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descontextualizada de outras variaveis, tais como os valores que informam essa
relacdo, o ambiente onde ocorre, o0 contexto do programa onde se desenrola.
Estamos entendendo a conscientizagcdo como um processo transformador, que
vislumbra, de um lado, mudancas estruturais que venham a promover os direitos
de uma cidadania plena, isto é, a justica social, a igualdade, a liberdade,
fraternidade, solidariedade, etc., e, de outro lado, como um processo que atua
sobre a consciéncia dos individuos, propiciando-lhes compreender o universo de
valores, de simbolos e de cddigos que permeiam sua realidade imediata,
decodificando-os de forma a poder estabelecer diferencas entre aqueles que
contribuem para a liberdade e autonomia dos individuos, enquanto seres
humanos, e aqueles que os oprimem e aprisionam. Nesse segundo aspecto, 0s
analistas da Educacao Popular tém razdo ao destacar que nao se trata de um
processo de simples absorcédo de conhecimentos ou informacdes vindos de fora
para dentro. Trata-se de um processo de interacdo entre o que o individuo sabe
— por heranca cultural ou experiéncia vivenciada — e o que ele recebeu como

estimulo — na interacdo gerada no préprio processo educativo.

A mudanca operada na metodologia de trabalho desenvolvida pela Educacéo
Popular nos anos 90 passou de areas problemas para areas tematicas
especificas na atuacdo em periferias carentes das grandes cidades. Nos anos
70/80, a EP atuava sobre um leque enorme de demandas dado pelos problemas
de moradia/favelas e loteamentos clandestinos; falta de creches e escolas
fundamentais; caréncia de transportes publicos e asfalto; auséncia de postos de
saude e de profissionais para o seu atendimento; absoluta falta de seguranca,
postos policiais, ou locais proximos para a retirada de documentos; ndo
existéncia de cemitérios; inexisténcia de varejdes — postos de abastecimentos
de géneros alimenticios de primeira necessidade; além do ndo saneamento com
esgotos, etc. Nos anos 90, a atuagédo da EP concentrou-se em areas teméaticas
especificas: producdo cooperada, educacdo infantil, escolar, saude das

mulheres, protecdo do meio ambiente, cultura local, tradi¢cdes culturais, lazer e
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esporte para jovens e adolescentes, programas educativos para criancgas fora do
horario escolar, apoio escolar, etc. As novas ac¢des sdo desenvolvidas com
grupos sociais especificos — mulheres, criancas, jovens, idosos, comunidades
indigenas, desempregados, pessoas portadoras de limitagGes fisicas ou com
doencas de risco, etc. Essa mudanca alterou o sentido da acdo social coletiva.
As acdes deixaram de ser uma meta externa a ser atingida nas areas problemas
— via a pressao sobre aqueles que coordenam ou detém o poder de deciséo —e
passaram a ser metas que visam a operar mudancas nos proprios individuos nas
areas tematicas — para gque eles revejam suas praticas e valores e se incorporem
em coletivos propositivos —. Antes se reivindicava e se ficava a espera da
resposta dos poderes constituidos ou da reacdo dos poderes publicos face as
pressfes. As acles coletivas eram ativas até certo ponto (organizacao,
mobilizacdo e presséo). Depois elas se estancavam na espera. Construiam-se
na heroica resisténcia de seus demandantes: os oprimidos. Algumas se perdiam,
pelo desanimo e pela descrencga dos demandantes, dado o ndo atendimento das
demandas pelos poderes publicos; outras mudavam de carater porque seus
componentes/participantes escolhiam outras vias de atuacao, via partidos de
esquerda ou acdes conjuntas com o0s sindicatos; algumas ainda se
transformaram em préaticas emancipatérias que ainda persistem, sem perderem
a radicalidade, mas se organizaram de outra forma, aproveitando todas as
oportunidades politicas que foram surgindo nas brechas e nos espacos da

conjuntura do pais.

De uma forma ampla, apesar da politizacdo geral que as acdes propiciaram em
um passado recente, havia muitos problemas porgue os individuos e grupos, sob
a acdo da Educacdo Popular, permaneciam muito dependentes de seus
articuladores, coordenadores, das redes que estruturavam os trabalhos, etc.
Poucos, de fato, atingiam a autonomia no pensar e no agir, ainda que, no
conjunto, o resultado tenha sido significativo em termos de ganhos

sociopoliticos, no sentido da conquista de espacos democréticos na sociedade

22
Movimento-Revista de Educacéo, Niterdi, ano 4, n.7, p.10-32, jul./dez. 2017.



5. 5, - S “ﬁf'
revistadeeducaciao

faculdade de educacéo - programa de p6s-graduacao em educacdo

universidade federal fluminense
issn 2359-3296

ano 4 nimero 7 - 2017

civil e politica. De fato, ndo havia horizontalidade entre os participantes — néo o
tipo de horizontalidade a que aludem os revisores da EP, centrada na relagéo
professor/aluno, educador/educando. A ndo horizontalidade estava basicamente
entre 0s que programavam as acdes e 0sS que as executavam na base. Entre a
base e os articuladores — nacionais/estaduais ou locais — e 0os outros membros
da rede associativista. As hierarquias de poder nem sempre eram formais, mas

usualmente informais. Mas todos as conheciam e as vivenciavam.

Nos anos 90, em geral, predominou um estilo de atuacdo da Educacao Popular
em que as acdes sao instrumentalizadas/suportadas/estimuladas pelos
educadores da EP (com seus projetos), pelas politicas publicas (com suas
diretrizes e programas) e pelos organismos financiadores internacionais (que
exigem percentuais ou cotas de aplicacdo dos empréstimos, em projetos sociais,
etc.). Em consequéncia todos tiveram que reorientar suas atividades no sentido

ativo/propositivo.

Transformagdes no cenério do associativismo e na educacéo popular no
novo século: novissimos sujeitos em cena- os Indignados

Ha um novo cenario do associativismo civil no novo milénio: novos tipos de
movimentos, novas demandas, novas identidades, novos repertérios (GOHN,
2013). Proliferam movimentos multi e pluriclassistas. Surgiram movimentos que
ultrapassam as fronteiras da nagéo, séo transnacionais, como 0 movimento alter
ou antiglobalizacdo, presente no Forum Social Mundial. Eles atuam em redes
conectadas via meios tecnologicos da sociedade da informacdo. As novas
tecnologias, uso da Internet, e-mails, celulares, etc., sdo uma das novidades que
alteraram as formas de associativismo existentes. Os movimentos globais,
globalizantes ou transnacionais, como o Forum Social Mundial, s&o lutas que

atuam em redes sociopoliticas e culturais responsaveis pela globalizacdo de
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muitos movimentos sociais, regionais, nacionais ou transnacionais. Na realidade,
esse fendbmeno constitui a grande novidade deste novo milénio e foi estruturado
ao longo dos anos 90. Na década de 80, esses movimentos estavam ainda
embrionarios, configurados enquanto redes sociais locais e nacionais de luta
com pautas e demandas mais circunscritas territorialmente. A partir dos anos 90,
vérias lutas sociais se internacionalizaram rapidamente. Novos conflitos sociais
eclodiram, abrangendo tematicas que vao da biodiversidade, do biopoder, das
lutas e das demandas étnicas até as lutas religiosas de diferentes seitas e
crencas. Nesta categoria, encontramos organizacfes que atuam em redes,
como a CLOC - Coordinadora Latinoamericana de Organizaciones del Campo,
gue ndo se estrutura como um movimento com sede, um corpo diretivo, etc.
Atuam mais virtualmente, como uma rede, e novas pautas surgiram nas
demandas e lutas. Eles colocam questfes instigantes e completamente novas.
Movimentos com reivindicagdes seculares, como a terra para produzir (MST) ou
para viver seu modo de vida (indigenas). Movimentos identitarios,
reivindicatorios de direitos culturais que lutam pelas diferencas: étnicas,
culturais, religiosas, nacionalidades, etc., expandiram-se. Movimentos
comunitarios de base, amalgamados por ideias e ideologias, foram
enfraquecidos pelas novas formas de se fazer politica, especialmente pelas
novas estratégias dos governos, em todos os niveis da administracdo. Surgiram
Nnovos movimentos comunitaristas, organizados de cima para baixo, em funcdo
de programas e projetos sociais estimulados por politicas sociais

governamentais.

O Estado promoveu reformas, descentralizou operagfes de atendimento na area
social, criou canais de mediagdo e inUmeros nNoOvos programas sociais.
Institucionalizaram-se formas de atendimento as demandas. De um lado,
observa-se que esse fato foi uma vitoria porque se reconheceram demandas
anteriores como direitos, inscrevendo-as em praticas da gestdo publica. De

outro, a forma como foram implementadas as novas politicas, ancoradas no
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pragmatismo tecnocratico, resultou em que a maioria dos projetos sociais
implementados passou a ter carater fiscalizatério ou fazia parte de redes
clientelistas e ndo de controle social de fato. As novas politicas do Estado
globalizado priorizam os processos de inclusdo social. Nos anos de 1980-1990,
falava-se muito em cidadania, progressivamente, o termo foi sendo substituido
por inclusdo/exclusdo. Vemos que as categorias que nomeiam 0s problemas

sociais também se alteram ao longo da historia.

Acrescentem-se ao cenario acima as inumeras acoes e redes cidadas que se
apresentam como movimentos sociais, mas na realidade séo organizagdes civis
atuando em féruns, conselhos, cAmaras, consorcios, em escala local, regional,
nacional, etc. Elas passam agora a ser analisadas sob outra rubrica — a da
participacdo social institucionalizada. A participacdo nos conselhos, nas
conferéncias nacionais e nas assembleias organizadas por esferas do poder
publico é outra arena no novo associativismo civil deste novo milénio. Essas
novas formas atuam no campo das politicas publicas, que prosseguiram na
focalizacdo do atendimento aos usuarios/cidaddos como redes de protecdo para
camadas em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica (com inUmeros tipos
de bolsas e auxilios financeiros) e programas de incluséo social para segmentos
historicamente excluidos, como o PROUNI (Programa Universidade para Todos)
no campo da educacdo. A educacdo formal passou a ser um requisito
classificatério das pessoas ao mundo do trabalho, e a educagédo nédo formal
(GOHN, 2010), um complemento na vida dos cidadaos, independentemente de
classe ou camada social, por meio da participagdo em cursos, programas e
projetos sociais desenvolvidos na sociedade civil com o0 apoio ou parcerias com
orgaos publicos. Esses projetos, no meio popular, desenvolveram novas formas
de associativismo civil. Muitos deles sdo também eixos de mobilizagdo social,
especialmente para a participagdo em eventos articulados no plano nacional,
alguns organizados por entidades governamentais, a exemplo das conferéncias

nacionais (educacédo, saude, alimentacdo, etc.). As conferéncias nacionais
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tornaram-se a forma principal de articular a participacéo da sociedade civil e, ao
mesmo tempo, estabelecer acordos e marcos regulatérios. Elas se
transformaram no suporte para dar legitimidade as politicas publicas no campo

social.

Portanto, olhando o cenario do associativismo civil brasileiro nas udltimas
décadas do século XX e comparando-o com o da atualidade, merecem destaque
as diferencas nos processos educativos. Conforme assinalamos acima, durante
0S anos de resisténcia ao regime militar e de transi¢cdo a democracia, 0 processo
educativo desenvolvido nos movimentos tinha natureza essencialmente
sociopolitica porque ele era um instrumento de mobilizacdo e organizacéo
popular. Era um processo permanente de aprendizagem a partir da pratica,
geradora de processos organizativos e de consciéncia social nas classes

populares.

Na atualidade, os métodos e processos de construcdo das acdes coletivas civis
alteraram-se e 0s processos socioeducativos também. As pedagogias utilizadas
nos movimentos e associacdes civis mudaram porgque a conjuntura sociopolitica,
econdmica, cultural e tecnoldgica € outra. Predominam nos movimentos sociais
manifestacdes, marchas e ocupacdes promovidas por coletivos organizados que
convidam outros participantes online, via blogs e redes sociais como Facebook,
etc. A participagdo nos eventos acontece via agregacdo ad hoc. De
simpatizantes da causa, 0s sujeitos que vao aos atos de protesto poderdo se
tornar ativistas de um novo movimento social. A sensibilizacdo primeira € para
uma causa, vista como um problema social, seja a corrup¢cdo de politicos, a
ganancia de banqueiros ou o preconceito contra gays, etc. As manifestacoes, 0s
atos sdo o chamariz, que poderédo se transformar em motivacdo na vida dos
sujeitos mobilizados. S&o ativistas, ndo militantes (GOHN, 2014a e 2014b).
Registre-se que a maioria desses ativistas € formada por jovens pertencentes a

camadas médias da populacdo, e eles participam por suas identidades e

26
Movimento-Revista de Educacéo, Niterdi, ano 4, n.7, p.10-32, jul./dez. 2017.



5. 5, - S “ﬁf'
revistadeeducaciao

faculdade de educacéo - programa de p6s-graduacao em educacdo

universidade federal fluminense
issn 2359-3296

ano 4 nimero 7 - 2017

pertencimentos tematicos e ndo por lutas classistas ou sindicais. As marchas e
manifesta¢bes atuais negam a politica e o comportamento antiético de muitos
politicos. As pedagogias alternativas continuam, ndo mais no estilo da educacéo
popular das décadas anteriores, voltadas para a organizagdo e o0
desenvolvimento da consciéncia social. Agora formas de participacao online dos
movimentos sociais convivem com formas de participagdo direta nas
associacfes civis, onde h& pedagogias baseadas em métodos focais,
participacdo em oficinas e em projetos sociais, redes de cooperativas de geracao
de renda, cursos de curta duragéo, viagens e participacdo em grandes eventos
e conferéncias. Tudo isso ocupa a maior parte da agenda dos participantes,
organizados em movimentos ou associagfes civis nucleadas por projetos
sociais. Aprendizagens e construcdo de saberes continuam a ser gerados. O
sentido e o significado dessas aprendizagens, em termos de processos de
mudanca e de transformacdo social, sdo variados e necessitam ainda de
avaliacdo, reflexdo e andlise. De toda forma, é importante diferenciar as acdes
coletivas advindas das associacdes civis das promovidas por movimentos
sociais, no que se refere especialmente ao carater das aprendizagens (GOHN,
2015).

Os objetivos das ac¢des coletivas, antes focadas no protesto e nas demandas por
cidadania pelos movimentos, agora estdo voltadas prioritariamente para 0s
processos de inclusdo social, processos esses mediados por ONGs e entidades
do terceiro setor — sédo entidades civis sem fins lucrativos, com formacéo
ideoldgica hibrida, que descartam a politica e os contetudos formativos de uma
cultura politica critica, desenvolvendo conteddos humanistas, de acdes
solidarias. Em consequéncia, ao falarmos do campo do associativismo brasileiro
atual, temos sempre que usar o plural, porque ndo ha um modelo ou uma forma
hegemobnica. H4 uma pluralidade de formas, a maioria abriga-se em processos

institucionalizados, que ndo tencionam o status quo vigente.
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Em sintese, em um breve olhar sobre os movimentos sociais atuais, observam-
se: movimentos transnacionais (anti e alterglobalizagcdo) em que o escopo das
lutas ampliou-se para dimensdes territoriais além do estado-nagéo; marchas
contra a falta de ética e a corrupcdo mobilizaram pessoas nas principais capitais
brasileiras de 2011 a 2017. Criaram-se movimentos e associacdes civis
relacionados a questdo da producdo e da distribuicdo dos alimentos, etc. Os
movimentos rurais se multiplicaram e abriram-se para acgdes transnacionais, em
redes, como a Via Campesina. Antigos movimentos sociais, a exemplo da luta
pela moradia ou luta pela terra, convivem com novos movimentos, organizados
segundo multiplas identidades — ser negro, mulher, idoso, jovem/adolescente,
etc. (vide GOHN, 2017a). Lutas sociais por reconhecimento convivem com lutas

pela redistribuicdo e acesso a bens e servicos.

No novo contexto, o método de Paulo Freire continuou a ser uma referéncia, pois
contém muitos dos principios delineados nas reformulacées da Educacédo
Popular: ele destaca a cultura e a dialogicidade do ato educativo. Entretanto, sua
utilizacdo, a partir dos anos 90, ocorreu menos pela sua dimensao politica-
participante — que deu espago aos movimentos populares e aos militantes de
faccdes politico-partidarias, nos anos 70-80, para realizarem um trabalho “de
base”, gerador de consciéncias criticas no sentido pleno da transformacao
social, contestador da ordem social vigente — e mais pela sua dimensdo de
‘empowerment” dos individuos e grupos de uma comunidade — gerando um
processo de incentivo as potencialidades dos préprios individuos para
melhorarem suas condi¢des imediatas de vida, promovendo o “empoderamento”
da comunidade, isto é, a capacidade de gerar processos de desenvolvimento
autossustentavel, com a mediacdo de agentes externos — 0s novos educadores,
atores fundamentais na organizagao e no desenvolvimento dos projetos (GOHN,
2010).

28
Movimento-Revista de Educacéo, Niterdi, ano 4, n.7, p.10-32, jul./dez. 2017.



5. 5, - S “ﬁf'
revistadeeducaciao

faculdade de educacéo - programa de p6s-graduacao em educacdo

universidade federal fluminense
issn 2359-3296

ano 4 nimero 7 - 2017

O significado e o resultado do uso da dimensao do “empowerment” ndo tém um
carater universal, pois este tanto poderd, de fato, promover e impulsionar grupos
e comunidades no sentido de seu crescimento, autonomia, melhora gradual e
progressiva de suas vidas em sentido material e como seres humanos dotados
de uma visao critica da realidade social), como podera promover simplesmente
a pura integracdo dos excluidos, carentes e demandantes de bens elementares
para a sobrevivéncia, servicos publicos, atencdo pessoal, etc., em sistemas
precarios, que nao contribuem para organiza-los, porque o0s atendem
individualmente, em uma ciranda interminavel de projetos de acfes sociais
assistenciais. Varios fatores determinam a diferenciacdo dos dois tipos de
processos e seus resultados, os principais deles sdo a natureza, o carater e o
sentido do projeto social da(s) instituicdo(s) que promove(m) o processo de
intervencao social. Outro fator é o tipo de movimento (ou, mais precisamente,
qual movimento), examinando-se a sua trajetoria histérica: origem, composicao
social, entidades articuladoras, redes sociais a que pertence, lutas que

desenvolveu, projetos que elaborou, sucessos, perdas, etc.

Portanto, o pensar, o refletir criticamente via aprendizagem gerada no processo
da Educacéo Popular deslocou-se de sentido lentamente. Em geral, ndo se trata
mais de processos de lutas no sentido de embates politico-ideoldgicos contra
uma dada ordem sociopolitica. Trata-se, agora, de aprender a gerar renda,
aprender a se inserir em uma economia desregulamentada, em um mercado de

trabalho sem direitos sociais.

Os novissimos movimentos sociais dos indignados que passaram a ocorrer em
varias partes do mundo, e mais especificamente no Brasil a partir das
manifestagdes nas ruas, em junho de 2013, alteram novamente o sentido do
carater educativo das praticas dos movimentos. A massiva participacdo de
jovens, especialmente pertencentes as camadas médias da populacéo, ira

questionar os processos de formagdo vinculados a partidos, sindicatos ou
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qualquer outra organizacdo. Organizam-se em coletivos esses novos sujeitos
histéricos e fazem da multiddo seu grupo de inclusdo e ndo as politicas ou 0s

projetos socioeducativos das ONGs e outros (GOHN, 2014a).

Concluimos este artigo com a afirmacéo: a educacdo popular desempenhou
diferentes papéis junto ao sujeito coletivo “movimento social”, ora atuando como
agente de formacdo e conscientizacao (décadas de 1970-1980), ora atuando via
o ‘empowerment’ da comunidade — visando a processos de inclusdo social
(1990-2010), ora sendo recriada pelos movimentos dos indignados nas marchas
e manifestacdes da atualidade (década de 2010 em curso). No cenario atual,
ocorrem mudancas no perfil e na formacao dos educadores (as) populares. Ser
apenas “ativista”, ter um largo curriculo de militdncia ou de compromisso com
certas lutas sociais ndo € mais suficiente para qualificar uma pessoa para o
desempenho de suas tarefas. Exigem-se outras qualificacdes, tais como ser

membro de redes sociais e ter habilidades comunicativas on line.
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